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SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E AS DIFICULDADES
ENFRENTADAS NA REINSERCAO SOCIAL
ANALISE E ALTERNATIVAS VISANDO O APRIMORAMENTO
DAS POLITICAS ADOTADAS

Murillo Antonio Carizzio Monteiro?!

O sistema carcerario brasileiro, bem como as politicas de reinsercéo social adotadas,
ndo tem surtido efeito positivo, j& que o indice de reincidéncia é alarmante. O
punitivismo estatal se mostrou ineficaz ao longo dos anos; estamos lidando com um
namero de populacdo carcerdria que aumenta gradativamente ano apds ano, e a
violéncia ndo diminuiu; pelo contrario. Trazendo a problematica ao debate, bem como
medidas positivas que fora adotada em outros paises, é algo que urge por atencao.
Para tanto, o presente trabalho visa demonstrar o quéo falido estd nosso sistema
prisional e as politicas de reinsercdo social, demonstrar também métodos que
obtiveram resultados positivos, que irdo contribuir ndo s6 para o desaceleramento do
namero de encarcerados, mas também para melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, diminuindo assim o indice de reincidéncia em nosso pais e economizando
com os gastos em todo sistema. Os trechos aqui abordados ja possuem um histérico,
serdo analisados dados de 6rgaos responsaveis por pesquisas na area, bem como
trabalhos de especialistas, destaca-se também que além de pesquisas usarei como
base a experiéncia que tive in situ, como palestrante e professor no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania.

Palavras-chaves: Sistema carcerario. Reinsercado social. Reincidéncia. Experiéncia

in situ.

1 Graduando em Direito pela PUC-Goias



INTRODUCAO

Envolto de questdes sociais, seguranca publica, caréncias e dificuldades enfrentadas
Nno Nosso sistema prisional, mas também apresentar metodologias utilizadas em
outros paises, afim de aprimorar a reinsercdo social em nosso pais, 0 presente
trabalho encontra sua importancia e sentido. Com a finalidade ndo s6 de discutir os
problemas inerentes ao tema destacado, mas também analisar dados, ja que é de
suma importancia adotarmos medidas que visam reverter o numero alarmante de
reincidéncia que assola nosso pais. Os numeros falam por si, demonstram a ineficacia
das medidas adotadas em todo contexto.

Por sua vez, a aplicabilidade de mudancas em torno da reinsercdo social, visando
diminuir gradualmente o indice de reincidéncia é algo que deveria ser discutido
constantemente, pois esta ligado ao interesse de toda populacao.

Por todo exposto, destaca-se que as discussfes e possiveis solu¢des apresentadas
neste trabalho irdo ndo s6 abrir um leque de novas ideias, mas também, trazer
alternativas as nossas autoridades para que economizem nos gastos com a
populacdo carceraria, ja que vislumbro medidas que poderdo surtir resultados

positivos no médio prazo, impactando positivamente as geragdes futuras.
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1 SECAO | - BREVE HISTORICO E A REALIDADE ATUAL

Voltando ao ano de implementacao da Constituicdo de 1824, onde fora banido
alguns determinados tipos de penas, como a tortura, o agoite, ou qualquer tipo de
pena cruel; dando espaco a direitos como: estabelecimento prisional limpo, arejado,
separacdo dos presos por tipos penais, porém nao se pode falar em plenitude, ja que
0S escravos na época ainda estavam sujeitos a penas de tortura; essa inédita
implementacédo foi elaborada no sentido de modificar o sistema punitivo estatal
estabelecido na época colonial.

Entrando no periodo Imperial, vemos que problema sistémico prisional atual, ja
era discutido nos anos imperiais, a época existia comissdes responsaveis de visitar
as prisdes e elaborarem relatérios, e desde os primeiros relatérios encontramos
detalhes de problemas que ainda existem a mais de um século, dentre eles: Falta de
espaco para 0s presos, mistura entre os condenados, e 0 grande numero de presos
preventivos.

O artigo 56 da Lei Imperial de 1° de outubro de 1828, diz:

Art. 56. Em cada reunido, nomeardo uma commissao de cidadaos probos, de
cinco pelo menos, a quem encarregarao a visita das prisdes civis, militares, e
ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos regulares, e de todos os
estabelecimentos publicos de caridade para informarem do seu estado, e dos
melhoramentos, que precisam.

O primeiro relatdrio da cidade de Sao Paulo, datado em abril de 1829, teve sua
conclusao da seguinte forma: “o miseravel estado da Cadea capas de revoltar ao
espirito menos philantropo”. Ja era notavel que havia problemas capazes de revoltar,
e ndo ressocializar os individuos em situagcéo de céarcere.

Em 1830, nasce o Cdédigo Penal Brasileiro, ou melhor, Cddigo Criminal do
Império, com ele houve a separacado do modelo prisional, que eram simplesmente de
duas formas: prisdo comum ou simples, e prisdo com trabalho (que poderia ser
perpétua); destaca-se que embora o novo Cédigo mudou a forma prisional, que antes
nao tinha como finalidade o cumprimento de pena; a partir de entdo a prisdo passava

a ser um modelo penal, juntamente com a pena de morte que existia na época.



Embora o novo Codigo trouxesse inovacgdes, ele ndo seguiu os parametros dos
sistemas penitenciarios que estavam em evidéncia no velho continente.

Mais adiante por volta dos anos de 1850, volta a ser discutido o modelo prisional
que seria adotado em nosso ordenamento, ja que estavam prestes a inaugurar duas
grandes penitenciarias, as casas de correcdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo,
trazendo a tona o debate sobre os sistemas de Auburn e Filadélfia. O Sistema de
Auburn fora escolhido, pois se alinhava mais com o0s conceitos estabelecidos no
Cddigo Criminal do Império, onde as duas penitenciarias ditas como “modelo”
continham oficinas de trabalho, celas individuais e patios.

Posteriormente, em meados anos de 1870, o Sistema de Auburn comeca sofrer

criticas, junto com as penitenciarias da época, nesse sentido diz SALLA (1999, p. 111):

O modelo auburniano tributa suas esperancas de regenera¢do no trabalho
fora da cela, duro e sob siléncio. [...] H4 uma concepc¢do aqui de que o crime
é o avesso do mundo do trabalho. E pensado como a consequéncia de um
alheamento do individuo das virtudes que o trabalho proporciona. Ocio e
vicios de toda sorte o predisp6em ao crime. Para os defensores do modelo
Auburn, a regeneracdo, assim, € menos a consequéncia de uma conversao
da alma que brota da meditacéo [Sistema da Filadélfia] e mais o resultado de
um condicionamento do corpo promovido pelo trabalho na priséo.

Com essas criticas em cima do Sistema de Auburn, o pais que ja tinha como
influéncia, modelos norte americanos e europeus, levou em consideracao modificar,
ou, melhorar o dito sistema.

No ano de 1890, em meio a misturas ideoldgicas sobre qual modelo prisional
utilizar-se no pais, surge o novo Cdédigo Penal, onde baniu-se a pena de morte, e
penas de carater perpétuo; estabelecendo um limite maximo de punicéo fixada em até
30 anos. A inovacao nao ficou por ai, com a adoc¢éo do Sistema Progressista Irlandés
fora introduzida a progresséo de pena, passando do regime prisional fechado até o
aberto.

O Sistema Progressista Irlandés, era uma juncdo do modelo que estava em
vigor, Sistema de Auburn, com o Sistema da Filadélfia, e trouxe alguns novos termos,
como a prisao celular, reclusao em “fortalezas, pragas de guerra ou estabelecimentos
militares”, prisdo com trabalho e prisdo disciplinar. Com o novo Cdadigo, o Sistema
Progressista Irlandés, demonstra a evolucéo do sistema punitivo, ja que a progressao
de pena, ou de regime, era algo inovador na época. Assim preceituava o art. 45 e art.
50 do Cadigo Penal de 1890:



Art. 45. A pena de prisao cellular sera cumprida em estabelecimento especial
com isolamento cellular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes
regras: a) si nao exceder de um anno, com isolamento cellular pela quinta
parte de sua duracéo;

b) si exceder desse prazo, por um periodo igual a 4a parte da duracdo da
pena e que ndo podera exceder de dous annos; e nos periodos sucessivos,
com trabalho em commum, segregac¢ao nocturna e silencio durante o dia.

Art. 50. O condemnado a priséo cellular por tempo excedente de seis annos
e que houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento,
podera ser transferido para alguma penitenciaria agricola, afim de ahi cumprir
o restante da pena.

§ 1o Si ndo perseverar no bom comportamento, a concesséo sera revogada
e voltard a cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

8 20 Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir
emenda, poderd obter livramento condicional, comtanto que o restante da
pena a cumprir ndo exceda de dous annos.

Embora o novo Cdédigo trouxesse muitas melhorias, no que diz respeito a
inovacdes e aplicacdo da lei penal, havia problemas antigos que precisavam ser
corrigidos, como a maioria das prisdes se encaixam no modelo celular, ndo havia
vagas para todos cumprirem, levando o legislador amenizar essa problematica, dando
lugar ao art. 409, in verbis:

Art. 409. Emquanto ndo entrar em inteira execugdo o systema penitenciario,
a pena de prisao cellular sera cumprida como a de prisdo com trabalho nos
estabelecimentos penitenciarios existentes, segundo o regimen actual; e nos
logares em que os ndo houver, sera convertida em prisdo simples, com
augmento da sexta parte do tempo.

8 1o A pena de prisdo simples em que for convertida a de prisdo cellular
podera ser cumprida foéra do logar do crime, ou do domicilio do condemnado,
si nelle ndo existirem casas de prisdo commodas e seguras, devendo o juiz
designar na sentenca o logar onde a pena tera de ser cumprida.

7z

O problema instaurado atualmente, que é colocar em pratica tudo aquilo
descrito na legislacdo, j4 era enfrentado a mais de um século atras, a realidade
carceraria no comeco do século XX, era totalmente distorcida com a previséo legal,
em 1906 foram condenados 906 presos no estado de Sdo Paulo a pena de prisao
celular, porém sé existiam 160 vagas para cumprimento para este tipo de prisao

Mais adiante, entre os anos de 1920 e 1940, com a instalacéo da Penitenciaria
do Estado, na cidade de S&o Paulo, alcangou-se o titulo de “modelo”, porém ha teorias

e alguns estudos que dizem haver distor¢des do que realmente era esse “modelo”,
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como a omissdo e manipulacdo de informacdes por parte de varios agentes sociais,
bem como da imprensa da época.

Em 1940 tivemos a implementacdo do atual Cédigo Penal, porém este nao
trouxe tantas inovacdes em relacdo ao sistema prisional patrio, que continuou no
Sistema Progressivo, entre o fim dos anos 70 e 80, houve apenas peguenas
alteracdes nos regimes legais.

Foi em 1984, que surgiu a atual Lei 7.210, L.E.P (Lei de Execugéo Penal), essa
sim, trouxe inUmeras inovac¢des no que diz respeito ao cumprimento de pena, como
também na importancia de ressocializar o individuo privado de sua liberdade.

Dando um salto no tempo, nos anos 2000 tinha-se no Brasil cerca de pouco
mais de 230 mil presos, nos dias atuais esse numero saltou para mais de 800 mil,
segundo dados do CNJ.

1.1 REALIDADE ATUAL

Nos ultimos vinte anos, houve um “boom” no sistema carcerario brasileiro,
fazendo com que fosse alcancgado o terceiro lugar no ranking de populacao carceraria
mundial, e o Brasil sendo apenas o0 sexto com maior populacéo total. Segundo o World

Prison Brief, temos:

757.274 mil presos no pais, sendo que 30,4% sdo de presos provisérios,
levando a uma taxa de 357 presos a cada 100 mil habitantes, e a capacidade
méxima para suportar o nimero de presos seria de até 442.349 mil presos.

O crescimento estimado da populacao carceraria € de 900% nos ultimos 30
anos, e de acordo com o DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional), o
crescimento anual € de cerca de 8,3%. Os dados mostram que o pais tem adotado
uma politica de encarceramento em massa, e essa alternativa ndo tem surtido efeito,
ja que a taxa de homicidios no pais aumentou desde entao.

O Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica,
divulgou um relatério em margo de 2020, onde 42,5% dos atuais presos no pais com
mais de 18 anos, tinham processos registrados em 2015 e voltaram ao sistema

prisional até o fim de 2019.
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Levando-se em conta o0 modelo adotado por nosso ordenamento juridico, esses
dados demonstram a ineficiéncia em colocar em pratica tudo que fora legislado,
urgindo mais uma vez o debate acerca da importancia da reinsergéo social.

O fato de se ter uma superlotacdo no sistema carcerario, vai de encontro com
os direitos estabelecidos na CF e também na LEP, dificultando ainda mais o
reingresso do preso ao convivio social, utilizar os estabelecimentos penais apenas
como depdsitos humanos e ansiar que o individuo saia com um novo olhar cidadé&o,
€ utopico.

Nesse diapaséo temos o conceito de ZAFFARONI (2010, p. 139)

colocar uma pessoa numa prisdo e esperar que ela aprenda a viver em
sociedade é como ensinar alguém a jogar futebol dentro de um elevador

Embora os dados mostrados ndo sdo sinénimos de orgulho, ha alguns bons
exemplos de modelo penal no pais, como a Unidade de Progresséo de Piraquara, na
regido metropolitana de Curitiba, onde a reinsercdo social € prioridade, dentre os
tratamentos dignos de todo ser humano, ha também o acesso a trabalho e estudo a
100% do presos dessa unidade, ocasionando-se um indice de reincidéncia zero,
segundo o Luiz Alberto Cartaxo Moura, diretor geral do DEPEN-PR, em entrevista

para a Gazeta do Povo, em suas palavras:

Essa unidade de progresséo tem indice de reincidéncia criminal zero.

O objetivo é que quem saia de la saia preparado para o convivio social

Ha outros bons exemplos espalhados em nosso pais, que seguem 0 mesmo
sentido que a Unidade de Progressao supramencionada, porém sao poucas e atinge
um numero ainda bem pequeno de encarcerados se comparado a maioria das
unidades prisionais em nosso pais e o numero total de encarcerados, temos um norte,

falta seguirmos até ele.
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2 SECAO Il - O PRINCIPIO E A PRATICA

Analisando-se a Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210 de 11 de julho de 1984), ja

encontramos em seu primeiro artigo os seguintes dizeres:

Art. 10 A execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Bes de sentenca
ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracao
social do condenado e do internado.

Ja& no primeiro artigo nota-se que um dos objetivos estabelecidos se trata de
integrar socialmente o condenado, em outras palavras, reinseri-lo ao convivio em
sociedade. Conforme preceitua os juristas NERY E JUNIOR (2006, p. 164):

Presos e direitos humanos. Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar
medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio social. Os
valores humanos fulminam os enfoques segregacionistas.

O dever estatal em fazer cumprir o jus puniendi deveria andar em conjunto com
o dever de reinsercdo social de todos aqueles privados de sua liberdade, indo um
pouco além pode-se dizer que o dever estatal em oferecer medidas para reintegracao
de um condenado a sociedade, € mais importante que o seu simples papel de punir.

O artigo 50 de da Constituicdo Federal Brasileira, trouxe inimeros direitos e
garantias fundamentais que se exige de uma republica, e dentro dele esta inserido
qgue, ndo havera penas de carater perpetuo, ou seja, mesmo o mais horrendo dos
crimes, revidado com a mais grave sentenca condenatdria, o condenado nesta
situacdo hipotética, terd o direito de estar em liberdade em determinado momento,
nesse contexto € factivel a afirmacao feita acima, que, as medidas estatais para
reinsercao social &€ amplamente mais relevante que apenas penitenciar.

A finalidade punitiva estatal ndo pode ser apenas uma repreenda ao delito
praticado, ela deve vir acompanhada de um intuito maior, este é, a ressocializacéo,
até mesmo em prol da sociedade que tera o retorno desse individuo ao seu convivio,

nesse entendimento temos as sabias palavras de MIRABETE (2007 p.28):



13

além de tentar proporcionar condi¢cdes para a harmdnica integracéo social do
preso ou do internado, procura-se no diploma legal ndo s6 cuidar do sujeito
passivo da execugdo, como também da defesa social.

A importancia deste conceito, fica cada vez mais evidente que a punicao
estatal, acompanhada de reinsercéo social eficaz, reflete ndo somente a vida do
individuo que cumprira pena, mas também na sociedade como um todo, nesse
diapasédo, MACHADO (2008, p. 36), “assim como a natureza juridica, o objeto da pena
nao € Unico, uma vez que este visa tanto a aplicacdo da sentenca de condenacéo,
como também a recuperacdo do preso para que esse possa, posteriormente se
reintegrar na sociedade”.

A Constituicdo Federal de 1988, garante o fim da pena de morte, salvo em caso
de guerra declarada, dito isso, pode-se concluir que a respectiva carta magna
fortalece a concepcao de reintegrar o individuo a sociedade e no sentido de trazer
dignidade da pessoa humana.

Assim diz RIBEIRO (2013, p.05):

a legislacdo brasileira acredita na recuperagdo do condenado, pois traz
empecilhos constitucionais que dizem respeito a pena de morte, a prisao
perpétua e penas cruéis, prezando pela dignidade humana.

A Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210 de 11 de julho de 1984) disp6e em seu
Capitulo IV, Secao Il justamente sobre os Direitos, traduzindo o que temos analisado
durante todo esse trabalho, sdo direitos voltados para a questdo humanitaria e
consequente reintegracdo social, mas de acordo com o que iremos demonstrar
adiante, estamos distantes do modelo ideal.

Conforme aduz MACHADO (2008, p. 47):

a Lei de Execucdo Penal brasileira, também é clara quanto a finalidade
ressocializadora da pena, embora se observe que 0s estabelecimentos
penais brasileiros ndo disponibilizam programas efetivos”.

Esta descrito no artigo 10 da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210 de 11 de julho
de 1984): “a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Além de prevenir o
crime, o legislador acrescenta o retorno do individuo ao convivio em sociedade como

dever estatal, afim de orienta-lo.
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O aspecto ressocializador esta totalmente ligada ao interesse da vida em
sociedade, uma vez que a grande maioria dos presos no Brasil sdo jovens, e irdo
retornar ao convivio social; projetos de reinsercao social que fazem valer os direitos
aqui explanados, deveriam ser amplamente divulgados, afim de colidir com a falsa
concepcao de que o Brasil € um pais de impunidade, colidir também com o
sensacionalismo enraizado que ofusca o sentido mais profundo da aplicacéo penal.

Conforme CAMPOS E SANTOS (2014, p. 02):

a ressocializagdo do preso continua sendo um tabu na nossa sociedade.
Muitas pessoas ainda tem aquele preconceito de que um ex-detento nédo
conseguira viver em harmonia novamente em meios as regras impostas pela
sociedade.

Valendo-se dos direitos dispostos nas leis, a modificacdo do conceito
erroneamente preestabelecido na sociedade, e também de projetos humanitarios no
sentido de ressocializar, o indice de reincidéncia reduzira. E justamente esse o intuito
do legislador ao dispor o artigo 41 da Lei de Execucao Penal (Lei 7.210 de 11 de julho
de 1984), in verbis:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacgao suficiente e vestuario;

II - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de pecdulio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execu¢éo da pena;

VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

X1 - chamamento nominal;

Xll - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagéo
da pena;

(..)
A legislacdo foi confeccionada no sentido de cessar ou ao menos diminuir o
indice de reincidéncia, ou seja, além de punir o infrator, [he dar garantias e direitos
afim de que possa ter uma nova expectativa de vida além do carcere, ndo voltando a

cometer delitos.
Segundo DA SILVA (2003, p.48):
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ganhando, assim, o Estado, sociedade e o préprio infrator, pois este tera mais
possibilidade de reabilitagcdo e consequentemente nao ira reincidir

Ao alcancarmos efetivamente esse processo de ressocializacdo, estaremos
contribuindo para um bem maior, gerando ainda mais desenvolvimento para 0 N0Sso
pais, o Estado deixara de ter gastos com o ex presidiario que foi ressocializado, a
sociedade veria o indice de criminalidade diminuir, e 0 ex presidiario recuperaria sua

dignidade, olhando o mundo ao seu redor de forma positivamente diferente.

3 SECAO Il -DIFICULDADES DE RESSOCIALIZACAO NO BRASIL E AS
POLITICAS ADOTADAS EM OUTROS PAISES

Para que possamos de fato ter sucesso na ressocializacao do apenado em todo
territério nacional, € urgente que as medidas nesse sentido sejam adotadas ja no inicio
do cumprimento da pena, ou seja, a partir do momento em que o individuo adentra ao
sistema prisional.

Se isso ndo ocorrer, ndo teremos quase nenhuma expectativa de “melhoria”
com relacao ao apenado que ja cumpriu sua pena e estara de volta ao convivio social,
tendo em vista que a “recuperagao” e o tempo de pena cumprido aconteceu em um
ambiente ja violento em todos aspectos, injusto, insalubre e na maioria das vezes
desumano.

Nesse mesmo sentido, sao relevantes as palavras de Foucault, (1997, p. 234)

As prisBes ndo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se aumenta-las,
multiplica-las ou transforma-la, a quantidade de crimes e criminosos
permanece estével, ou, ainda pior, aumenta.

Um dos principais fatores que faz ligagdo com as palavras de Foucault € a
superlotagdo dos presidios em nosso pais, demonstrado no grafico abaixo feito pela
World Prison Brief (2018):
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Fonte: World Prison Brief, 2018.

Corroborando ainda mais com os dizeres e dados acima, temos o grafico feito

pelo Departamento Penitenciario Nacional (2017):
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Fonte: Depen, 2017.

Analisando-se os gréficos, é altamente preocupante a situacao nacional neste
aspecto, e chamam bastante atencdo a taxa de ocupacao dos presidios e o indice de
presos sem condenagao.

As principais dificuldades enfrentadas no processo de ressocializacdo podem
ser qualificadas em dois termos: in carcere e pds carcere.

In carcere seria as dificuldades relativas ao tempo em que o apenado se
encontra encarcerado, de modo simplificado, alguns deles: a superlotacdo dos
presidios, ambiente hostil, falta ou caréncia de programas voltados a educacéo e
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trabalho, desamparo intelectual, moral, religioso e ético, violéncia psicologica e fisica,
dentre outros.

Pés carcere estd relacionado ao processo de ressocializagdo do apenado ou
‘ex” apenado dentro do convivio social, trocando em miudos: preconceito da
sociedade, abandono de familiares, estigmas da prisdo, falta de oportunidade no
mercado de trabalho, méo de obra muitas vezes desqualificada, dificuldades de se
sustentar, dentre outros.

Segundo Pastore (2011):

Os problemas de reinsercdo de ex-detentos no mundo do trabalho séo
colossais. As empresas, de modo geral, resistem a ideia de emprega-los. Os
cidadaos igualmente evitam o contato com quem tem passado criminal: ha o
medo de que os infratores voltem a delinquir.

Todavia, se ninguém Ihes abrir uma porta de oportunidade, eles voltardo ao
mundo do crime. E isso o que esta ocorrendo. De cada 10 pessoas que saem
dos presidios, 7 voltam ao crime. E uma reincidéncia absurda: 70%.

Dessa forma podemos tragar a ideia de uma rota ou talvez um circulo vicioso

percorrida pela maioria dos apenados:

Deliquéncia/Reincidéncia

Vida em Sociedade

Cércere

m Deliquéncia/Reincidéncia m Carcere Vida em Sociedade

Assim é abordado por Silva (2011, p. 40):

(...) Os egressos do carcere estdo sujeitos a uma outra terrivel condenagéo:
- 0 desemprego. Legalmente, dentro dos padrdes convencionais, ndo podem
viver ou sobreviver. A sociedade que os enclausurou sob o pretexto hipdcrita
de reinseri-los depois em seu seio, repudia-os, repele-os, rejeita-0s. Deixa, ai
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sim, de haver alternativa, o ex-condenado sé tem uma solucéo: - incorporar-
se ao crime organizado.

Atentando-se ao fato que além de ndo sermos efetivos no processo de
reinsercao social, podemos ter o efeito totalmente reverso por conta dessa falha, qual
seja, o agravamento do comportamento social do ex presidiario quando se depara
com o momento de conviver em sociedade novamente. O preso ao sair do sistema
prisional, cheio de traumas, sem expectativa de melhorar sua vida de forma idénea,
s6 ira recorrer novamente ao crime e muitas vezes de forma mais grave que o primeiro
delito que o fez ir parar no sistema prisional.

No que tange o reingresso do preso a sociedade (pOs carcere), € de suma
importancia a aceitacdo social em consonancia com a oportunidade de trabalho e/ou

estudo, apoio familiar, nesse sentido diz Pastore (2011):

O emprego de ex-infratores exige cautela, é claro. O ajuste do trabalho a
capacidade dos ex-detentos é crucial. A preparacdo das suas atitudes e
condutas para o mundo do trabalho € tdo importante quanto a capacitacao
profissional. O apoio da familia e da religifio tem-se mostrado como de
superior relevancia para os individuos desistirem do crime. A preparacao dos
chefes e dos futuros colegas de trabalho é indispensavel.

Em suma, a sociedade, em geral, e as empresas, em particular, tém pela
frente um grande desafio - bem maior do que a dificuldade de empregar
portadores de deficiéncia. Nos dois casos, porém, o trabalho é o caminho
mais adequado para garantir a sobrevivéncia e a reconstrucao da dignidade
das pessoas.

3.1 POLITICAS ALTERNATIVAS ADOTADAS EM OUTROS PAISES

Ha mais de 30 anos a maioria esmagadora dos paises em todo 0 mundo tem
visto a populagao carceraria crescer, mas temos alguns bons exemplos indo em
sentido contrario a esse indice, e colhendo 6timos resultados.

Segundo o professor Luiz Flavio Gomes (2013):

Antes foi a Holanda (fechou 8 presidios em 2012). Agora é a Suécia que
acaba de fechar 4 presidios. Desde os anos 90 o mundo todo estava somente
enchendo as cadeias. De repente, nasce uma tendéncia contréria.

No mesmo sentido, continua Gomes (2014):
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Esses paises estao revelando uma pista extraordinariamente clara no sentido
de que quanto mais igualdade, menos delitos violentos. A 6tica correta de
enfocar o tema é a da igualdade, ndo a do seu oposto, da desigualdade.
Porque nem sempre a desigualdade gera mais delitos. Sempre, no entanto,
a igualdade produz menos crimes violentos. Os numeros de alguns paises
sdo impressionantes, especialmente no que diz respeito aos homicidios e
roubos. [...] Como os 18 paises “escandinavizados” ou em processo de
“escandinavizagdo” vem conseguindo tanto triunfo na redugdo da
criminalidade violenta? A principal tatica ndo se resume na criacdo de
estratégias endégenas de politica criminal, sim, na conjugacdo da politica
criminal com a politica econémica, que fixa uma relacdo saudavel e
sustentavel entre o capital e o trabalho, que ndo pode nunca ser regida pela
escravizacdo (ou neoescravizacdo) (tal como ocorre nos paises de
capitalismo selvagem e/ou extremamente desigual). O capital altamente
civiizado nunca é uma poténcia opressiva e desavergonhadamente
concentradora, além de alienante do trabalho, ao contrario, € a base da
liberacdo econdmica e, em consequéncia, politica, do trabalhador

Em matéria publicada no BBC em 2016, a Holanda hoje ja conta com mais de

19 presidios fechados desde 2009 por falta de criminosos para ocupa-los, a punicao

por crimes mais leves tem sido a utilizagdo de monitoramento eletrénico, fazendo com

que o apenado fique economicamente ativo e continue contribuindo para o

crescimento do pais, trazendo também economia pela medida adotada em relacéo a

estadia do infrator nos presidios, vejamos:

Enquanto a maioria dos paises do mundo enfrenta problemas de
superlotagdo no sistema carcerario, a Holanda vive a situagéo oposta: gente
de menos para trancafiar. Nos ultimos anos, 19 prisdes foram fechadas e
mais deveréo ser desativadas em 2017, obedecendo a um decréscimo agudo
da populacao carceraria.

Corroborando com a matéria supracitada, abaixo, o grafico feito pela World

Prison Brief, em relacdo a Holanda:
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Fonte, World Prison Brief, 2016.
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O relatério publicado em 2016 pelo Institute for Criminal Policy Research
corrobora para entendermos o qudo importante e inovador € as politicas de
desencarceramento e reinsercdo social adotadas em paises como a Holanda,

vejamos:

Desde cerca do ano 2000, o total da populacdo carceraria mundial cresceu
guase 20%, o que € um pouco acima do aumento estimado de 18% na
populacao geral mundial no mesmo periodo.

Existem diferencas consideraveis nas tendéncias da populagdo carcerdria
entre os continentes e na variagdo dentro dos continentes. A populacédo
carceraria total na Oceania aumentou quase 60% e nas Américas mais de
40%; na Europa, em contraste, a popula¢éo carceraria total diminuiu 21%. O
namero europeu reflete grandes quedas na populagéo carceraria na Russia
e na Europa Central e Oriental. Nas Américas, a populagdo carceréaria
aumentou 14% nos EUA, mais de 80% nos paises da América Central e 145%
nos paises da América do Sul.

Dentre as politicas adotadas pelos paises europeus que obtiveram sucesso e
conseguiram diminuir o indice de criminalidade, o numero de encarcerados, esta
ligada ao fato de terem um tratamento mais humanizado, penas mais brandas para
crimes mais leves, utilizacao de servicos comunitarios, e emprego.

O pais holandés foi utilizado como exemplo para explanar algumas diretrizes
que funcionaram bem no processo de reinsercdo social, bem como o resgate da
dignidade da pessoa humana e diminuicdo da criminalidade, mas ele ndo € um caso
isolado, temos outros exemplos como: Suécia, Noruega, Islandia, dentre outros.

O fato desses paises possuirem uma populacdo muito inferior ao nosso em
termos quantitativos, ndo enfraquece a tese trazida aqui, vez que as taxas de
encarceramento e de homicidios em nosso pais sao respectivamente de 354 a cada
100 mil habitantes e 21,4 a cada 100 mil habitantes, enquanto em todos esses paises
reunidos, os indices respectivamente ndo passam de 80 presos para cada 100 mil
habitantes e 3 homicidios para cada 100 mil habitantes.

Aduz, Gomes (2014).

A politica criminal que mais éxito vem alcancando no mundo todo néo é a
vinculada com o capitalismo selvagem e/ou extremamente desigual (Brasil e
EUA, por exemplo), sim, a realizada pelos paises em processo de
“‘escandinavizagcdo”, ou seja, de capitalismo evoluido, distributivo e
tendencialmente civilizado (Suécia, Noruega, Holanda, Bélgica, Islandia etc.).
[.-]

Sempre aprendemos que as utopias é que ampliavam nossos horizontes.
Agora é o inverso: o horizonte ja esta ai, é ele que deve mover as nossas
utopias.
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Como demonstrado anteriormente na Secéo I, os dados levantados ndo nos
séo favoraveis no sentido de reinserir o preso ao convivio social. Embora tenhamos
uma Lei de Execucao Penal tida como moderna, pudemos notar que a sua aplicacao
de forma eficaz e em sua integralidade é algo quase que fantasioso em nosso pais.
Fantasioso no sentido estrito para o presente tema, uma vez que, se conseguissemos
sucesso no processo de ressocializagdo do preso, teriamos de modo simplista, nada
menos que: menor indice de violéncia, redu¢ao do gasto estatal com o “ex” presidiario,
maior arrecadacéo de impostos.

Menor indice de violéncia traduz-se no fato do preso ressocializado ja ter uma
nova expectativa de vida pos carcere, distante do delito ou de voltar a pratica-lo, ou
seja, aquele individuo ndo mais estara somando com o indice de violéncia nacional.

A reducao do gasto estatal é facil de ser constatada nesse cenario imaginativo,
vez que o Estado deixaria de ter um gasto “X” com cada preso que fora ressocializado,
pois 0s mesmos deixariam de ocupar o sistema prisional, deixando de consumir tudo
gue o Estado fornecia a eles.

Conforme dito nas linhas supracitadas, a reinsercao social de forma eficaz traria
resultados positivos na diminuicdo da violéncia, economia do Estado em relacdo aos
presos ressocializados, e com esses dois fatores teriamos o terceiro fator que é a
elevacdo dos ganhos estatais no que diz respeito a impostos, uma vez que 0 preso
ressocializado ndo mais praticaria delitos, mas sim adentraria ao mercado de trabalho
de forma a contribuir para o convivio social e também pagaria impostos como qualquer

outro cidad&o de bem.



22



23

CONCLUSAO

Pudemos compreender de forma clara e sucinta, que os resultados obtidos
através das politicas ou ndo politicas adotadas em nosso modelo de reinsercao social
sédo desanimadores.

Enfrentamos diversos problemas no ambito do sistema prisional e na correta
aplicacdo da Lei de Execucdo Penal; adotar exemplos de politicas que obtiveram
resultados positivos, € um passo a ser dado ou pelo menos algo a ser discutido,
visando a melhoria do carcere como um todo, e consequente melhoria na vida social
geral.

De forma objetiva, esse trabalho demonstra que, ha sim, luz no fim do tlnel e
gue bons projetos de reinsercao social somados a boa vontade do beneficiado por
estes projetos, o resultado sera positivo, ganhando assim, ndo sé o Estado, mas a
populacao nacional.

A maior contribuicdo que este trabalho ou outros nesse sentido podem oferecer
€ a crenca na transformacao do préprio ser humano, e que muitas vezes necessitam
apenas de um “empurrdozinho”, devemos entender que, o que nos difere dos outros
animais € justamente o poder de raciocinar de forma inteligente, encontrando assim
solucbes pacificas no enfretamento de quaisquer problemas, caso contrario,
usariamos somente da forca bruta, aliada ao édio, com pitadas de animosidade para
resolver qualquer tipo de embate.
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