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RESUMO

O Trabalho Infantil ndo € uma questao social recente, constatou-se que a problematica
perdura até a contemporaneidade e apresenta dificuldade em ser erradicada. Logo, o
presente trabalho teve como propésito principal analisar os impactos da pandemia do
Coronavirus (COVID-19) no enfrentamento ao trabalho precoce no Brasil. Para a
discusséo dessa questao, foi utilizado o método de pesquisa bibliografica com analise
de legislagdo, doutrinas, dados estatisticos e relatorios. Verificou-se que, mesmo a
partir de uma evolugdo normativa, a realidade brasileira ainda abriga todas as piores
formas de trabalho infantil e que a crise socioeconémica agravou a vulnerabilidade de
criangas e adolescentes, visto que as politicas publicas ndo foram suficientes para a
solucao desse conflito.

Palavras-chave: Trabalho infantil; COVID-19; Impactos; Brasil.

ABSTRACT

Child labor is not a recent social issue, it was found that the problem persists until the
present time and presents difficulties in being eradicated. Therefore, the main purpose
of this paper was to analyze the impacts of the Coronavirus pandemic (COVID-19) on
the fight against precocious work in Brazil. To discuss this issue, the bibliographical
research method was used with an analysis of legislation, doctrine, statistical data, and
reports. It was verified that, even from a normative evolution, the Brazilian reality still
harbors all the worst forms of child labor and that the socioeconomic crisis has
aggravated the vulnerability of children and adolescents, since public policies have not
been sufficient to solve this conflict.

Keywords: Child Labor; COVID-19; Impacts; Brazil.
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INTRODUGAO

O trabalho infantil € uma grave violagdo aos direitos humanos e garantias
constitucionais, como, por exemplo, ao principio da prioridade absoluta e a proteg¢ao
integral. Mesmo apos o Brasil assumir compromissos perante a comunidade
internacional, para serem erradicadas todas as formas do labor de criangas e
adolescentes até o ano de 2025, a participagdo desses individuos no mundo do
trabalho ainda é um fendbmeno frequente no pais.

Para a melhor compreensao do tema, compativel ao pensamento de Marx
(2013), a expressao “trabalho” sera identificada como a tarefa em que a pessoa utiliza
sua propria forga para poder produzir os meios para seu sustento. A partir dessa
afirmacgao, conceitua-se o termo “trabalho infantil” como a “atividade realizada pelos
individuos que possuem idade abaixo da minima permitida em lei vigente no pais”,
conforme interpretado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2001, p.13).

Denota-se que 16 anos € a idade minima para trabalhar constante na
legislacdo brasileira e no Il Plano Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019), a unica excegdo esta na
condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos. Com isso, € compreendida como crianga
a pessoa até os 12 anos incompletos e adolescente aquele entre 12 e 18 anos,
perante ao 2° artigo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990).

Sem a pretensao de esgotar o tema, € importante destacar o momento em
que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a pandemia para a contengéo
da contaminagao pela Doenga do Coronavirus (COVID-19), em 2020. Nessa ocasiao,
foi recomendada a medida preventiva do distanciamento social, no entanto, a rapida
disseminagao do virus no Brasil, devido as agdes governamentais tardias, causou o
estado de calamidade publica. Esse cenario intensificou o desemprego, a pobreza, a
inseguranca alimentar e a evaséo escolar, o que dificultou ainda mais a prevengao e
a erradicagao do trabalho infantil.

Logo, a presente monografia tem como objetivo principal analisar os impactos
causados pela COVID-19 no enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil. Outrossim,
ao decorrer da produgédo académica compreendem-se como questdes investigativas:
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por que as criangas e os adolescentes se tornaram ainda mais vulneraveis durante o
momento pandémico? Quais as possiveis repercussdes do surto da COVID-19 no
trabalho precoce? A crise afetou diferentemente meninas e meninos explorados no
trabalho?

Em suma, retratar essa problematica € de extrema relevancia, pois contribui
para uma melhor compreensao do trabalho infantil, enquanto violagcdo de direitos de
criangas e adolescentes, bem como amplia o conhecimento sobre a protec¢éo juridica.
Além disso, o estudo busca promover a sensibilizacdo da sociedade acerca das
graves consequéncias dessa crise socioeconémica para seu enfrentamento no pais.
Para alcancgar essa finalidade, a metodologia utilizada sera a de pesquisa bibliografica,
com base em doutrinas, legislagdes, dados estatisticos e relatérios que tenham
relagdo com a tematica abordada.

De modo a situar o estudo, na primeira secéo € evidenciada a recorréncia do
trabalho infantil, bem como a compreensdo do aspecto histérico, dos avangos
normativos e das formas e fatores que promovem dia a dia a consolidagcdo dessa
ilegalidade. Essas informagdes serdo uteis para ser posteriormente abordada a
relacdo existente entre a pandemia provocada pelo Coronavirus, o aumento do
Trabalho Infantil no pais e os impactos causados na vida de milhares de criangas e
adolescentes.

Na segunda segao, analisam-se os motivos pelos quais esses individuos se
tornaram alvos de exploragcdo da mao de obra durante a pandemia e quais sao 0s
impactos da crise socioecondmica no trabalho precoce. Ja a terceira secéo, se ocupa
em apresentar se as medidas publicas tomadas para o combate ao trabalho infantil

durante esse periodo foram de fato eficazes ou néo.
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1 CONTEXTUALIZANDO O TRABALHO INFANTIL

A problematica do trabalho infantil ndo é recente, trata-se de uma questao
social que se prolonga até a atualidade. Por esse motivo, apresentar a caracterizagéo
e as devidas singularidades existentes em cada periodo marcante da histéria € de

extrema importancia.

1.1 UM BREVE RESGATE HISTORICO

Inicialmente, € necessario destacar como o trabalho infantil tomou espaco no
cenario mundial. Os primeiros tracos puderam ser percebidos durante o Império
Romano, os filhos das pessoas escravizadas também eram considerados
propriedades dos senhores e, assim como seus pais, trabalhavam forgcadamente.
Avangando na histéria, outro vestigio €& deixado apds o Regime Feudal,
consequentemente ao éxodo rural e a comercializag&o nas cidades surgiu a figura do
aprendiz, individuos a partir dos 12 anos que seriam submetidos a longas jornadas de
trabalho e chefes completamente autoritarios (MELGAR, 1997).

Ja durante a Revolugédo Industrial era comum o emprego de mulheres e
criangas, porque eram consideradas mao de obra barata e uma estratégia para
alavancar cada vez mais os lucros das industrias. Nessa época as vitimas eram
encontradas trabalhando em pé por até 15 horas seguidas. Essa situagéo s6é comegou
a ser modificada quando os trabalhadores da Inglaterra, no Século XIX, comegaram a
lutar pelos seus interesses. A contar desse momento, criangas e adolescentes
passaram a ser prioridade para o reconhecimento de intervencao estatal, de acordo
com Perez (2008).

Essas demonstragdes de diferentes pontos de vista foram capazes de gerar
comogao global, ao longo de 1899 os Estados Unidos da América instituiram o
primeiro Tribunal de Menores. Ademais, outros paises como: Alemanha, Portugal,
Hungria e Franga foram estimulados a adogéo de leis que representassem e criassem
juizos especificos para as criangas. Futuramente, foi possibilitada a criagdo da
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Organizagao Internacional do Trabalho, consolidagao do Direito do Trabalho e o ideal
do Estado na qualidade de interventor (OLIVA, 2006).

Sob outra perspectiva, concomitantemente ao plano internacional, o trabalho
infantil estaria em iminéncia de ser exercido no Brasil. O trabalho de criancas e
adolescentes foi introduzido durante as expedigdes portuguesas e propagado com a
descoberta do pais. Nesse periodo, os filhos de escravos também eram considerados
propriedade dos senhores e o rapto de judeus para servirem a bordo das embarcagdes
era comum. Sobre isso, acrescenta Ramos (2010, p. 22):

A expectativa de vida das criangas e adolescentes entre os séculos XIV e
XVIIlI rondava os 14 anos. Isto fazia com que, principalmente entre os
estamentos mais baixos as criangas fossem consideradas como pouco mais
que animais, cuja forga de trabalho deveria ser aproveitada ao maximo
enquanto durassem suas curtas vidas.

A chegada dos jesuitas, no ano de 1549, também marcou o fortalecimento
desse infortunio na sociedade brasileira. Naquela época, os padres propagavam o
labor como digno de salvagdo e condugdo ao céu, as missdes visavam que
principalmente as criangas exercessem atividades laborais para se tornarem um
exemplo de honestidade, obediéncia e bondade na vida adulta.

Constata-se que o advento da abolicdo da escravidao nao foi suficiente para
transformar esse panorama das criancas e adolescentes. Muitas vezes as familias
apesar de se tornarem livres sofriam discriminacéo, ndo possuiam trabalho ou sequer
uma maneira de se sustentarem, o que também favorecia o trabalho infantil. Dessarte,
confirma Priore (2008, p. 91):

A transigao da escravidao para o trabalho livre nao viria significar a aboligdo
da exploragao das criangas brasileiras no trabalho, mas substituir um sistema
por outro considerado mais legitimo e adequado aos principios norteadores
da chamada modernidade industrial.

A consolidagdo da industrializagdo brasileira tem suas raizes na crise da
cafeicultura. Gradativamente os cafeicultores buscaram outras alternativas para
revitalizacdo do capital, a atuacdo no setor téxtil e alimenticio empregava pouca
tecnologia. Dessa forma, os salarios dos trabalhadores cairam porque a maquina
passou a ser utilizada para redugcdao do tempo de produgdo e aumento da
produtividade.

A solucao encontrada pelas familias desamparadas para compensar a renda

perdida foi a insergdo no mercado de trabalho irregular e desumano, ndo era incomum
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a atuacao no campo, trabalho doméstico ou de engraxate nas ruas das cidades. Nessa
fase, era notorio que havia cada vez mais questionamentos a respeito da

criminalidade e abandono, enquanto o trabalho precoce fora esquecido.

1.2 ANALISE DA TRAJETORIA NORMATIVA DO BRASIL

ApOs o breve resgate historico, € importante conhecer a trajetéria normativa
do Brasil. Dito isso, é entendido que as primeiras movimentagdes governamentais
para protecdo das criangas e adolescentes se deram a partir da visualizagdo da
situagdo insalubre nas industrias e a criagdo da OIT.

A primeira lei a tratar sobre o tema foi o Decreto n°® 1.313 de 1891, o qual
regulamentava a proibi¢do das criangas menores de 12 anos trabalharem nas fabricas
de tecido e tornava como excegao os fins de aprendizagem. Somente no ano de 1927
foi criado o Codigo de Menores, impulsionador da protecéo e vigilancia dos individuos
de até 18 anos em situagdes irregulares. Entretanto, esse material ndo buscava
compreendé-los, mas sim punir e remover da sociedade, entdo prevalecia a visdo da
crianga e do adolescente como objeto do Estado.

A posteriori, com a instauracao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
apelidada Constituicao Cidada, foram difundidos os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade. Logo, o Codigo de Menores n&o era mais considerado um método eficaz,
fez-se necessario editar um texto infraconstitucional para a conveniente protegcao e
revogacgao do compilado de leis criado anteriormente.

O novo texto foi denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente,
notoriamente tornou-se o novo paradigma para tratar as questdes protetivas.
Diferentemente do Codigo de Menores, passou a utilizar a doutrina da protegao
integral que os considera, segundo Nucci (2018), sujeitos de direitos e garantias
fundamentais através da estrita prioridade e do interesse, em que o julgador esta livre
para analisar o melhor para cada individuo atendendo a dignidade humana.

Adequado ao artigo 227 da Constituigdo Federal (1988), o estatuto também
fixou que a familia, sociedade e Estado sdo responsaveis pela preservacao do direito
a vida, liberdade, saude, alimentacdo, educagdo e cultura, garantido a esses
individuos. Sob 0 mesmo ponto de vista, contempla a tutela com prioridade absoluta
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e impde a todos os cidadaos o dever de defender os direitos das criangas, para
garantir o afastamento de exposi¢céo a atos de negligéncia, exploragao ou violéncia.

Por conseguinte, houve a disposi¢cao acerca da idade minima para o ingresso
no mercado de trabalho por meio da Convencao 138 da OIT. No Brasil, os marcos
legais relacionados ao trabalho infantil determinam que: a) estao totalmente proibidos
de trabalhar os menores de 13 anos; b) entre 14 e 16 anos ha a excegéo do trabalho
na condi¢ao de aprendiz; c) entre 16 e 17 anos ha a permissao parcial, n&o é permitida
a atividade noturna, insalubre, perigosa e penosa.

Mesmo que todos esses dispositivos juridicos tornem o trabalho infantil uma
pratica ilegal, o aproveitamento da mao de obra desses individuos n&o é identificado
como crime. N&o ha uma tipificagdo no Codigo Penal ou uma Legislagao Penal
Especial para a punigdo adequada dos exploradores, os casos sSao apenas
direcionados a assisténcia social. A prisdo s6 podera ser efetuada quando houver

indicios de maus-tratos ou exploracéao sexual.

1.3 A CONVENCAO 182 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Em raz&o dos desenvolvimentos do ordenamento juridico, tornou-se possivel
indicar quais sdo as formas encontradas no territorio brasileiro e os fatores que
ocasionam o trabalho precoce. Essa identificagao foi intermediada pela Convengao
182 da Organizagédo Internacional do Trabalho, a partir do momento em que
estabeleceu a proibigcdo de todas as piores formas de trabalho infantil e determinou
que fossem tomadas ag¢des imediatas para sua eliminacgao.

De maneira geral, vigente desde novembro de 2000, a convencdo definiu
como inadequadas todas as maneiras de escravidao ou analogias, trafico de criangas,
recrutamento forcado a fim de participacdo nos conflitos armados e a utilizagao para
a realizagéo de atividades no trafico de drogas. Igualmente, determinou a cada pais a
definicdo especifica na propria legislacdo das formas encontradas no territério.

Conforme descricdo do Forum Nacional de Prevencido e Erradicagao do
Trabalho Infantil (FNPETI, 2019), nesse mesmo ano, o Brasil validou o acordo e

assumiu o compromisso de adotar as medidas necessarias para acabar com todas as
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piores formas até 2016, meta prevista nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), acordo internacional do qual o Brasil também é signatario.

Em cumprimento elaborou o Decreto n° 6.481/2008, com a Lista de Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Sdo proibidas para criangas e adolescentes
as seguintes atividades prejudiciais a saude e seguranga: a operagao de maquinas
agricolas (agricultura e pecuaria), separagao de iscas aquaticas (pesca), atuagao nos
garimpos (industria extrativa), participagao na tecelagem, construgéo civil, cemitérios,
coleta de lixo (servigos coletivos), servicos domésticos e industrializagdo da cana-de-
acucar (industria de transformacgéo).

Do mesmo modo, a participagdo em prostibulos, cabarés, danceterias, venda
de bebidas alcodlicas e drogas, exposi¢cao a abuso fisico, psicolégico ou sexual, esta
descrita nessa lista e faz parte das atividades prejudiciais a moralidade.

No referente a pobreza e a baixa renda ndo restam duvidas que sédo os
principais motivos para o ingresso nessas situagdes, devido ao fato do Brasil ser um
pais marcado historicamente pela extrema desigualdade social. Outro fator
determinante € a ma qualidade da educacéo, processo para o desenvolvimento
intelectual e critico que permite o alcance da cidadania efetiva.

Vale lembrar que o direito a educacéao esta previsto na Constituicdo Federal
e, embora o pais tenha avancado na busca pela universalizacdo do acesso, a
qualidade da educagao brasileira ainda esta aquém do ideal para a garantia do
desenvolvimento de seus cidadaos e para o proprio desenvolvimento sustentavel e

sustentado do pais.

1.4 CONSIDERACOES ACERCA DA REALIDADE BRASILEIRA

Cabe salientar, o Brasil ainda abriga todas as modalidades elencadas no
Decreto n° 6481/2008, conforme explicado pela Associagao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA, 2018). Com essa assertiva, lamentavelmente,
denota-se que apesar da evolugao normativa e dos principios norteadores de proteg¢ao
a crianga e ao adolescente, ha a insuficiente atuacdo do Poder Publico.

Seguidamente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADC)
realizada no ano de 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE,
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2020) estimou em 1,8 milhdo a quantidade de pessoas entre 5 e 17 anos em situagéo
de trabalho infantil. Destes, 706 mil integravam a Lista TIP e, nitidamente atuavam

nas atividades econémicas ou de consumo proprio, como ilustrado pela Figura 1.
Figura 1 - Pessoas entre 5 e 17 anos de idade no Brasil
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Fonte: IBGE, 2020

Em contrapartida, também é perceptivel a ignorancia da populagdo ao
constantemente propagar falsos preceitos e se acomodar com essa pratica. E muito
comum ouvir que inserir uma crianga no labor ira contribuir para a sua formacao ou
ao trabalhar ela ndo estara sujeita a cometer crimes, enquanto, na verdade, se
observa o0 aumento de comprometimentos fisicos, enfermidades e da mortalidade.

Ao se dizer que “é bom a crianga contribuir para a sobrevivéncia da familia”,
refuta-se com a afirmacdo de que, quando a familia se torna incapaz de
prover o seu proprio sustento, cabe ao Estado assisti-la, por forca da
responsabilidade constitucional que Ihe é atribuida, sendo uma excrescéncia
I6gico-juridica transferir esse dever a crianga (NETO, 2020, p.21).

Quando o individuo ingressa precocemente no trabalho, perde a oportunidade
de estudar e passa a nao ter contato com as brincadeiras infantis que sdo capazes de
ocasionar grandes aprendizados, bem como se afasta da educagao formal. Na vida
adulta, essa postura é refletida na falta de qualificagao profissional, fator diretamente
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responsavel pela baixa empregabilidade no pais. Em vista disso, na velhice serdo
ausentes as condigdes de uma vida digna.

Finalmente, é importante mencionar que a Assembleia Geral da Organizagéo
das Nacgdes Unidas (ONU) designou o decorrer de 2021 como o Ano Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil. E indiscutivel, por decorréncia do cenario
pandémico, a inviabilizagdo de tornar concreta essa acio, pois em periodos de crise
e instabilidade socioeconbmica as criangas e adolescentes se tornam mais
vulneraveis e suscetiveis a exploragédo. Logo, devido ao descaso governamental, o

retrocesso é percebido com maior intensidade (NETO, 2020).



19

2 A PANDEMIA DO CORONAVIRUS E A VULNERABILIDADE DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

A palavra pandemia tem como origem o grego, foi empregada pela primeira
vez por Platdo para a denominagado de uma sequéncia de acontecimentos e seus
efeitos. Atualmente, refere-se a proliferagdo de uma nova doenca por meio da
transmissao de um individuo para o outro em diferentes paises, o que proporciona a
dispersao para dois ou mais continentes.

Essa circunstancia pode ser vista com maior frequéncia devido a globalizagao,
a qual tem como resultado a facilidade de locomogao e comunicacado da populagao
entre diferentes territérios. Nesse sentido, deve ser levado em consideragcao a
exclusdo da severidade da doencga nessa definigdo e apenas observada com maior
énfase a distribuicdo geografica.

Normalmente, essa rapida propagac¢ao decorre da auséncia de conhecimento
acerca da enfermidade, falta de medicamentos ou vacinas para imunizacao. Por isso,
causa de modo geral o colapso dos sistemas de saude, dificuldades financeiras,
violéncia, temor populacional e muitas outras consequéncias sociais, politicas,
econdmicas e culturais.

Historicamente essa conjuntura ja foi vista diversas vezes, a comegar no ano
de 1346 quando a Peste Bubdnica se espalhou pela Europa através de roedores
contaminados e resultou na morte de milhares de pessoas até meados de 1720. Outro
caso avassalador surgiu no ano de 1918 e perdurou até 1920, popularmente
conhecido por Gripe Espanhola, afetava os sistemas respiratorio, nervoso e digestivo.
Por fim, entre 2009 e 2010, o virus H1N1 proveniente da contaminagdo de porcos
também se espalhou rapidamente em diversos paises, atingiu inclusive o Brasil
(PALMA; PUGLIESI, 2020).

Quando ja ndo se esperava mais a ocorréncia de outro evento pandémico, no
dia 11 de margo de 2020 é decretado pela Organizagdo Mundial de Saude o estado
de pandemia da COVID-19. Panorama causador pela primeira vez em 20 anos do
aumento no trabalho infantil, aproximadamente 160 milhdes de criangas e
adolescentes foram impactadas no mundo todo (ILO; UNICEF, 2021, tradugéo livre).
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2.1 ARELAGCAO ENTRE A COVID-19 E O TRABALHO INFANTIL

O virus denominado SARS-CoV-2, agente etiolégico da COVID-19, foi
encontrado pela primeira vez no decurso de dezembro de 2019, na cidade chinesa
denominada Wuhan. Responsavel pela morte de milhares de individuos, essa doenca
causadora de sindromes respiratérias € transmitida pelo ar ou pelo contato direto com
goticulas de saliva, espirro, tosse, aperto de méo e objetos contaminados. Similar a
um resfriado, o contaminado apresenta como principais sintomas a febre, tosse,
dificuldade para respirar e dores musculares.

Diante dessa espantosa circunstancia e desconhecimento cientifico, a OMS
no dia 30 de janeiro de 2020 constituiu o Estado de Emergéncia da Saude, essa
decisédo contemplava que a situagao poderia causar grande instabilidade nos paises.
N&o obstante, devido a rapida e facilitada propagacéo da enfermidade, decretou-se a
pandemia no més de mar¢go do mesmo ano.

Nesse mesmo momento, para impulsionar a contengcdo da contaminacéao, a
organizacgao orientou a populagéao de todo o mundo a tomar como medida preventiva
o distanciamento social e a higienizagdo constante das méos com agua, sabao e
alcool. A principio havia a recomendacao da utilizagdo de mascara somente para as
pessoas doentes, posteriormente, determinou-se que para a seguranga todos
deveriam usa-la.

Com o objetivo de garantir os direitos fundamentais, em fevereiro de 2020 o
governo brasileiro anunciou a repatriagdo daqueles que se encontravam na China e
queriam retornar ao pais. Essas pessoas quando chegaram foram submetidas a uma
rigida quarentena na cidade de Anapolis, Goias. A operacgao intitulada “Regresso a
Patria Amada Brasil” objetivava o transporte e o recebimento desses cidad&os, os
quais se instalaram no Hotel de Transito da Base. Esse local foi ajustado e passou a
incluir uma brinquedoteca, internet a vontade, apresentagcbdes culturais e apoio
psicologico.

No mesmo més, o primeiro caso a ser confirmado no Brasil se deu na cidade
de Sao Paulo, a cada dia percebia-se o aumento no indice da transmissao interna.
ApoOs a declaragao do Ministério da Saude acerca dessa transmissao comunitaria,
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liberou-se aos gestores estatais a adogdo de fato das medidas anteriormente
aconselhadas para impedir as aglomeragdes. O caos novamente foi instalado quando
cada estado determinou o método pelo qual se daria o funcionamento dos servigos
considerados essenciais e ndo essenciais.

A datar do Decreto n° 10.282 de margo de 2020, é reconhecido essencial
todos os servigos indispensaveis a comunidade, por exemplo: servicos médicos e
hospitalares, atividades de seguranga publica e privada, transito e transporte de
passageiros, comercializagdo de produtos de higiene e alimentos, servigos funerarios,
inspecdo alimenticia e atividades industriais. Todas as outras atividades nao
mencionadas no rol taxativo podem ter o seu funcionamento interrompido, como:
boates, teatros, cinemas, clubes e estabelecimentos de lazer.

As decisbes politicas, com carater negacionista, fizeram com que as
desigualdades sociais se tornassem cada vez mais agravadas. Por esse angulo, é
indispensavel reforcar que o Brasil € um dos paises com maior concentragao de renda,
a intensa desigualdade social se amplifica a cada nova geragao, pois a caréncia
monetaria e a miséria ndo promovem indagacgdes a serem discutidas apenas nos dias
atuais.

Em complemento, o IBGE (2021) exp&s que cerca de 14,8 milhdes de pessoas
estavam desempregadas até o primeiro trimestre de 2021. Esse dado confirma
irrefutavelmente a alegagdo da crise gerada com a pandemia, responsavel por
proporcionar com maior forga a incidéncia do desemprego, da pobreza e
informalidade. A vista disso, as pessoas com pouco dinheiro passaram a ter ainda
mais dificuldades e muitas delas perderam a capacidade de manterem suas moradias,
ampliou-se o numero da populagdo em situagao de rua.

O cenario brasileiro ja tinha desafios consideraveis para a protecdo dos
direitos de criangas e adolescentes, especialmente para a eliminagdo do
trabalho infantil. Entretanto, os impactos socioecondmicos da pandemia
evidenciam e aprofundam as desigualdades sociais existentes e
potencializam as vulnerabilidades de muitas familias brasileiras (AGENCIA
BRASIL, 2020, n. p.).

Nessa conjuntura, € viavel a demonstragédo da relagao entre a COVID-19 e o
trabalho infantil. Reafirma-se que criangas e adolescentes também foram submetidos

ao isolamento domiciliar, com o fechamento das escolas e a interrup¢do das
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atividades no regime presencial por um periodo indeterminado corroborou-se com a
mercantilizagdo da mao de obra desses sujeitos.

Em 2019, aproximadamente 1,1 milhdo de criangas e adolescentes brasileiros
estavam fora da escola, € inquestionavel que esse numero aumentou rapidamente no
ano seguinte (UNICEF, 2021). Numerosas dificuldades surgiram com o ensino a
distancia, diversos estudantes ndo possuiam aparelhos eletrénicos e internet em casa
para o acompanhamento das aulas. Infeliz situagao, acrescentada ao fato de muitas
escolas da rede publica terem sido fechadas e principalmente no inicio da pandemia
nem sequer disponibilizarem as atividades correspondentes as aulas.

Um estudo realizado pela UNICEF (2021) alertou que, ao final do ano letivo
de 2020, mais de 5 milhdes de meninos e meninas entre 6 e 17 anos ndo tinham
acesso a educacao no Brasil. Desse modo, a partir desse cenario de exclusao escolar,
compreende-se que o direito ao desenvolvimento de habilidades e ao conhecimento
sistematizado tem sido negado a essas pessoas, outro motivo associado com o labor
dos jovens.

Essa exclusao encontra-se em completo desacordo ao segundo artigo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo (1996, n. p.) que determina:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios da
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Além disso, a crise de ordem politica, sanitaria e econdmica foi capaz de
implicar no comprometimento da renda familiar devido a perda do emprego e também
impactou no rompimento do processo educativo. De forma a favorecer diretamente a
participagdo das criangas e jovens no trabalho, estimulada muitas vezes pelos
proprios pais a fim de buscar compensacéo da renda e subsisténcia.

Outro desafio esta pautado no retrocesso ao combate a inseguranga
alimentar, notavelmente os direitos humanos relativos a alimentacdo de qualidade
foram impactados de forma negativa. Nesse periodo, € mister ressaltar que a maioria
das pessoas nem sequer teria acesso aos recursos basicos para a sobrevivéncia. A
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar (2021) destacou
que 19 milhdes de brasileiros enfrentavam a fome em 2020. Tal estudo ainda observou
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que foi agravada em 19% a inseguranga alimentar grave nos domicilios em que o
morador havia perdido o emprego.

Ademais, as violéncias contra criangas e adolescentes ocorrem com maior
frequéncia dentro das proprias casas, ndo restam duvidas que o isolamento social
oportuniza a violéncia fisica, sexual e psicologica. Assim, o espago escolar é de
fundamental importancia para a identificagao de qualquer elemento demonstrativo das
situacdes de vulnerabilidade e trabalho infantil.

Outra razao para a associacado esta pautada na quantidade de criangas e
adolescentes que perderam precocemente uma ou as duas figuras dos provedores
familiares durante a adversidade e se tornaram 6rfaos. Entdo, com o propdésito de
solucao financeira procuram qualquer meio para a manutencao da proépria vida.

E importante destacar que os ultimos dados divulgados na PNADC sobre o
trabalho infantil no Brasil sdo referentes a 2019, ou seja, ano anterior a pandemia,
portanto embora preocupantes ainda nao refletem os impactos da crise no aumento
desse labor. Por outro lado, os cortes orgamentarios significativos nas politicas
publicas de educacdo, saude, assisténcia social e emprego, contribuem para uma
subnotificagdo do trabalho infantil, uma vez que, a auséncia de recursos prejudica a
fiscalizacdo, a assisténcia adequada as criangcas em situagao de vulnerabilidade e as

suas familias.

2.2 OS IMPACTOS DA CRISE SOCIOECONOMICA NO TRABALHO PRECOCE

Além dos fatos previamente expostos, € primordial destacar quais foram as
individualidades, decorrentes da pandemia, que atingiram as diferentes formas de
trabalho infantil. Ressalta-se que, nesta subsecao, serao matérias de estudo somente
as informagbes particulares as formas de trabalho rural, urbano, doméstico e

exploracao sexual.

2.2.1 Trabalho rural

Ao serem realizadas interpretagdes acerca dos elementos historicos que

envolvem a sociedade brasileira, compreende-se que o lugar das criangas e



24

adolescentes no trabalho rural esta associado ndo sé a uma questéo cultural, mas
também a uma clara questdo socioecondémica. Visto que, em propriedades rurais, a
participagédo desses individuos no labor remete as questdes econdmicas enfrentadas
pelas familias e o ciclo vicioso da pobreza.

A insercao precoce no trabalho também pode demonstrar a hierarquizagao
das ocupagdes e os valores morais de uma familia. A moral diz respeito as
construgdes sociais que regem o comportamento de uma pessoa ou grupo. Diante
disso, principalmente em ambientes rurais, sao transmitidos desde cedo para os filhos
que certas responsabilidades devem ser assumidas para que praticas e patriménios
sejam transferidos entre as geragoes.

Para o camponés, a vida e o trabalho nao sao dimensdes sociais excludentes,
e sim complementares: o trabalho gera os meios de vida necessarios a familia
e, de certo modo, reproduz um modo de vida que se expressa mediante
formas familiares de organizagéo produtiva, de manifestagdes culturais e de
representacdes sociais construidas sobre a realidade objetiva (MARIN, 2008,
p. 113).

O trabalho no campo é categorizado como uma das piores formas de trabalho
infantil, no entanto, existem 122,7 milhdes de meninos e meninas que exercem
mundialmente essa atividade (ILO; UNICEF, 2021, tradugdo nossa). No contexto
brasileiro, essas vitimas s&o encontradas com maior frequéncia na agricultura,
pecuaria e industria extrativa.

Muitas vezes a legitimagcdo para o emprego das criangas e adolescentes
menores de 18 anos nas atividades campesinas, sejam elas familiares ou para
terceiros, se da pelos proprios pais. Eles afirmam que a participagcdo dos filhos é
apenas uma maneira de auxilio que pode desenvolver disciplina e controle do tempo
livre. Nessa percepcao, ndo compreendem que cometem uma forma de exploragao.

E pertinente enfatizar quais sdo as principais funcdes designadas a essas
pessoas nas propriedades rurais. No que diz respeito a participacdo de criancas e
adolescentes na monocultura de graos de soja e milho, verifica-se que s&o
encarregados pela retirada de entulhos e pelo preparo das extensdes de terra. A
medida que, na silvicultura, ndo s6 cortam e empilham o eucalipto para abastecimento
de fornos, mas ainda produzem o papel.

Com relagdo a ocupacgéo pecuarista, preparam o pasto para a criagdo de gado
de corte ou retiram pedras e madeiras do local. Ao passo que, no extrativismo vegetal,
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realizam a colheita, quebram o babacgu, produzem carvao vegetal, preparam agai ou
cupuagu, plantam cereais, legumes e frutas.

Nas unidades de produgao familiar o trabalho coletivo pode ser presenciado
na extracdo do mel, producao, plantacédo e descasque de derivados da mandioca. Da
mesma forma, o transporte das cascas nas carrogas € incumbéncia dessas criangas
e adolescentes exploradas diariamente.

Acrescenta-se que sao igualmente mencionadas na Lista TIP e consideradas
prejudiciais a saude e seguranca: a direcdo de maquinas agricolas, a participagado no
processo produtivo do fumo, algod&o, cana-de-agucar, castanha de caju e manuseio
de agrotoxicos. O importante estudo de Dornellas e Pinho (2021, n.p) verifica que:

Organismos internacionais estimam que no mundo ha mais de 1,3 milhdo de
criangas em lavouras de tabaco. Por ser um dos maiores produtores e o maior
exportador global de folhas de tabaco, o Brasil tem mais de 650 municipios
produtores concentrados em pequenas propriedades familiares no Sul do

pais, e o trabalho infantil nas lavouras de tabaco é uma triste realidade.
Observa-se que as empresas fornecedoras de tabaco mascaram a verdadeira
situacdo de exploragdes nas lavouras, o que dificulta ainda mais a identificacdo do
trabalhador rural infantil. Mesmo que desenvolvam projetos sociais, apenas reforgam
a precariedade das condigdes de vida dos empregados enquanto tornam natural a

comercializagao desse produto agricola (DORNELLAS; PINHO, 2021).

Quanto as caracteristicas desses subordinados, infere-se que ha a maior
atuagdo dos meninos, predominantemente negros. A pesquisa realizada pelo IBGE
(2020) expde que até o ano de 2019, as atividades agricolas concentravam 41,9% do
indice de trabalho infantil perigoso no pais. E significativo mencionar que nessa
mesma época 0s exercicios laborativos eram desempenhados em grande parte por
individuos entre 5 e 13 anos.

Nitidamente, esses dados foram intensificados no decurso da pandemia e
podem se acentuar além dela, uma vez que as medidas para o combate a
disseminacdo da COVID-19 amplificaram a situacdo de vulnerabilidade dos
brasileiros. Mesmo que o isolamento social dificulte a fiscalizagcdo em cidades
interioranas, € sabido que o cenario cadtico desencadeia ainda mais o labor
infantojuvenil.

As familias que ja eram pobres vao ficar ainda mais pobres. E sabemos que
quando a familia esta em vulnerabilidade socioeconémica, a crianga sai para
trabalhar, para ajudar no aumento da renda familiar. Isso € muito evidente.



26

Temos consciéncia que o Estado Minimo que esta se apregoando no Brasil
n&o vai tratar a vulnerabilidade social e econémica das familias, e vai gerar
um aumento da existéncia do trabalho infantil (SUDRE, 2020, n.p)

Além disso, a educacao sempre foi deficitaria no ambito rural em comparagao
as areas urbanas, devido a precariedade das instalagdes fisicas, auséncia de um
sistema adequado do transporte escolar, propostas pedagdgicas desatualizadas e
pouca supervisdo nas instituicdes. Tudo isso contribui para que o aluno seja
desencorajado a estudar, o que oportuniza a insergao nas atividades informais e nos
trabalhos agricolas.

A realidade pandémica tornou ainda mais acentuados os obstaculos ao
acesso a educacéao qualificada, segundo a UNICEF (2021), foram mais atingidas pela
exclusao escolar as criangas entre 6 e 10 anos que vivem em areas rurais nas regioes
Norte e Nordeste. O ensino a distancia, tomado como medida emergencial para o
combate ao Coronavirus, ndo € acessivel em grande parte das residéncias. Nas zonas
rurais pode haver a falta de equipamentos eletrénicos, de conexéo ou a lentidao da
internet, isso dificulta a participacdo dos estudantes nos meios alternativos de
aprendizagem. As grandes distancias entre as escolas e as casas também tornam
inviavel a entrega de materiais impressos.

Preliminarmente, o ingresso no trabalho precoce reproduz uma possibilidade
para que a populacdo residente no meio rural possa garantir o0s meios necessarios
para o sustento. No entanto, o oficio infantil ndo provoca nenhum resultado positivo
na situacao financeira de criangas e adolescentes ou de suas familias, posto que séo
extremamente baixos e insuficientes os valores recebidos.

Cabe apontar que, uma vez inseridos nesses servigos, estdo sujeitos a
inumeras consequéncias fisicas e psicologicas. Sao citados pela Lista TIP os
provaveis riscos ocupacionais: esforco fisico, levantamento de peso excessivo,
exposicao a radiagao solar, substancias quimicas, nicotina, virus, parasitas, bactérias
e agrotoxicos. Além da possibilidade de acidentes com maquinas, animais
peconhentos, instrumentos ou ferramentas perigosas, que podem ocasionar até a
morte.

Segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT,
2021), em 2020 foram notificados 556 casos de acidente de trabalho envolvendo
adolescentes entre 14 e 17 anos, acrescidos a 3 oObitos. O manuseamento de
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maquinas, ferramentas manuais, agentes quimicos e biologicos, esta entre os
principais agentes causadores de acidentes que vitimaram criangas e adolescentes
quando retratadas as atividades agricolas e agropecuarias. Portanto, o numero de
acidentes e mortes aumentou, pois na pandemia do Coronavirus estdo mais

suscetiveis a realizagdo de trabalhos perigosos.

2.2.2 Trabalho nas ruas

Criangas e adolescentes definitivamente s&o os sujeitos fundamentais para a
reestruturacdo da cultura, pois tém a capacidade de aprenderem rapidamente por
meio de interagdes familiares e coletivas. As cidades em que vivem deveriam ser
vistas como um espaco social de troca de saberes e diversidade cultural, contudo
apenas representam ambientes que proporcionam cada vez mais exclusdes,
preconceitos, abandono e violéncia.

Por esse caminho, € tipicamente encontrado nos centros urbanos o trabalho
infantil. E notério o crescimento, dia apds dia, da quantidade de criancas e
adolescentes menores de 18 anos que sao vendedores ambulantes, flanelinhas,
malabares ou que limpam para-brisa nos semaforos. Nao € desconhecido que muitos
adultos, na pratica da mendicancia, carreguem bebés no colo ou tenham criangas por
perto, nessa hipétese mesmo que a atividade nao seja exercida pela propria crianga
configura-se a situagao analoga ao trabalho precoce.

A atuacido como pedinte possui maior visibilidade, pois essas vitimas podem
ser encontradas com maior facilidade pela populagao. Essa fatalidade revela que para
esses individuos n&o ha hora ou lugar quando se trata da possibilidade de arrecadar
dinheiro para a manutengcdo da vida. Normalmente, se a renda da familia for
insuficiente, as criangas vao para as ruas nas sextas-feiras ou finais de semana afim
de obterem um complemento monetario e nos casos em que os familiares n&o tenham
nenhum recurso financeiro a atividade se estende a semana inteira (MARQUES,
2001). E percebida, entdo, a auséncia de empenho do governo para a garantia dos
direitos basicos inerentes aos cidadaos.

Os espacgos publicos tém tomado novos significados e passaram a abranger

as necessidades desses meninos e meninas. Os locais que possuem comeércio ou
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grande circulagdo de pessoas e veiculos sdo os pontos mais escolhidos para se
estabelecerem. Frequentemente, organizam-se em vias que os semaforos tém grande
demora para poderem vender produtos, prestar servicos ou mendigar.

Para isso, adotam posturas muito educadas e bastante emotivas para a
obtengao dos seus objetivos, por exemplo: se queixam da falta de alimentos em casa,
constroem frases criativas e deixam claro que ndo € um assalto. Ratifica-se que muitas
pessoas ainda colaboram com o pensamento do trabalho edificador do carater e ndo
se incomodam com essas condutas.

Por outro lado, existe a dificuldade na obtencéo de dados concretos a respeito
do trabalho nas ruas. Observa-se que nos ultimos anos a PNADC n&o contempla
especificadamente as maneiras em que é encontrado o trabalho informal, somente
menciona que ocorre nos setores de servico. Em momentos de instabilidade
econOmica, esses conjuntos de informacdes tendem a ser ainda menos divulgados e
conhecidos. Paralelamente, é muito comum que os entrevistados ocultem as
situagdes que confirmam o trabalho de criancas e adolescentes.

Nas palavras de Santos (2020, p. 118):

O trabalho nas ruas se diferencia de outras modalidades de trabalho, pela
precariedade em que € realizado, sem a necessidade de uma organizagao
minima da atividade produtiva. Isso pode fazer com que a familia ndo o
compreenda como tal e, portanto, ndo o declare durante a entrevista — além
da questdo do frequente desconhecimento pelos pais ou responsaveis do
trabalho realizado pelos filhos ou seu temor em declarar a pratica de uma
ilegalidade (muitos pensam que é crime).

No momento de grande vulnerabilidade, o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF, 2021) divulgou que a cidade de Sao Paulo continha cerca de
52.744 familias em condigbes de fragilidade, até o ano de 2020. Nos locais habitados
por pelo menos uma crianga ou adolescente constatou-se o aumento de 21% da
incidéncia do trabalho infantil. Na mesma época, foram flagradas 235 criangas nas
avenidas da cidade de Sorocaba, as incumbéncias alternavam entre o comércio
ambulante, vigia de carros, pedidos de esmolas ou coleta de materiais reciclaveis
(CAMARA MUNICIPAL SOROCABA, 2020). Esses dados mostram, indubitavelmente,

a contribuigdo da crise da saude publica a tragédia destacada.

Situacédo semelhante foi verificada em junho de 2021, no Rio de Janeiro. Nos
arredores do Mercado da Ceasa 20 pessoas trabalhavam prematuramente, como
catadores de alimentos e vendedores de balas (PREFEITURA RIO, 2021). Para mais,
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0os ambientes em que existe o trabalho de adolescentes tém sido diversificados no
transcorrer do tempo. Com a ampliagdo das compras online, sédo frequentes os casos
em que menores de idade utilizam os dados de amigos ou familiares para se
registrarem em aplicativos de entrega.

E valido esclarecer que o labor nas ruas causa diversas condigbes que
colocam ainda mais em risco a dignidade humana. Diariamente, as criangas em
condi¢cdes de trabalho nos centros urbanos sdo expostas a elevacdo do indice do
assedio sexual, furtos, prostituicdo e danos a integridade fisica. Os atropelamentos
sdo noticiados constantemente, como no caso de Kaua Rodrigues, um garoto de
apenas 13 anos que foi atropelado ao tentar atravessar a rua no ano de 2020, apés
fazer acrobacias com malabares em uma avenida movimentada de Vitéria, Espirito
Santo (FNPETI, 2020).

Outra preocupacédo esta relacionada ao trafico de drogas, ja que ha pouca
complexidade para o ingresso no mundo do crime e ha a alarmante possibilidade do
envolvimento com o trabalho em atividades consideradas ilicitas. Sob esse enfoque,
a crise financeira originaria da pandemia de COVID-19 potencializou a utilizagéo e a
distribuicdo de substancias proibidas, visto que os traficantes ndo foram impedidos
com as restricdes globais.

O que chama a atengéo dos jovens para a introdugao ao trafico é a falta de
condi¢gbes alternativas de emprego dos pais, dificuldades nos estudos, a ilusdo de
ascensao social e monetaria. Muitos anseiam comprar objetos de necessidade da
familia e outras coisas que nunca puderam ter acesso, como: telefones, televisdes e
roupas. Raramente séo levadas em consideragao as dividas interminaveis que podem
ser adquiridas pelo empregado inserido nessa rede.

Geralmente, o perfil dos jovens trabalhadores no trafico de drogas varia entre
aqueles que pertencem as familias mais pobres das favelas, negros, com baixa
escolaridade ou que se casaram muito cedo. Além disso, por essa atividade ser
normalizada nas periferias, na maior parte das vezes o recrutamento para o emprego
pode ser visto voluntariamente. E importante evidenciar que a atuagdo na
criminalidade garante efetivamente vantagens somente aos chefes do trafico. Para

esses sujeitos, o emprego de criangas em ocupacoes ilegais é vantajoso devido a
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inexperiéncia, baixo custo, disponibilidade e a propensido a receber ordens sem
causar conflitos hierarquicos.

Napolido, Menezes e Lyra (2020) resumem, de maneira sensata, que s&o
cumpridas jornadas intensas de 12 horas por dia e as remuneragdes adquiridas
podem variar entre 3 e 10 reais por hora. Esse pensamento claramente desmistifica a
visdo de que o trafico de drogas ofereca uma perspectiva de futuro ou ganho de
dinheiro em curto prazo durante a juventude.

A disposicao da rede local do trafico esta dividida em camadas, no nivel mais
baixo de reconhecimento estdo as fungdes de olheiros e entregadores do toxico para
o comprador. Na posigdo intermediaria encontram-se os soldados e pessoas
responsaveis por embalarem os pacotes, enquanto no topo estao os gerentes (SILVA,
2006). Sobretudo, isso ndo s6 estimula o trabalho infantil, mas possibilita que em
algum momento esses individuos possam consumir essas drogas.

Quanto mais alta a ameaca de invasdo, mais estruturada sera a unidade de
trafico local e, assim, todas as fungdes acima mencionadas serdo
preenchidas. Todavia, em comunidades que interessam menos a policia ou
nas quais € menor o risco de invasao por facgdes rivais, as fungdes podem
ser compartilhadas ou nao existirem (DOWDNEY, 2003, p. 41).

As criangas e adolescentes classificados como olheiros s&o encarregados de
vigiarem as entradas das comunidades, outros sdo incumbidos pela venda e obtengéo
do lucro. Se o vendedor apresentar bons rendimentos pode ser promovido ao cargo
de gerente, para selecionar e supervisionar o estabelecimento. Os soldados s&o
agentes protetores dos empregados e das instalagbes, no momento em que passam
a ser confiaveis podem ser escolhidos como guardas pessoais armados (DOWDNEY,
2003).

Nesse ambiente de trabalho hostil sdo enfrentados muitos riscos,
exteriorizados desde confrontos com a policia até a morte. Além das argumentagdes
previamente expostas, € importante complementar que ha um certo conflito nas
decisbes judiciarias. Ao passo que a Convengao 182 da OIT considera a participagéo
nesse mercado como um dos piores setores de exploragdo da méao de obra infantil, o
ECA avalia como ato infracional sujeito a medida socioeducativa, nesse sentido o
sistema de justica vé as criangcas e adolescentes somente como traficantes e

violadores da Lei, ndo como vitimas das auséncias do Estado.
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Os adolescentes privados de liberdade por infragdo analoga ao trafico de
drogas sdo duplamente penalizados pelo Estado. Nascem sob o signo da
miséria e sdo obrigados a ajudar a familia assumindo bicos mal remunerados
e com cargas horarias superiores as dos adultos (NAPOLIAO; MENEZES;
LYRA, 2020, p. 31).

E inegavel que esses espacos ndo tém atendido as metas de assisténcia e
ressocializacdo dos infratores. Os sistemas socioeducativos tém reforgado as
violagdes e ndo proporcionado solugdes para que esses jovens encontrem caminhos

alternativos a associagcado ao crime em momentos de precariedade.

2.2.3 Trabalho doméstico

A atividade laboral realizada em um ou varios domicilios € nominada “trabalho
domestico”. Esse termo foi contemplado pela Organizagao Internacional do Trabalho
ao criar a Convengao 189, no dia 16 de junho de 2011, afim de assegurar todos os
direitos concedidos aos trabalhadores domeésticos e as condi¢ées para um emprego
digno. Essa convengdo também estabeleceu a reafirmagdo das demais normas
existentes sobre a tematica para que nao houvesse mais o trabalho forgado,
discriminacao ou trabalho infantil.

O terceiro artigo determina aos integrantes desse acordo a necessidade da
implementagdo de medidas que estabelecam a pratica efetiva dos direitos
fundamentais e humanos delimitados na atuacao do trabalhador, a titulo de exemplo:
a eliminagao do trabalho precoce e todos os tipos de trabalho for¢ado. De imediato, o
quarto artigo estabelece a imprescindibilidade em se determinar uma idade minima
para o ingresso nas ocupagdes domésticas, no Brasil fixou-se os 18 anos como
parametro, conjuntamente a Convengéo 182.

Infelizmente, apesar da existéncia das legislagdes brasileiras e internacionais,
essa forma de trabalho é bastante praticada por criangas e adolescentes e pode ser
presenciada ndo so nas proprias moradias, mas também nas de terceiros. Ou seja, 0s
menores de 18 anos podem ser vistos em trabalho, remunerado ou nao, fora do seu
nucleo familiar e até mesmo dentro das suas proprias casas.

O trabalho doméstico esta circunscrito no contexto mais amplo do trabalho
infantil. Portanto, sua compreensdo € possivel a partir do resgate dos
elementos estruturantes do trabalho infantil, acrescentado de suas
particularidades, tais com as condi¢gbes de género, do espagco doméstico e,
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ainda, por ocorrer supostamente desvinculado do sistema econdmico.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 77)

Classificado na Lista TIP, denota-se a dificuldade em ser erradicado, ja que
ocorre silenciosamente, no interior dos lares, o que dificulta a fiscalizag&o do trabalho,
e ainda existe um grande senso comum ao redor do assunto. E constante a alegagéo
do trabalho infantil doméstico propiciar ao individuo a formagéo da responsabilidade
e na edificacdo do carater. Todavia, na realidade essa acdo é um obstaculo para a
contemplagao dos direitos garantidos e o aproveitamento das etapas da infancia. Essa
conduta é observada através de atos cotidianos, s&o eles: limpar o fogéo, passar pano
no chdo, cozinhar, estender roupas, cuidar dos irm&os e avos, cuidar das criancas dos
vizinhos ou no trabalho dos pais.

Realizar os afazeres domésticos com o propésito da vivéncia em grupo de
forma harménica no préprio lar € um dos momentos de socializagao, ocasido na qual
a crianga ou o adolescente n&o € prejudicado fisicamente, ou psicologicamente. A
partir do estabelecimento de tarefas inconvenientes ao desenvolvimento, inerentes
aos adultos ou com caracteristicas perigosas e de longa jornada, passa a ser
caracterizada a exploragao.

Nessa situagdo ha o envolvimento de puni¢cdes, fato completamente
conflituoso ao quinto artigo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), o qual
estabelece que nenhum desses seres humanos devem ser objeto de negligéncia,
violéncia ou crueldade. Essa categoria de trabalho também esta vedada no artigo 67
do referido estatuto, meninos e meninas ndo podem trabalhar em locais perigosos,
insalubres ou penosos, horario noturno (compreendido entre vinte e duas horas e
cinco horas da manhé&) ou horarios e locais prejudiciais a frequéncia escolar.

A pobreza e a desigualdade social ndo s&do as unicas causas para a realizagao
do trabalho infantii doméstico, esses problemas claramente demonstram a
propagacéo das conjunturas historicas do pais e a frequente responsabilizagdo das
criangas para a busca da manutengao da vida familiar. Ndo pode ser deixado de
mencionar que o trabalho doméstico, incontestavelmente, € uma herangca da
escravidao.

Ademais, nos dias atuais, verifica-se que a instabilidade das relagbes de
trabalho dos pais € uma motivacdo para a oferta da m&o de obra infantil.
Comportamento reforgado durante a pandemia do Coronavirus, pois diversas familias
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tiveram suas rendas diminuidas tal qual utilizaram de modo reparativo os trabalhos
nas residéncias de terceiros para certificar a subsisténcia.

O FNPETI (2021) apresentou que, até o ano de 2019, 19,8 milhdes de
pessoas entre 5 e 17 anos realizavam afazeres domésticos ou cuidavam de outras
pessoas, com predominancia das meninas, que representavam 57,7% do total de
criangas e adolescentes nessa faixa etaria.

Em relagdo ao recorte de género, se expressa o condicionamento a atuagéo
majoritaria da figura feminina. Ainda ha o machismo enraizado na cultura dos
brasileiros que acreditam ser responsabilidade exclusiva das mulheres as atividades
de casa. Isso se manifesta na diferenciagao das brincadeiras, enquanto os meninos
brincam tradicionalmente com carrinhos, as meninas ganham de presentes fogdes,
geladeiras e bonecas.

O trabalho infantil doméstico, sob este aspecto, insere-se como a contribuicao
da menina para a manutengao das necessidades do agrupamento familiar. O
préprio trabalho da mulher no espago doméstico sempre foi pouco valorizado
e considerado uma atribuicao decorrente de uma suposta condicao natural a
condigao feminina. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 87)

Essa delimitacdo também reflete o racismo, historicamente as meninas filhas
de escravos eram levadas para a casa dos senhores para serem domeésticas. Apesar
de ja ndo haver explicitamente o comportamento observado durante a escravidao,
sabe-se que as meninas negras ainda constituem o maior numero dessas
trabalhadoras. Por certo, se o trabalho precoce fosse de fato positivo, seria notéria
com maior concentragcédo a atuagdo de pessoas brancas e de classe alta, conjuntura
oposta a desigualdade de género ou camada social.

Além disso, quando a propria mae ja realiza servigos domeésticos as filhas
acabam inseridas nas mesmas ocupacdes, devido a transmissao de costumes entre
as geracoes e a falta de oportunidades. O tempo destinado a realizagdo desses
afazeres prejudica o progresso educacional dessas pessoas, porque no instante em
que deveriam estudar ou praticar atividades de lazer, estao sujeitas ao trabalho.

Nao obstante, diante desse enquadramento, apesar do fortalecimento a cada
dia da figura feminina no mercado de trabalho, ainda perdura a diferenga salarial. Essa
desigualdade também é repercutida na renda das criangas e adolescentes em
situagdo de trabalho infantil. Estima-se que seja de R$ 503 o rendimento médio das

pessoas em situacido de trabalho infantil que participam de ocupagdes econdémicas.
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Uma vez desagregada as remuneragdes por género, denota-se que os homens
recebem cerca de R$ 524 e as mulheres R$ 461 (IBGE, 2020).

O comprometimento da saude também € assunto a ser debatido. Um estudo
realizado em 14 paises indicou que 88% das jovens entrevistadas sofreram altos
indices de ansiedade durante a quarentena, efeito direto do trabalho infantil
domeéstico. A pesquisa, que coletou inclusive dados no Brasil, revelou a taxa de 33%
de meninas preocupadas com o préprio bem-estar e 40% com a familia, devido a
perda de renda. As brasileiras afirmaram estarem muito desanimadas e com as
dificuldades encontradas pensam em largar a escola para conseguirem conciliar as
atividades da casa (PLAN INTERNATIONAL, 2020).

Por essa razao, torna-se indiscutivel que as medidas de isolamento social mal
planejadas, que n&do deram atengcdo especial aos efeitos causados no
desenvolvimento psiquico e social das criancas e adolescentes, promove
comprometimentos mentais e consolida o ciclo vicioso da pobreza, dado ao baixo nivel
de desempenho e rendimento académico. Além disso, a identidade infantil fica
comprometida quando as responsabilidades sao excessivas em relagdo ao nivel de
desenvolvimento da crianga. Nesses casos 0 processo do reconhecimento do

individuo como adulto torna-se extremamente acelerado.

2.2.4 Exploragao sexual

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes, resultado infeliz de
condigbes histéricas ndo resolvidas e problemas socioecondmicos, caracteriza-se
pela violagcdo dos direitos sexuais e de intimidade do individuo, por meio do
estabelecimento das relagbes de poder com o objetivo da satisfagdo de desejos ou
financeira. Discutir os crimes relacionados a essa matéria € de extrema importancia,
principalmente no contexto do periodo pandémico, o que torna indispensavel
esclarecer a divisao da expressao em abuso sexual e exploragcédo sexual.

O abuso sexual é caracterizado quando o criminoso, aproveitando da
imaturidade e ingenuidade das vitimas, pratica atos sexuais e transgride a lei apenas
para a satisfagdo sexual, sem visar o lucro. E sabido que a maioria dos casos acontece
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no meio intrafamiliar ou extrafamiliar, mas ndo € incomum a pratica entre as préprias
criangas ou profissionais nas instituicdes socioeducativas.

A exploragdo sexual, em contrapartida, enfatizada neste capitulo, ocorre
quando ha a coagao, persuasao, falsas promessas, suborno ou a seducao para a
comercializacao e lucratividade baseada na atividade sexual, por isso € compreendida
dentre as piores formas de trabalho infantil. Classificada pela Lei n°® 12.978/2014 como
crime hediondo e inafiangavel, se exterioriza a partir das seguintes espécies: trafico
para fins sexuais, pornografia, troca de favores e a exploragao para o turismo.

Nesse enquadramento, o individuo praticante do recrutamento, rapto ou
transferéncia de pessoas para outros territorios em vista que trabalhem com o
propésito da prostituicdo e produgdo de materiais pornograficos, pratica a categoria
do trafico. No ordenamento juridico, essa atitude esta elencada no artigo 149-A do
Caodigo Penal (1940), o qual determina a pena de reclusdo de quatro a oito anos,
aumentada de um terco até a metade caso praticada contra crianga ou adolescente.

No caso da exibigdo ou comercializagao de fotos e videos com carater sexual
é identificada a realizagc&o da pornografia, penalizada pelo artigo 241-A do ECA (1990)
com reclusado de trés a seis anos, acrescida de multa. Enquanto quem adquirir, possuir
ou armazenar esse material, conforme o artigo 241-B do referido estatuto, incorre em
pena de reclusdo de um a quatro anos e multa. E manifesto que grande parte desses
elementos sao fornecidos pelas proprias criangas e adolescentes, na maioria das
vezes coagidos ou a acreditarem sempre conversar com pessoas da sua idade pela
internet.

A submissao, inducido ou a atragdo dos menores de 18 anos a prostituigao,
ou outra forma de exploragao sexual esta tipificada no artigo 218-B do Cddigo Penal
(1940), a pena imposta é de reclusdo entre quatro a dez anos. Outrossim, quem
cometer os crimes de mediacdo para servir a lascivia de outrem, manter
estabelecimento com intuito de lucro mediante exploragédo e rufianismo também é
penalizado.

O termo “prostituicédo infantil” ndo é mais utilizado e deve ser substituido por
“troca de favores sexuais” quando relacionado aos menores de idade, ja que essas
pessoas regularmente ndo reconhecem a violéncia, estdo em condicdo de

desenvolvimento e sao vitimas, independente das caracteristicas desses delitos.
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Analogos ao trabalho for¢gado, os atos praticados ocorrem pelo artificio da troca de
dinheiro ou bens de consumo e servi¢o, sao envolvidos aliciadores ou nao.

Quanto a modalidade de exploragdo para o turismo, contempla-se a
manifestacdo nacional ou internacional, de forma que a motivacdo sexual parte de
visitantes em determinado local e normalmente € ofertada nos bares, casas de show
e até mesmo por guias turisticos para obtengao de vantagens. Incorrem nas mesmas
penas do artigo 218-B, anteriormente citado, o gerente ou responsavel do
estabelecimento, o qual tem os bens e valores da pratica criminosa redirecionados ao
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Apos a analise conceitual, retoma-se o aspecto pandémico. Nessa ocasiao,
esses sujeitos detentores de direitos e garantias se tornaram mais suscetiveis as
consequéncias do empobrecimento, rompimento dos vinculos trabalhistas dos pais e
o afastamento do convivio social. Nao restam duvidas sobre a potencializagcdo do
contato com os agressores e a maior exposi¢cao a violéncia citada.

Segundo redacédo do Observatério do Terceiro Setor (2021), o Brasil ocupou
o segundo lugar no ranking de exploragédo sexual infantojuvenil no ano de 2021, na
mesma publicagao apresentou que cerca de 500 mil criangas sé&o exploradas no pais.
Os motivos estdo relacionados com a grande exposigao as plataformas digitais
responsaveis pelo crescimento dos casos de crimes cibernéticos, dificuldade no
oferecimento de denuncias de modo presencial aos professores devido a auséncia do
cotidiano nas escolas e a limitacdo dos servigos sociais.

A erotizacdo e a adultizagcdo também s&o percebidas na atualidade, o
aproveitamento da infancia tem sido substituido por assistir ou produzir videos para o
Youtube, nesse ambiente as criangas sofrem muita influéncia comportamental e nas
formas de consumos.

A erotizagdo é precoce quando acontece antes da faixa etaria correta da
crianga para determinado estimulo. Ela é precoce também se os conteudos
que aparecem para ela sdo precoces a sua faixa de idade. [...] Esse tipo de
atitude é ruim e deixa a crianca perdida. Sado informacdes de dificil
compreensao e que podem ter impactos negativos para ela. (OLMOS, 2009,

p. 8)
Além disso, ainda existe um bloqueio social no tocante a abordagem de
assuntos relacionados a educagao sexual, consequentemente o menor conhecimento

sobre género e sexualidade proporciona a atuagdo dos autores de exploragao.
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Claramente, as criancas e adolescentes que tém abertura para conversar com os pais
e responsaveis, ou foram ensinadas na escola reconhecem os atos praticados com
abuso e violéncia, sdo instruidas a se pronunciarem quando perceberem condutas
estranhas e duvidosas.

Apesar da ampliagdo do acesso ao entretenimento e a comunicacio, a
exposicao intensiva as plataformas digitais € capaz de contribuir com as atividades
criminosas praticadas virtualmente, acrescentado ao fato de muitas vezes os
exploradores estarem protegidos pelo anonimato. Mesmo com o0s pais ho mesmo
ambiente tornou-se dificultada a supervisao, muitos passaram a trabalhar em casa
com maiores encargos quanto comparados a habitualidade, conjuntura corroborativa
ao progressivo impedimento da percepg¢ao dos possiveis sinais de abuso.

E necessario reforcar que o meio virtual se tornou o maior local de propagacao
e divulgacdo de imagens de pedofilia. A rapidez da circulacdo de informacgdes
multiplica cada vez mais os caminhos para as criangas e adolescentes se tornarem
vitimas desses crimes. Sobre isso, constata-se 0 aumento na busca de materiais na
internet relacionados a violéncia sexual no ano de 2020, nesse mesmo ano o Disque
100 do Governo Federal recebeu cerca de 14 mil denuncias de abuso e exploragao
sexual (RECORD, 2021).

Portanto, essa violéncia pode se apresentar por intermédio de chats, jogos ou
redes sociais, ambientes nos quais a coagao e fornecimento de imagens podem ser
viabilizadas de forma facilitada e imediata. Em concordancia, a organizagao Childhood
Brasil (2020) declarou que o aliciamento sexual, cyberbullying, revanche sexual e até
mesmo transmissdes ao vivo de abuso sexual sdo executadas nas redes mundiais de
computadores. Nessa perspectiva, é de fundamental importancia os pais e familiares
conversarem a respeito da seguranga na internet com os filhos, sempre a monitorar o
uso das redes sociais, avaliar os jogos a serem baixados e configurar as informagdes
de privacidade nos dispositivos eletrénicos.

Sob outro ponto de vista, a exploracdo pode ser observada com frequéncia
nas estradas e rodovias. A cada dois anos a Policia Rodoviaria Federal (PRF) realiza
o0 mapeamento de todas as rodovias federais do pais para identificar os locais que
correm grande risco de aumentar as ocorréncias de exploragédo sexual infantojuvenil.

O levantamento do Projeto MAPEAR demonstrou a existéncia até o ano de 2020 de
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aproximadamente 3.650 pontos vulneraveis, dentre eles 470 considerados em estado
critico (PRF, 2020).

Constataram-se as regides tidas como mais vulneraveis, sdo elas: Nordeste,
Sul e Sudeste, enquanto a BR 116 ponto de unido do Ceara ao Rio Grande do Sul
ainda é considerada como a rodovia abrangente da maior parte dos pontos criticos.
Nessa investigagao foi identificado que 60% dos casos ocorrem nas areas urbanas,
isso desmascara a falacia desses crimes ocorrerem apenas nos locais afastados e
com dificil acesso, enquanto os outros 40% se localizam as margens das rodovias.

Nesse caso, os postos de gasolina e restaurantes sao considerados como
principais pontos da ocorréncia das violéncias, ja que € percebida uma grande
concentragdo de motoristas e transeuntes demandantes nessas areas por diversas
categorias de servigos. Outra situagdo constatada € a grande quantidade de
instalacdo de pontos de alimentagao informais, pois ha a auséncia de fiscalizagao.

Essa facilidade de deslocamento dentro do territério demonstra também as
maiores oportunidades da ocorréncia do trafico de pessoas. O estudo demonstrou o
fato de ao menos 671 pessoas que passaram pelos pontos vulneraveis néo residirem
naquela localidade. Além disso, é acentuada no Norte e Nordeste a promocéo da
exploragcéo mais barata (principalmente dos adolescentes). Prontamente é realgada a
pobreza, a insercdo no comeércio sexual por necessidade financeira e auséncia de
orientacdo, concepgdes machistas também podem ser reveladas.

Outrossim, ndo deve ser excluida a parcela agredida dentro da propria casa,
por aqueles individuos que deveriam ser fonte de protecdo e cuidado. Fato pouco
relatado, pois ha a problematica da subnotificagdo. Muitos casos ndo sao
denunciados, atitude destacada durante a quarentena.
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3 AS FRAGILIDADES DAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS NO COMBATE
AO TRABALHO INFANTIL

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente  (1990), em simultaneidade as normativas internacionais,
precedentemente avaliadas, sdo marcos juridicos fundamentais para a delimitagéo da
protecdo aos individuos em situacdo de vulnerabilidade. E interessante afirmar que,
mesmo que a exploragdo da mao de obra infantil tenha sido considerada uma grave
violagdo das garantias pertinentes a infancia e a adolescéncia, o enfrentamento e a
efetivagdo desses direitos ainda dependem da vigilancia de diversos atores sociais.

Para as Ciéncias Humanas e Sociais, incluido o Bacharelado em Direito, o
estudo acerca das Politicas Publicas é imprescindivel, o que torna necessario
conhecer o conceito da expressdo. Entende-se por Politica Publica o conjunto de
acdes e programas instituidos pelo governo de modo a garantir o bem-estar da
sociedade, ou seja, para assegurar os direitos universais a saude, educacao, lazer,
assisténcia social e seguranca, firmados constitucionalmente. S&o decisdes tomadas
diante de um conflito de interesses em forma de projetos ou programas
governamentais.

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sado a totalidade de acdes, metas
e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para
alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as
agOes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de
decisbes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem
serem as demandas ou expectativas da sociedade (CALDAS, 2008, p.5).

Nesta secado, € cabivel apresentar as caracteristicas que diferem as duas
modalidades de Politicas Publicas. A primeira a ser destacada é a Politica de Governo,
um conjunto de principios, projetos e ideias interpostas por cada governante para que
a populagédo seja motivada a elegé-los, influenciados por fatores como as relagdes
partidarias, aliangas politicas e dos préprios interesses sociais relativos ao sistema
democratico.

Denota-se que busca criar uma marca que faga ligagcédo entre as convicgdes
que s&o promovidas pelo governo com a imagem do politico, por meio do atendimento
de promessas de campanhas e oportunidades que ensejam o apoio populacional,
acrescido a outros ganhos. Essas promessas costumam ser bastante simplificadas e



40

genéricas, normalmente n&o especificam quais serdo os efeitos econdémicos ou
sociais. Nessa modalidade, o processo para formulagdo e implementagdo de
determinadas medidas é curto e simples, geralmente focado no plano administrativo,
visto que mudam conforme a alternéncia do poder.

Acrescenta Cardoso (2020, n.p.), mestre em Anadlise e Gestdo de Politicas
Pudblicas, em entrevista realizada ao Instituto Millenium:

Por conta disso, este tipo de politica costuma contar com um prazo de
validade, pois, como presumem os regimes democraticos, sempre existe a
possibilidade de alternancia no poder, com periodicidade de 2 anos para cada
eleicdo. Havendo a mudancga do chefe do poder executivo, podera haver a
descontinuidade das politicas do governo anterior e inovagdes para tentar
imprimir uma nova simbologia para o novo politico eleito.

Em contraste, as Politicas de Estado envolvem estratégias que sdo adotadas
independente do governo ou governante, apesar de normalmente surgirem como
politicas governamentais, evoluem e sdo amparadas pelas realidades expressas nos
principios constitucionais. Devido ao carater permanente das medidas, envolvem
estudos técnicos, discussdes em diversas instancias e analises de quais serdo os
impactos econOmicos ou or¢gamentarios, a abrangéncia, os beneficiarios, além do
calculo do custo-beneficio do projeto que se pretende implementar para os mais
amplos setores da sociedade. Em geral, o trabalho burocratico pode levar bastante
tempo, pois envolvem muitas vezes a transformacao de outras normas ou disposicoes
pré-existentes. Sendo assim, se ndao houver uma ampla participagao da populacéao,
nao podem ser alteradas com facilidade.

A respeito da erradicacdo do trabalho infantil, é valido pontuar que os
compromissos assumidos pelo Brasil ttm o carater de Politicas Publicas de Estado,
pois, além de ser assegurado como clausula pétrea no dispositivo constitucional uma
infancia digna e segura para as criangas e adolescentes, foram ratificadas convengdes
internacionais referendadas em politicas nacionais que assegurem a efetiva
eliminagdo dessa questdo social. Entre as politicas sociais implantadas no pais,
destaca-se o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), criado em 1996
para inicialmente combater o trabalho de criangas em carvoarias do Mato Grosso do
Sul e, posteriormente, ampliado para atender as demandas de todos os estados

brasileiros.
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Esse projeto do Governo Federal, para Carvalho (2000), surgiu com o objetivo
de erradicar o trabalho infantil, na tentativa de garantir o amparo as familias em que
os filhos estivessem em situagao de trabalho considerado perigoso, insalubre, penoso
ou degradante, a partir de agbes que envolvem incentivos financeiros com o propdsito
da permanéncia, acesso e 0 bom desempenho na escola. Para isso, seria fomentada
a ampliacdo das atividades culturais, esportivas e de lazer, acrescentada as
orientagdes aos familiares e implantagdes de projetos para a geragéo de trabalho e
renda para a familia.

Originalmente o PETI integrava a assisténcia social, com a finalidade de
transferéncia de renda e trabalho social, além de ofertar servigos socioeducativos em
horarios que as criangas e adolescentes n&o estivessem na escola. Em 2005, deixou
de ser uma estratégia voltada unica e exclusivamente ao combate do trabalho infantil,
integrando-se ao Programa Bolsa Familia, isso fez com que a renda fosse o principal
critério, o que eliminou os incentivos e o foco para erradicar a exploracdo da mao de
obra infantojuvenil, cuja motivagao nao esta centrada somente a baixa renda (FNPETI,
2013).

A partir do disposto no artigo 24-C da Lei 12.435, de 6 de julho de 2011, o
programa também foi introduzido na Lei Organica de Assisténcia Social, de modo a
integrar legalmente o Sistema Unico de Assisténcia Social. Posteriormente, proposto
em 2013 e pactuado ao final de 2014, o redesenho do PETI ampliou o atendimento
familiar e estruturou as agdes territorializadas e intersetoriais estratégicas em cinco
eixos de atuagdo para acelerar a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil
(BRASIL, 2014).

O primeiro eixo a ser mencionado, baseado na informacao e mobilizagao, tem
como escopo a veiculagdo de campanhas para promover a sensibilizacao social e a
difusdo de publicacdes, palestras e outras ag¢des as criangas, adolescentes, pais,
professores, gestores publicos e empregadores. E de extrema valia notabilizar o
Férum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo ao Trabalho Infantil, formado
essencialmente para a promocgédo de discussdes e definigdo de estratégias entre
representantes governamentais, da sociedade civil, de empregadores, trabalhadores,

sistema de justica e organismos internacionais para o enfrentamento ao trabalho



42

infantil, como destaque na articulagdo do combate a desinformacédo e defesa dos
direitos fundamentais inerentes as criangas e adolescentes.

O segundo eixo, de identificacdo, busca o enfrentamento mediante o
reconhecimento das caracteristicas do trabalho precoce intrinsecas em cada territério
brasileiro, para que a partir de uma busca ativa sejam alcangadas as situagbes
invisiveis de vulnerabilidade e encaminhadas aos sistemas de atendimento
competentes. Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(BRASIL, 2014) apresenta a protegao social como o terceiro eixo de atuagédo, com a
finalidade de que as criangas e suas familias em situagdo de precariedade sejam
amparadas com prioridade em programas de transferéncia de renda.

Ainda de acordo com o Ministério, o quarto eixo de defesa e
responsabilizacdo, busca preservar os direitos das criangas e adolescentes, por
intermédio da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, Conselhos Tutelares,
Defensorias Publicas e Ministério Publico. Enquanto no quinto eixo, contemplam-se
as acdes de monitoramento, essa vigilancia deve ser realizada pelo proprio
gerenciamento do PETI e sistemas de cada politica intersetorial para o
acompanhamento e aperfeicoamento de cada agao estratégica destinada a garantia
efetiva das condigdes de uma vida digna.

Por outro lado, intermediado pela Portaria n°® 365 de 2002, criou-se a
Comisséo Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil (CONAETI), com o intuito de
viabilizar e guiar as agbes a serem tomadas para o combate desse desafio, em
conformidade as Convencgdes 138 e 182 da OIT. Foi atribuida a comissdo a
elaboracdo do Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil,
alicergado na participagdo de diversos 6rgaos governamentais e representantes da
sociedade, bem como a competéncia de coordenacao e avaliagao da execucdo do
plano (BRASIL, 2015).

A primeira edicdo, publicada no ano de 2004, buscava compreender por meio
da consideragdo de aspectos como a condicdo econbmica, raca e género, as
maneiras em que se exteriorizava a exploragéo ilegal do trabalho de criangas e
adolescentes no Brasil, com a principal finalidade de recuperar a infancia e educagao

das pessoas entre 5 e 15 anos. Sobre a estruturagao, ressalta o Ministério do Trabalho
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e Emprego (BRASIL, 2004) que contava com as seg¢des de diagnostico, problemas
prioritarios, visdo do futuro, planos de agao, monitoramento e avaliacao.

Em relagcdo a segunda edi¢cdo, ndo trouxe grandes inovagdes na estrutura,
exceto na meta do estudo que passou a ser de erradicar as piores formas de trabalho
infantil até 2015 e a totalidade do trabalho de criangas e adolescentes até 2020. Esses
objetivos ndo foram atingidos, por essa razéo foi produzida a terceira edicdo desse
plano, com vigéncia de 2019 a 2022, que traz como peculiaridade o fato de o Brasil
ter assumido o compromisso de eliminar todas as formas de trabalho infantil até o ano
de 2025, como disposto pela meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
que integra a Agenda 2030 (BRASIL, 2019).

Apesar do Il Plano Nacional indicar a protegdo ao adolescente trabalhador,
priorizar a prevencgédo e erradicagao do trabalho infantil, visar o fortalecimento da
familia, inclusdo social, vigilancia e a participagdo nas agendas politicas e sociais,
esses propositos tém se tornado cada vez mais fragilizados. No momento em que
essas estratégias foram redigidas e discutidas n&o poderia ser prevista a existéncia
de uma pandemia como a da COVID-19 e todas as consequéncias advindas do
cenario de calamidade publica, mesmo assim deveriam ser monitoradas para impedir
o labor infantil conforme estabelecido nos eixos estratégicos do plano. Contudo, o que
se vé é a morosidade dos entes publicos quando retratados os efeitos causados pela
crise.

Os impactos da pandemia de COVID-19 acentuaram os problemas
estruturais do pais e garantiram as condi¢gbes ideais para o aumento do
trabalho infantii com doses extras de pobreza, miséria, desemprego,
informalidade, desigualdades e concentragdo de renda aliadas a baixa
efetividade e alcance das politicas publicas, especialmente aquelas
relacionadas a educagao, saude e protegao social. Neste contexto, é preciso
reconhecer que a prevencao e a erradicagao do trabalho infantil e a protecao

ao adolescente trabalhador estdo sob ameaga (DORNELLAS, 2021, n.p.).
Ao ser analisada a constatagcdo de Dornellas sobre a baixa efetividade das
politicas publicas brasileiras e atuagcdo dos governantes, € possivel exemplificar a
ameaca e o retrocesso no ambito da prevencao e erradicacao do trabalho infantil a
partir do momento em que houve a extingdo da CONAETI, em abril de 2019. Essa
circunstancia nao sé violou os direitos fundamentais das criancas e adolescentes,
como também inviabilizou a execugdo das agdes propostas no Plano Nacional de

Prevencéao e Erradicacado do Trabalho Infantil antes e durante o periodo pandémico,
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que intensificou as vulnerabilidades socioecondmicas e comprometeu o alcance da
meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de acabar com todas as
formas de trabalho infantil até 2025.
Mesmo que o Decreto n°10.574, de 14 de dezembro de 2020, tenha recriado
a CONAETI como uma das comissdes do Conselho Nacional do Trabalho, a nova
composi¢ao deixou de ser um sistema quadripartite e passou a ser tripartite, ou seja,
foram excluidas as representa¢des de entidades da sociedade civil, como o FNPETI,
Ministério Publico do Trabalho (MPT), Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e a
OIT, restaram apenas representantes do governo, das empresas e dos trabalhadores.
Ressalta Ramos e Coutinho (2020), que esses atores sociais também s&o
importantes, mas nao correspondem as especificidades da luta pela garantia dos
direitos das criancas e adolescentes. Desse modo, é apontado que deixaram de ser
prioridade para o Estado brasileiro as acbes que buscam prevenir e erradicar o
trabalho infantil, ndo obstante, com a auséncia da participagado social nos moldes
atuais € violado o previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e os pilares do ECA.
Além disso, durante a crise do Coronavirus foi adotada pelas autoridades
nacionais a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que instituiu o Auxilio Emergencial.
Aprovado pelo Congresso e sancionado pela Presidéncia da Republica, € um
beneficio com o objetivo de promover a garantia de uma renda minima de R$ 600 as
pessoas afetadas economicamente com o encerramento das atividades durante a
medida de isolamento social (BRASIL, 2020). Para receber esse auxilio o individuo
deveria: a) ter idade superior a 18 anos, exceto nos casos em que as adolescentes
entre 12 e 17 anos ja fossem maes; b) ser beneficiario do Cadastro Unico; c) néo ter
emprego formal ativo; d) n&o ter renda familiar mensal acima de meio salario-minimo;
No entanto, André Torres, conselheiro tutelar de Recife e representante do
féorum colegiado nacional de Conselheiros Tutelares, em entrevista ao Diario de
Pernambuco afirmou que muitas familias ndo conseguiram o auxilio do governo, por
isso muitas criangas migraram para o trabalho infantil e estdo em estado de
mendicancia durante a pandemia (TEIXEIRA, 2020). Logo, essa medida paliativa ndo
tem o potencial de acabar com a exploragdo do trabalho infantil, j4 que embora
importantes, as politicas assistenciais, por si sO, sdo incapazes de enfrentar todos os
problemas estruturais que contribuem para a existéncia do trabalho infantil.
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Em complemento, a Lein®13.987, de 7 de abril de 2020, autorizou que fossem
redirecionados em todo o territorio nacional, alimentos da merenda escolar as familias
dos estudantes da rede publica, em razado do carater excepcional da suspensao das
aulas presenciais do ensino basico. Entretanto, a deliberacédo foi insuficiente para
alterar o cenario da inseguranga alimentar e, consequentemente do trabalho infantil
no Brasil, ja que havia a recomendagao, mas n&o a obrigagao das redes em garantir
esses recursos alimenticios (CASTRO, 2021).

Visto que ndo houve uma medida eficaz para lidar especificamente com a
questdo do trabalho infantil por parte do governo, € importante mencionar a
Campanha do 12 de Junho — Dia Nacional e Mundial contra o Trabalho Infantil,
coordenada pelo FNPETI e que teve como slogan: “COVID-19: agora mais do que
nunca, protejam criangas e adolescentes do trabalho infantil”, iniciada em 3 de junho
de 2020, em conjunto com a OIT, MPT e Justi¢ca do Trabalho. Tal campanha buscava
alertar a sociedade acerca dos impactos provocados com o0 momento pandémico e o
crescimento da exploragcao do trabalho de criangas e adolescentes, entre as acdes
encontrava-se o langamento de uma musica inédita nas plataformas digitais, intitulada
“Sementes” e interpretada por Emicida e Drik Barbosa (OIT, 2020).

Por fim, faz-se necessario evidenciar que mais criangcas e adolescentes
poderdo se envolver no trabalho infantil, ndo s6 durante a pandemia, mas em um
cenario posterior a crise instaurada pela COVID-19, se ausentes as politicas publicas

integradas, intersetoriais e de qualidade. E o que alerta a seguinte projegao:

Figura 2 - Quantidade de trabalhadores infantis no mundo até o fim de 2022
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Conforme se verifica no infografico, estima-se que mais de 8,9 milhdes de
criangas e jovens correm o risco de se envolverem no trabalho infantil até o ano de
2022 devido a COVID-19, se néo forem tomadas medidas publicas eficazes em todas
as partes do mundo (ILO; UNICEF, 2021, traducao livre). E preciso deixar claro que
sdo estimativas, como ha a fragilidade na identificacdo e retirada das criangas e
adolescente em situacao de trabalho infantil, os numeros podem estar subestimados.

O que os dados mostram € que, as vésperas da realizagdo da V Conferéncia
Global contra o Trabalho Infantil, que ocorrerd em 2022 na Africa do Sul e em
consideragao que a meta 8.7 ja estava em risco de n&o ser alcangada antes mesmo
da pandemia, torna-se urgente um compromisso politico mundial com um
desenvolvimento sustentavel e sustentado, o que é diametralmente oposto a
existéncia do trabalho infantil, que além de violar os direitos das criangas e
adolescentes, reproduz o ciclo de pobreza e inviabiliza a ampliacédo da escolaridade
que, por sua vez, dificulta ou também inviabiliza a promogao do trabalho decente,
preconizado pela OIT, e passo fundamental para que os paises efetivamente
alcancem o progresso desejado.
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CONCLUSAO

Retratar o tema do Trabalho Infantil é de extrema importancia, pois contribui
para o entendimento de que essa conduta consiste em uma grave violagdo aos direitos
humanos. Vale enfatizar que essa problematica nao é recente, a construcao histérica
do Brasil apontou que o trabalho de criangas e adolescentes foi introduzido durante
as expedicdes portuguesas e consolidado na industrializagdo, momento em que as
familias desamparadas buscaram o mercado de trabalho irregular e desumano.

Esta pesquisa tornou perceptivel que por muitos anos prevaleceu a visao
desses individuos como objetos do Estado, mas que a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 e o ECA foram instrumentos que modificaram esse panorama e 0s
consideraram sujeitos de direito e garantias, fundamentadas pela prioridade absoluta
e protegao integral. Em seguida, exibiu que o pais ratificou a Convengao 182 da OIT
e assumiu o compromisso de adotar as medidas necessarias para acabar com todas
as formas de trabalho infantil até 2016, por isso elaborou a Lista TIP.

Em complemento, os marcos legais indicaram que a idade minima para o
trabalho é 16 anos, com excec¢ao a condicdo de aprendiz aos 14 anos. Apesar das
evolugcdes normativas de prote¢cdo a crianca e ao adolescente, salientou-se que o
Brasil ainda abriga todas as modalidades elencadas como piores formas de trabalho
infantil, dado que até o ano de 2019 havia 1,8 milhdo de pessoas entre 5 e 17 anos
em situagao de trabalho precoce.

Por outro lado, foi alcangado o objetivo central da produ¢do académica, ou
seja, a analise dos impactos causados pela COVID-19 no enfrentamento ao trabalho
infantil no Brasil, bem como as questdes investigativas foram respondidas. A vista dos
estudos realizados, constatou-se que as criangas e adolescentes se tornaram ainda
mais vulneraveis nesse periodo, pois a crise proporcionou a maior incidéncia do
desemprego, pobreza e informalidade, além de ter ampliado a inseguranga alimentar
e rompido com o processo educativo. Ademais, as medidas emergenciais n&do deram
atengao especial aos efeitos causados no desenvolvimento psiquico e social dessas
vitimas, enquanto os cortes orgamentarios contribuiram significativamente para a

subnotificagdo dos casos.
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Quanto as repercussdes da crise socioecondmica, especificamente nas piores
formas de trabalho infantil, as hipoteses da monografia foram confirmadas e
contemplaram os seguintes resultados: a) nas areas rurais, foram acentuados ainda
mais os obstaculos ao acesso a educacgao de qualidade, o que oportunizou a insergao
nos trabalhos agricolas; b) nas ruas, foram flagradas muitas criangas no comércio
ambulante, vigia de carros, pedidos de esmola ou coleta de materiais reciclaveis, além
da potencializagdo da associagao ao trafico de drogas; c) no trabalho doméstico, em
relagdo ao recorte de género, predominou a atuagdo majoritaria da figura feminina,
que apresentou comprometimentos de saude; d) o Brasil ocupou o segundo lugar no
ranking de exploracéo sexual infantojuvenil, em 2021;

Por conseguinte, destacou-se que os impactos do momento pandémico
comprometeram o alcance da meta 8.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel para acabar com todas as formas de trabalho infantil até 2025. Em que
pese tais conclusdes, entendeu-se que os compromissos assumidos pelo Brasil para
a erradicacao do trabalho precoce tém carater de Politicas Publicas de Estado, pois
foram ratificadas convencgdes internacionais. Contudo, o que se observou € a
morosidade do Estado em garantir uma infancia digna e segura, porque nao ha uma
medida eficaz por parte do governo que tenha a capacidade de enfrentar todos os
problemas estruturais que contribuem para a existéncia do trabalho infantil.

Por fim, faz-se necessario evidenciar que mais criangas e adolescentes
poderdo se envolver no trabalho infantil, em um cenario posterior a crise instaurada,
se ausentes as politicas publicas integradas, intersetoriais e de qualidade. Dito isso,
sugerem-se futuros estudos que aprofundem a investigagdo acerca das politicas
publicas, de maneira a estabelecerem um compromisso politico que vise intervir
diretamente no trabalho infanti em conjunto ao desenvolvimento sustentavel e

sustentado, para que o Brasil efetivamente alcance o progresso desejado.
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