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RESUMO: Este estudo teve como objetivo verificar os principais pontos dos
Programas; FOMENTAR, PRODUZIR e PROGOIAS, e com os dados buscados, fazer
a comparacao e analise de qual Programa seria 0 melhor para as empresas e para a
sociedade. Para isso, foi utilizado pesquisas bibliograficas e documental através das
pesquisas realizadas no Google Académico. Além disso, foi utilizado diversas pesquisas
por entidades renomeadas, como o Instituto Mauro Borges (IMB), através de seus dados
e pesquisas, foi possivel fazer uma comparacao entre os programas. Conclui-se que esse
tema, torna-se de grande importancia para os empresarios industriais do Estado de
Goias, como forma de reducdo de seus tributos e transferéncia dessa parte para projetos
sociais. A aplicacdo pratica aponta que esse tema, tem sido muito comentado pois se
torna um grande programa de incentivos Fiscais do Estado de Goiés, fazendo com que
diversas empresas do ramo venham fazer instalaces na regido.
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ABSTRACT: This study aimed to verify the main points of the Programs; FOMENTAR,
PRODUZIR and PROGOIAS, and with the data sought, compare and analyze which
Program would be the best for companies and society. For this, bibliographic research
and bibliometric analysis through searches carried out on Google Scholar were used.
In addition, several surveys were used by renowned entities, such as the Mauro Borges
Institute (IMB), through their data and surveys, it was possible to make a comparison
between the programs. It is concluded that this theme becomes of great importance for
industrial entrepreneurs in the State of Goiés, as a way to reduce their taxes and
transfer this part to social projects. The practical application points out that this theme
has been much commented upon as it becomes a major program of fiscal incentives in
the State of Goids, causing several companies in the sector to install facilities in the
region.
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1. INTRODUCAO

De acordo com Machado (2004), a carga tributaria do Brasil além de alta ela
cresce cada dia mais, através de elevacao ou de criacdo de novos tributos. Devido a alta,
0 governo vem tentando tomar medidas através de incentivos fiscais para aliviar o0s
impostos devido as empresas, de modo a contribuir para a sociedade, por meio da
politica publica trazendo a renuncia fiscal, que é quando o governo desiste de receber
certos impostos em virtude de estimular projetos sociais.

De acordo com o Art. 3°do Cédigo Tributario Nacional (CTN) “tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou em cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Desse modo, a renuncia fiscal trata-se se de um conjunto de politicas pablicas
que promovem essa reducdo como meio para desenvolvimento do pais tendo ndo
recolhimento por parte das empresas, por meio da elisdo fiscal através da omissdo do
fato gerador.

Os incentivos fiscais compreendem um complexo de politicas econémicas que
procuram facilitar o aporte de capitais de uma certa area, através da cobranca por parte
do governo de menos impostos ou de sua ndo cobrancga, visando o desenvolvimento e
aquecimento econémico de determinada area.

Em 05 de Junho de 2020, foi publicada a Lei 20.787, que tornava-se ativa o
PROGOIAS, que era esperado bastante pelas industrias, pois essa lei visava torna-se
menos burocratico a concessao de beneficios fiscais para o setor industria, trazendo por
crédito outorgado, que sdo objetivos de programar estimular a formacéo para aprimorar
arranjos produtivos e ampliar a cadeia produtiva existente no Estado e por meio dos
incentivos fiscais, regides pouco desenvolvidas podem ter condicdes de crescimento e
de desenvolvimento.

Para usufruir dos beneficios fiscais, uma empresa deve optar por destinar parte
desses impostos que ja sdo pagos para projetos sociais, ou para qualquer outro que lhe
decida destinar esses recursos, mas apenas empresas do Lucro Real podem utilizar dos
beneficios, podendo atingir os impostos como, IRPJ, CSLL, ICMS, ISSe IPTU.

A Guerra Fiscal no Brasil, iniciou-se a partir de 1990 e refere-se a uma disputa
entre os estados pela atracdo de investimentos e empresas para a sua regido, ocorrendo a

partir dos incentivos fiscais. A regido que oferecer melhores condigdes, tera uma maior
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capacidade de atrair empresas, trazendo desenvolvimento para a regido, gerando

empregos.

Também deve ser lembrado que a Guerra Fiscal entre os estados, é considerado
um dos maiores problemas, pois cada estado pode regular o seu ICMS, principal tributo
que sofre alteracfes quando se fala de incentivos fiscais, e com isso, empresas de outros
estados, sdo atraidas pela carga tributaria mais baixa de outro estado, e com isso ocorre
a migracdo e a guerra fiscal entre os entes para que tenham a menor carga tributéaria
possivel para ter maior desenvolvimento.

De acordo com o que vimos sobre os tributos, o trabalho sera demonstrado os
trés incentivos fiscais no Estado de Goiés, iniciando com o primeiro criado e o seu
processo de evolugdo de acordo com o tempo, e com cada estratégia para melhoramento
do programa. A pergunta que serd apontada, é através da comparacdo entre 0s
programas, feito uma grande relacdo e definicdo, o programa PROGOIAS, veio para
melhorar para o contribuinte ou para o Governo?

Os objetivos desse trabalho é demonstrar por meio de pesquisas, 0s incentivos
fiscais que sdo concedidos pelo Governo do Estado de Goias, trazendo informacdes
pertinentes em relagcdo aos assuntos.

Por meio dessa pesquisa, poderdo analisar e comparar os trés programas citados,
por meio de politicas publicas e compreender com grande complexidade os programas
criados para incentivos fiscais no Estado de Goias, podendo trazer diversos beneficios
para a regido, como o aumento da geracdo de empregos, € para a sociedade sendo
importante conhecer os programas de desenvolvimento regional, e para o escritor
conhecer mais sobre os programas de incentivos em Goids, tornando-se um bom

conhecedor sobre 0 assunto.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa secdo tem por finalidade apresentar conhecimentos importantes para
nortear os resultados da pesquisa. Sendo assim, o referencial teérico desse estudo
aborda os incentivos fiscais PRODUZIR, FOMENTAR e PROGOIAS, fazendo uma

analise descritiva sobre 0s programas.

2.1 TEORIA DAS FINANCAS PUBLICAS
E frequente ouvirmos que as empresas privadas, s&o bem melhores que as dos

setores publicos e que seus servicos sdo bem mais eficientes, portanto, uma economia
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sem influéncia do governo opera livremente e funciona melhor sem a forte atuagédo

governamental.

Segundo a Teoria tradicional do bem-estar social, os mercados competitivos
geram uma alocacdo de recursos que se caracteriza pelo fato de que é impossivel
promover uma realocacdo de recursos de tal forma que o individuo aumente o seu grau
de satisfacdo, sem que isso a0 mesmo tempo, esteja ligado a uma piora de alguma
situacdo para outro individuo. (GIAMBIAGI, 2000)

De acordo com Rezende (2001), as funcbes do governo na economia
expandiram-se, percebendo uma evolugdo dos principios tedricos que recomendavam a
necessidade de intervengdo governamental no sistema econdmico, assim também como
modificagdo quanto a intervencao relacionada a distribuicdo de renda nacional.

As finangas publicas sdo as ferramentas capazes de permitir ao Estado e a
politica cumprir o desafio de realizar o bem-estar, executando através da lei, aquilo que
a sociedade definiu como prioritério, que é o grande desafio da Politica. Quanto mais
responsavel for o Estado, maior serd a possibilidade de se expandir 0s servi¢os
prestados a populacéo.

De acordo com o Art. 6° da constituicdo do Estado de Goias, o estado devera
proporcionar a populacdo meios de acesso a cultura, lazer, cuidar da salde e assisténcia
publica, promover programas de construcdo de moradias e melhora no saneamento
basico, combater as causas da pobreza, promovendo a integracdo das classes mais
vulneraveis, dentre outros deveres do Estado.

Deve ser lembrado também sobre as falhas de mercado, que se torna uma
situacdo na qual por um mercado livre de alocacéo de bens e servigos ndo é eficiente,
trazendo uma perda do bem-estar social.

Na economia as externalidades sdo causadas pelos efeitos colaterais de uma
deciséo sobre quem néo participou dela, ou seja, quando ha consequéncia para terceiros

que ndo participaram da mesma.

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Os Incentivos Fiscais, sdo politicas governamentais criadas para serem utilizadas
para atrair mais empresas para ter o desenvolvimento em determinada area. Esta acéo,
inicialmente era usada apenas pelo governo federal, porém com a constituicdo de 1988,

os estados também comecaram a utilizar desses recursos.
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De acordo com Wallace (2007), os estudos que analisam da melhor maneira as

medidas de cada regido de incentivo, tendem a destacar a melhoria do bem-estar social,
e instalacdo das empresas, que trds diversas vantagens, como: Geracdo de novos
empregos, diversividade na producéo, atrai novos fornecedores, e ajuda no aumento do
produto interno bruto (PIB) e aumenta a renda local.

Os incentivos fiscais, sdo beneficios que sdo concedidos pelos orgdos federais,
estaduais e municipais, com o intuito de reduzir a carga tributaria das empresas, e
aumentar o investimento das organizacGes, e com iSSO movimentar a economia e
diminuir a sonegacdo fiscal.

Quando é falado sobre incentivos fiscais federais, deve ser lembrado que apenas
as empresas que sdo optantes pelo lucro real, podem usufruir desses beneficios. Porém,
quando se fala de incentivos municipais, o tipo de tributacdo da empresa ndo é de
extrema importancia, ja que sua op¢do ndo impacta nos impostos municipais IPTU e
ISS, e nos estaduais ICMS.

Como citado anteriormente, os beneficios fiscais podem ser concedidos em
impostos federais, municipais e estaduais dentre eles sdo: Imposto de Renda de Pesso
Juridica (IRPJ); Imposto Sobre Servigos (ISS); Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL); Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os ICMS); Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), sendo variados de acordo com cada regié&o.

Quando uma regido possui ainda poucas empresas gque estdo em processo de
desenvolvimento, pode ter a opcdo de conceder beneficios fiscais para que grandes
empresas sejam estabelecidas naquele local, tornando grande a competitividade e maior
geracao de empregos.

Tantos os incentivos fiscais regionais quantos 0s incentivos sociais trazem
vantagens para as empresas. Desse modo, as empresas podem utilizar o dinheiro que
seria destinado para o pagamento de tributos, para fazerem investimentos dentro da
propria empresa, investindo no crescimento e aumentando o desenvolvimento.

Na visdo de Aradjo (2016), a principal atividade utilizada pelo governo para
atrair investimentos, comecava desde a renuncia fiscal, aos novos empreendimentos que
estavam interessados em ficar em regides visando a questdo da infraestrutura da
localidade, e a facilidade de registro dessas empresas.

As empresas que usufruem de incentivos fiscais sociais, além de ficarem
conhecidas como apoiarem projetos sociais, conseguem fazer a propaganda de sua

marca, pois ao promover ac¢0es sociais, mesmo que o dinheiro tenha sido indiretamente



contribuido, 0 nome da empresa ira aparecer na divulgacéo e néo o do governo.

Os incentivos fiscais trazem disputas entre os estados, desde 1988 apds a
constituicdo, fazendo com que cada estado possa ter sua aliquota de ICMS, trazendo
competitividade deixando a empresa que estd localizada em um estado, migrar para
outro, com reducdo de impostos, e aquisicdo de beneficios fiscais, tornando uma guerra

fiscal.

2.2.1 Programa FOMENTAR

O Programa Fomentar, instituido pela Lei N° 9.489, de 19 de Julho de 1984 tem
0 objetivo te implementar a expansdo de atividades que tragam desenvolvimento
economico para o Estado de Goiaés.

Como todo programa de incentivo fiscal, ele vem para aplicar-se a alguma area,
e o fomentar foi criado para aplicacdo em atividades equiparadas ao industrial,
preferencialmente agroindustriais, em empreendimentos que sejam considerados como
prioritarios para o crescimento estadual. Também ¢ aplicado ao custeio e manutencéo,
também vinculado e nas despesas com pessoal que vincule a estrutura estadual.
(GOIAS, 1984)

De acordo com o Decreto N° 3.822 de 10 de Julho de 1992, o fundo veio com os
objetivos de trazer a implantacdo e a expansdo de empresas industriais, de preferéncia
do ramo da agroindustria, que tragam desenvolvimento socio-econémico para o estado
de Goias e que traga apoio técnico e financeiro as atividades dos setores de micro,
pequenas e médias empresas, que traga o apoio ao desenvolvimento de grandes
empresas industriais sendo as que mais trazem desenvolvimento para a regido, que
atraia empresas do mesmo ramo para o estado, dando apoio aos empreendimentos
publicos trazendo desenvolvimento para o Estado de Goias. (GOIAS, 1984)

Os recursos destinados aos programa formentar, terdo empréstimos de até 70%,
com recursos orgamentarios previstos anualmente no orcamento do estado, referente ao
montante equivalente ao ICMS devido por estabelecimentos industriais, exceto por
imposto de mercadoria saide por doago, brinde e bonificagio. (GOIAS, 1984)

De acordo com a Lei N° 9.489 de 19 de Julho de 1984, A empresa industrial
podera incluir no programa FORMENTAR, desde que o valor contratado com o agente
financeiro ndo seja aumentado, o impostos referente as entradas de bens, para inclusédo

como ativo fixo da empresa, para mercadorias para serem usufruidas no processo de
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industrializacdo desde que ndo sejam produzidas pelo Estado de Goias, ambos

dependendo de celebracéo de termo de acordo de regime especial com a Secretaria da
Fazenda, que ird estabelecer condicGes para a sua implementacéo.

O Decreto 3.822 de 10 de Julho de 1992, veio para tratar-se de projetos para
expansdo das empresas industriais, e devera observa-se o seguinte: A concessdo de
empréstimo de até 70% do ICMS a recolher € condicionado ao acréscimo, pela
proponente, de no minimo 50% da capacidade produtiva instalada na unidade industrial
beneficiaria, restringindo aos 70% do ICMS gerado com produtos manufaturados,
acrescentados em virtude da expansdo das empresas.

Os prazos dos empréstimos do programa FORMENTAR, previstos no inciso Il
do art. 4° do decreto 3.822 de 10 de Julho de 1992, é de até 10 anos, para oS
empreendimentos industriais que foram projetados em éareas de municipios de
abrangéncia do programa PRONORDESTE e da Amazbnia Legal, para industrias
pioneiras em seu ramo de atividade, para investimentos industriais em municipios com
até 20.000 habitantes e para projetos com alta relevancia de desenvolvimento e para
economia do Estado de Goiés. (GOIAS, 1984)

Prazos de até 07 anos para as industrias que sdo estabelecidas em distritos
industriais que foram criados e sdo mantidos pelo Estado de Goias, para aquelas que
oferecem 1.000 empregos diretos e que fabriquem produtos sem similar no Estado de
Goiés, para industrias que destinem mais de 50% de seus produtos para venda no
merado interno, e para grupos industriais que tenham 3 ou mais estabelecimentos fabris
que usufruem do programa FORMENTAR. (GOIAS, 1984)

Prazos de até 05 anos para as industrias ndo equiparadas as normas anteriores
descritas, para aquelas que tenham projetos de expansdo de sua capacidade produtiva
aprovados, para industrias que tenham projetos que visem a reducdo da sua capacidade
produtiva aprovados. (GOIAS, 1984)

De acordo com a Lei N° 9.489 de 19 de Julho de 1984, Para usufruir dos prazos
dos empréstimos a empresa tera que ser constituida e inscrita no Cadastro de
Contribuintes do Estado ( CCE ), ou iniciado o seu processo produtivo, por meio de
notas fiscais, comprovando que é o primeiro fabricante de determinado produto.

Os emprestimos concedidos pelo programa FORMENTAR, serdo concedidos as
empresas mediante projeto de viabilidade técnica, econdmica e financeira, que sera
elaborado por economista. (GOIAS, 1984)

Somente apds a assinatura do contrato de empréstimo com o Agente Financeiro
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do FOMENTAR, é que a empresa estard aptar para usufruir dos empréstimos

concedidos, tendo o prazo de até 60 dias para assinatura. (GOIAS, 1984)

De acordo com a Lei N° 9.489 de 19 de Julho de 1984, O beneficio iniciara, apds
0 términio do projeto anterior, tratando-se de estabelecimento industrial com mais de
um projeto aprovado. Na implantacdo de industria, apds o investimento projetado de no
minimo 20% , ficando a empresa obrigada de terminar em 60 meses o restante dos
projetos de investimentos que foram projetados e aprovados. Na expansdo apos a
execucdo de no minimo 60% dos projetos de investimentos previtos nos projetos
aprovados, ficando a empresa obrigada a concluir os projetos em até 60 meses.

Os cumprimentos dos prazos estabelecidos, serdo fiscalizados e comprovados
pelo Setor de Auditoria e Inspecdo Da Diretoria Executiva do FORMENTAR, tendo as
conclusbes em relatério circunstanciado, no qual serd limitado a utilizacdo dos
beneficios aos mesmo percentuais dos investimentos fixos que foram realmente
realizados, independente do valor do empréstimo do contrato. (GOIAS, 1984)

Para enquadramento do programa Formentar, serd analisado por critérios de
avaliacdes os empreendimentos de alta relevancia para o desenvolvimento industrial do
estado de Goias, e sera analisado a localizacdo da unidade industrial, quanto a geracéo
de empregos, quanto a utilizacdo de novas técnicas tecnoldgicas avangadas no processo
industrial. (GOIAS, 1984)

2.2.2. Programa PRODUZIR

Fica instituido o programa PRODUZIR, novo instrumento de execucdo da
politica industrial do Estado de Goids, e congrerard e compatibilizara todas as a¢bes do
Governo de Goiés voltadas para o desenvolvimento da indUstria goiana.

O PRODUZIR, também como o programa que foi sobreposto FORMENTAR,
veio com modificagdes e intuito social para trazer expansdo, modernizacdo e
diversificacdo do setor industrial de Goias, trazendo investimentos, a renovagdo
tecnoldgicas estruturais e 0 aumento da competitividade estadual, trazendo énfase em
geracdo de empregos e reducdo na desigualdade regional.

De acordo com a Lei N° 13.591 de 18 de Janeiro de 2000, o PRODUZIR
compreende acdes de interesse de desenvolvimento do estado de Goias, esta relacionado
com a prestacdo de assisténcia financeira a realizacdo de projetos industriais de

iniciativa do setor privado, por meio de: Concessdo de empréstimos e financiamentos,
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participacdo acionaria, prestacdo de garantias, equalizacdo de juros sob a forma de

subvengdo em operacdes de crédito na Agéncia de Fomento de Goids S.A. e outras
formas de assisténcia financeira a critério do Conselho Deliberativo do PRODUZIR.
Compreende também apoio institucional e financeiro a projetos publicos e privados,
relativos a acdes que tragam desenvolvimento para o Estado de Goidas, nas areas de:
Ciéncia e tecnologia, infra-estrutura ( terrenos, galp8es industriais e obras bésicas ),
treinamento de mao de obra qualificada, promogédo de investimentos, realizacdo de
feiras, obras e servicos de engenharia, divulgacdo e marketing, projete referente a tese
de pds-graduacdo, projeto de recuperacdo de preservacdo ambiental ou melhoria ao
meio ambiente, e programas, projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento
econdémico, bem como custeio e manutencdo inclusive de despesas com pessoal, da
estrutura estadual responsavel por esses programas, projetos e/ou atividades.

Serdo beneficiarios do PRODUZIR, as empresas industriais que venham a
realizar projeto econémico considerado de interesse do Estado relativo a implantagéo de
novo empreendimento, expansao e diversificagdo da capacidade produtiva, revitalizagao
da unidade paralizada, relocalizacdo de unidade industrial, reestruturacdo econdmica-
financeira, reenquadramento. (GOIAS, 2000)

A empresa que estiver em recuperagdo judicial, cuja sua situacdo esteja
enquadrada nos termos do art. 52 da lei federal N° 11.101/2005, podera fazer parte do
programa PRODUZIR, podendo a empresa que adquirir algum estabelecimento
industrial, a fim de promover sua reestruturacio econémica-financeira. (GOIAS, 2000)

Na expansdo da capacidade de producdo e no reenquadramento da empresa, 0
projeto devera ter projetos em maquinas, equipamentos, veiculos, instalacfes e obras
que possam trazer ao estabelecimento, aumentar sua capacidade da producdo em no
minimo 20%, quando for expansdo, 10% quando houver reenquadramento. (GOIAS,
2000)

De acordo com a Lei N° 13.591 de Janeiro de 2000, é considerado como
prioritario e fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado de Goias, o
projeto industrial que traga a condigdo de integrar o setor industrial com grande
capacidade de crescimento, com énfase nas cadeias produtivas agroindustrial e mineral
goianas, que seja objetivo de relocalizacdo, que contribua para o desenvolvimento de
empregos, que seja representante no estado de Goias, fabricando talvez um produto que
ndo exista em outra industria, seja considerado como gerador de novas inddstrias, utilize

materia-prima do estado, que promova reflorestamento industrial, seja destinado a
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geracdo de energia, seja fornecedor dos setores agroindustriais, geracao de empregos,

localizagdo no municipio como prioritéria, substitua importacdo de produto de outro
estado ou do exterior e atue como incubador de outras industrias.

Para o programa PRODUZIR ter seu objetivo concluido, ele tera apoio com
programas provenientes, entre eles sdo: Fundo de Desenvolvimento de Atividades
Industriais FUNPRODUZIR; de dotagBes orcamentarias e repasses do Governo do
Estado de Goias; de repasses do Fundo Constitucional do Centro-Oeste — FCO; de
transferéncias e repasses da Unido, Municipios e Externas; de empréstimos e repasses
de instituicGes e fundos destinados ao financiamento de politicas de desenvolvimento
econdémico e regional; e de outros recursos provenientes de convénios, doagoes,
contribuicdes e outras fontes de receitas. (GOIAS, 2000)

De acordo com a Lei N° 13.591 de Janeiro de 2000, para a aplicacdo do
Programa PRODUZIR, no disciplinamento do apoio financeiro, o regulamento
observara os financiamentos de projetos Industriais, terdo a base o imposto que o
beneficiario do programa tiver de recolher, observando o prazo de até 60 meses, ndo
podendo ultrapassa-16s, quando se tratar de projeto de formacéo e treinamento de mao
de obra qualificada, invencdo, pesquisa aplicada e novas tecnologias, e a 36 meses
quando houver projeto de gestdo ambiental ou de a¢des promocionais complementares,
como feiras e exposigoes.

Para se enquadrar no PRODUZIR, deverd a empresa apresentar um projeto de
viabilidade econémica-financeira, conforme instruido no regulamento para o0s
empreendimentos. (GOIAS, 2000)

Quando se fala na geracdo de empregos formais, o Programa PRODUZIR, de
acordo com os dados obtidos pelo estudo da RAIS/MTE, apresenta uma grande
evolucdo na regido do Estado de Goids, a qual atingiu uma marca de crescimento de
5,4% no ano de 2011, criando com isso 71.589 novos empregos formais, trazendo

grande desenvolvimento para a regio.

2.2.3. Programa PROGOIAS

O programa PROGOIAS, veio para substituir o programa antigo,
FORMENTAR/PRODUZIR, e tera validade até 2032, e oferece redugdo do percentual
do pagamento do Fundo de Protecio Social do Estado (PROTEGE). (GOIAS, 2020)

Esse programa dispde sobre a adesdo da lei prevista na legislacdo do Estado do



11
Mato Grosso do Sul, que ird estabelecer procedimentos para a operacionalizacdo dos

processos referidos dos beneficios.

Esse programa veio com o intuito de incentivar o desenvolvimento econémico,
como o proprio programa FORMENTAR/PRODUZIR, mas com algumas alteracdes.
Veio para trazer a geracdo de empregos e aumento da renda da populacédo, trazendo
desenvolvimento regional. (GOIAS, 2020)

De acordo com a Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, O programa
PROGOIAS, tem como objetivo incentivar a instalacdo e o desenvolvimento de
estabelecimentos industriais, expandir e modernizar os setores industriais, aumentar a
competitividade entre outras empresas do mesmo ramo, impulsionar e desenvolver a
renovacdo tecnoldgica, incentivar a geracdo de empregos, reduzir as desigualdades
regionais, estimular o aprimoramento de arranjos produtivos locais e ampliar a cadeira
produtiva existente no Estado.

De acordo com a Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, para poder participar do
Programa, devem ser empresas equiparadas ao ramo industrial e que exercam atividades
dentro do Estado, e que estejam engquadrados ao programa e exercam investimentos
como a implantacio de um novo estabelecimento industrial, ampliacdo de
estabelecimento industrial que ja existe ou reabertura de estabelecimento paralisado.

Os investimentos podem ser no percentual de no minimo 15% do montante do
crédito outorgado estimado em 36 meses de fruicdo do beneficio, informados no projeto
discriminado em terrenos, obras civis, veiculos, maquinas, softwares, equipamentos,
instalaces e demais investimentos relacionados a implantagéo, e que sejam realizados
no prazo de até 36 meses, contado do més seguinte ao do inicio da fruicdo do beneficio
do crédito outorgado. (GOIAS, 2020)

A comprovacdo da realizacdo dos investimentos realizados, sera feito na
secretaria do Estado da Economia, por meio da escrituracdo fiscal do estabelecimento
que adquirir o programa. (GOIAS, 2020)

De acordo com a Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, Pode ser abrangido
pelo credito outorgado, a comercializacdo de bens ou mercadorias, em grande
quantidade por meio do atacado, desde que a empresa proporcionalize a instalagdo e
ampliacdo de polos regionais de desenvolvimento de polos regionais, produtos que
sejam produzidos pelo estabalecimento industrial, ainda que venda essas mercadorias
por outro estabelecimento que pertence a mesma empresa, que seja localizado nesse
Estado.
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De acordo com a Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, fica concedido ao

estabelecimento que optar pelo programa PROGOIAS, o crédito outorgado sobre o
ICMS, aplicavel sobre o valor positivo entre os débitos e os créditos do imposto,
relacionados com os produtos industrializados incentivados pelo PROGOIAS:

Fica concedido 67% para o estabelecimento que for localizado em municipio
que for prioritario de acordo com o estudo socioeconomico que for realizada por
entidade estadual que for regulamentada, que optar por metas de arrecadacdo e que a
receita bruta anual ndo ultrapasse o limite maximo fixado. (GOIAS, 2020)

Para os outros estabelecimentos, de acordo com o tempo de fruicdo sera 64% até
0 12° més, 65% a partir do 13° més até o 24° més, 66% a partir do 25° més. (GOIAS,
2020)

O credito outorgado que é estabelecido na Lei, terd prazo certo e esta sujeito ao
cumprimento das condicdes estabelecidas em regulamento, e abrange as operacdes com
produto resultante de industrializagéo efetuada nesse estado. (GOIAS, 2020)

Aplica-se o crédito outorgado, se o total das entradas dos produtos resultantes da
industrializacdo referida ndo ultrapassar 30% do valor total das saidas incentivadas no
periodo de apuracdo. Aplica-se também o crédito outorgado, condicionando ao
pagamento do Protege Goiés, se o total das entradas dos produtos resultantes de
industrializac&o, ultrapassarem 30% do valor total das saidas. (GOIAS, 2020)

De acordo com a Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, podera se beneficiar do
crédito outorgado, o estabelecimento enquadrado no programa FOMENTAR e
PRODUZIR, e subprogramas deste, e por estabelecimento ja implantado e salvo 0s
projetos de implantacdo e revitalizacdo. Por estabelecimento que produza: alcoois
derivados da cana-de-acucar, artefatos de madeira, exceto moveis e outros produtos
dependendo do grau de industrializacdo, café torrado exceto o embalado a vacuo, por
estabelecimentos de construcgéo civil, estabelecimentos geradores de energia elétrica, e
nas operagdes com produtos resultantes: do beneficiamento elementar ou primario dos
que sdo de origem vegetal, animal ou extrativa mineral, do abate de animais, da
fabricacdo em pequena escala de mdveis de madeira, metal e artefatos de lajes de
cimento, gesso, ou concreto, da preparacdo de parte de pecas que serdo utilizadas para
concerto de maquinas e aparelhos, do fornecimento diretamente ao consumidor final de
produtos alimentares, de simples acondicionamento ou recondicionamento de
mercadorias.

Podera perder os beneficios fiscais, ao arroz produzido, aves, peixes e suinos
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produzidos nesse estado, se a empresa utilizar equipamentos de tecnologia avancada,

visando a integracdo tecnologica, a competitividade, a verticalizacdo, e a
sustentabilidade do processo produtivo. (GOIAS, 2020)

Ao estabelecimento condicionado ao PROGOIAS, fica condicionado como
substituto tributario pelas operacdes tributarias anteriores com produtos primarios, e que
permita a liquidacdo do ICMS na importacdo do exterior de matéria-prima, de material
secundario ou de bem para integracdo do ativo imobilizado, mediante lancamento de
débito a escrituragéo fiscal. (GOIAS, 2020)

De acordo com a Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, a utilizacdo do crédito
outorgado previsto, podera ser condicionada a qualquer hipotese, a contribuicdo para o
fundo PROTEGE GOIAS, que sera aplicado sobre o valor do beneficio efetivamente
usufruido no periodo de apuragdo, de acordo com o tempo de fruicdo do PROGOIAS,
que € 10% até o 12° més, 8% a partir do 13° més até o 24° més e 6% a partir do 25° més.
(GOIAS, 2020)

Para o interessado aderir a0 PROGOIAS, devera ser preenchido os requisitos e
as condicdes que sdo pré-estabelecidas, obedecidos os critérios da oportunidade, e que
tenha realizado os investimentos previtos. (GOIAS, 2020)

Podera utilizar o crédito outrogado, o estabelecimento que esteja adiplente com
o ICMS relativo a obrigacéo tributéaria propria e ndo possua crédito tributaro inscrito em
divida ativa estadual. (GOIAS, 2020)

2.3ESTUDOS CORRELATOS

De acordo com Matos (2017), com sua pesquisa relacionada a Gestdo dos
incentivos fiscais em Goids, por meio de uma pesquisa qualitativa com o objetivo de
identificar as deficiéncias existentes na legislagdo do Programa Produzir e propor um
modelo de intervencdo na tentativa de construir uma solucdo para o Programa existente,
concluiu que referente ao programa PRODUZIR, em quase 15 anos de programa foram
aprovados mais de 1400 projetos, sendo mais de 650 contratados , trazendo grande
desenvolvimento e geracdo de empregos para a regido, e percebeu que o PRODUZIR,
determinou nédo so a continuidade desse processo que tras o desenvolvimento de Goias,
mas também a diversificacdo das areas da industrias, pois fomenta diversos tipos de
producdo existentes, trazendo diversas empresas de todos os ramos para o Estado de

Goias, mas diz que a diversificagdo dos ramos industriais no Estado de Goiéas é um dos
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principais pontos positivos para o desenvolvimento do Estado por meio da utilizacdo do

PRODUZIR, pois eles que impulsionaram a instalacdo de inddstrias no territorio
Goiano, trazendo grande desenvolvimento para a regiéo.

Matos (2017) ainda diz que € relacionado também o PRODUZIR, pelo aumento
do PIB do estado goiano em relacdo ao PIB brasileiro, trazendo grande importancia do
programa perante o cenério nacional, para o desenvolvimento do estado de Goiés.
Mesmo que a arrecadacdo demonstre grande renuncia fiscal devido ao programa,
identificada pela diminuicdo da participacdo das industrias no valor arrecadado de
ICMS, ndo se pode negar que o0 programa trouxe aumento do desenvolvimento do
Estado de Goiés, pois gerou diversos impactos positivos no emprego e renda do estado,
uma vez que o PIB aumentou e a arrecadacdo do ICMS evoluiram. Sua propria
intervencdo é a criacdo de uma nova Lei do PRODUZIR, que traga capacidade de
reestruturacdo a concessdo desses beneficios fiscais em prol das regiGes que sd@o mais
carentes de desenvolvimento no Estado de Goiés, sendo elas aquelas com menor acesso
aos investimentos e menor acessibilidade.

De acordo com Paula (2018), descrevendo sobre o desenvolvimento
agroindustrial de Goias e sua relacdo com os incentivos fiscais, por meio de uma
pesquisa bibliografica, verificou que o crescimento economico no estado de Goias
provocado pelos incentivos fiscais que sdo concedidos, verificando o crescimento desde
1930 sobretudo pelo programa FOMENTAR, devido o inicio do processo de
industrialilzacdo no estado goiano e a povoacdo do centro-oeste, foi necessario um
processo de crescimento economico do Estado devido a baixa infraestruta, porém
trazendo grande desenvolvimento e crescimento economico para a regido, tendo grande
transformacdo, devido a criacdo de Brasilia dando grandes olhares dispertando
interesses em todo o pais.

Ainda de acordo com Paula (2018), O grande impacto social devido ao
FOMENTAR, no que se diz a geracdo de emprego e renda com a entrada de novas
empresas no Estado foi grande, incentivando a populacdo ir em busca de qualificagdo
profissional para elevar sua qualidade de vida e sua renda. Dentro das empresas, 0S
incentivos fiscais proporcionam um grande redirecionamento de uma parte financeira
que é poupada, possibilitando que as empresas possam fazer diversos outros
investimentos, em tecnologia e infraestrutura. Pode-se ver esse processo nos dias atuais,
como as empresas de Goias vem se destacando no ambito nacional, como as que mais

investem em sua atividades, trazendo grande desenvolvimento para o estado.



15
Segundo Amaral (2016), falando sobre incentivos fiscais e 0 programa produzir

em Goids, por meio de uma pesquisa descritiva utilizando informagdes do Instituto
Mauro Borges (IMB), e a Secretéria da Industria e Comércio (SIC), analisou que entre
2000 a 2013, foram aprovados 1.539 projetos, contemplando 157 municipios, trazendo a
geracdo de 205.294 empregos e foram aprovados aproximadamente R$ 227.986.300,57
em crédito de financiamento de ICMS. E possivel observar as regiées em que se houve
maior projetos aprovados, Anépolis com 373 projetos aprovados, e a que teve menor foi
a Chapada dos Veadeiros, apenas com 4 projetos. As que se beneficiaram mais com o
projeto foram, Anapolis, Goiania, Sudoeste de Goias e Entorno do Distrito Federal.
Ainda segundo Amaral (2016) em 2006, a lesgilacdo do programa PRODUZIR,
foi alterado devido a necessidade do investimento da regido do nordeste goiano,
implementando o programa Nordeste Produzir, que visava trazer investimentos para
essa regido, mesmo apds a alteracdo a regido ainda continua carente de recursos. Pode-
se analisar que as regides Norte e Noroeste sdo carente de recursos do programa, tendo
poucos beneficios que fazem partes do programa, de 2 a 37 empresas beneficiadas, a

maioria dos municipios com uma empresa ou até nenhuma.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

No que se refere aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como
descritiva, por que foi feito a descricdo dos programas fazendo uma andlise para ver
qual seria o mais favoravel. Conforme (LAKATOS; MARCONI, 2000, p. 71), o
exercicio metddico do conhecer afirma uma posicdo indutiva do sujeito em relacdo ao
objeto, na qual a investigacdo cientifica € uma questdo de generalizacdo provavel, a
partir dos resultados obtidos por meio das experiéncias.

A pesquisa sera por meio bibliografica, pois foi utilizado artigos, livros e leis
para embasamento, analisando uma determinada area do conhecimento. Segundo
(CERVO,1983,p.55) a pesquisa bibliografica busca conhecer e analisar as contribui¢des
culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado, tema ou problema.
Esse tipo de pesquisa consiste na investigacdo em material tedrico sobre o assunto
escolhido de interesse. Faz o reconhecimento do problema que ira funcionar como
delimitador do estudo.

A pesquisa sera de abordagem qualitativa pois tentaremos compreender certos

“fendmenos” comportamentais de acordo com estudo de caso e fundamentacdes
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teoricas, sendo a intencdo de compreender, e descrever o tema, diferente da quantitativa

que apenas iria mensurar. Segundo Denzin e Lincoln (2006) a pesquisa qualitativa
envolve uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus
pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender os
fendmenos em termos dos significados que as pessoas a eles conferem. A abordagem de
pesquisa serd qualitativa, pois estuda aspectos subjetivos de fenémenos do
comportamento humano e sociais, por meio de uma pesquisa bibliogréfica documental
pois sera utilizado fontes feitas por materiais ja elaborados, constituidos por livros,

artigos cientificos localizados em bibliotecas virtuais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O FOMENTAR, foi primeiro programa criado para o desenvolvimento industrial
no Estado de Goias, foi o fomentar, e iniciou com expanséo das atividades para trazer
desenvolvimento para o Estado de Goias, para apoiar em determinada area, sendo o
ramo industrial.

De acordo com o IMB (2012), desde quando foi feita a implantacdo do
Programa Fomentar, foram aprovados 1.565 projetos, sendo que até maio de 2012, 224
projetos foram encerrados dentro do tempo da utilizagdo do programa.

Em estudos feitos, pode-se construir um grafico, demonstrando a quantidade de

projetos que foram aprovados e que foram cancelados, segue abaixo:

GRAFICO 1 - PROJETOS APROVADOS E CANCELADOS

CANCELADOS
13%

Fonte: Producéo Prépria baseado no Instituto Mauro Borges (IMB), 2012.

Terdo empréstimos de até 70% com recursos orcamentarios referente ao
montante de ICMS devidos por essas empresas, tendo prazos de empréstimos em até 07

anos, para oferecem 1.000 empregos diretos e que produzem produtos que nao sejam
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produzidos por outras empresas.

Logo apos, foi criado o PRODUZIR, criado para expansdo, modernizacdo e
diversificacdo do setor industrial de Goiés, trazendo investimentos, inovacéo, tecnologia
estrutural, e 0 aumento da competitividade estadual, trazendo grande énfase no aumento
dos empregos e reducdo da desigualdade regional, sendo pagamento de 27% mais
antecipacgéo de 10% sobre 0s 73%.

Com os dados citados, pode-se criar um grafico referente aos empregos criados

por cada um dos programas, segue abaixo:

GRAFICO 2 - EMPREGOS CRIADOS PELOS PROGRAMAS

FOMENTAR
47%

Fonte: Producéo Propria baseado No Artigo do Instituto Mauro Borges, (IMB), 2014.

Compreende a concessdo de empréstimos e financiamentos, participacao
acionéria, prestacdo de garantias, e atualizacdo de juros, apoio instituconal e financeira
para projetos publicos e privados.

Serdo beneficiarios aqueles que tiverem a implantacdo de novo empreendimento,
expansao e diversificacdo da capacidade produtiva.

O PROGOIAS, veio para a sustituichio do programa antigo,
FOMENTAR/PRODUZIR e tera validade até 2032, e oferece reeducdo para 0
percentual do Fundo de Protecdo Social do Estado (PROTEGE), trazendo aumento dos

empregos, aumento da renda e desenvolvimento regional.
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Tras incentivos para a instalacdo de novas instalacbes, para aumenar a

competitiviade entre as empresas do mesmo ramo, desenvolver a renovagao tecnologica,
reduzir as desigualdades regionais, ampliar a cadeia produtiva.

Pode ser abrangido pelo crédito outorgado, a comercializacdo de bens ou
mercadorias, que sejam produzidos por estabelecimento industrial sendo localizado em
Goias.

Fica concedido o empréstimo de 67% para o estabelecimento considerado como
prioritario de acordo com o estudo socioeconomico. Ja para outros estabelecimentos,
64% até 0 12° més, 65% a partir do 13° més até 0 24° més e 66% a partir do 25° més.

De acordo com Wallace (2007), os estudos que analisam da melhor maneira as
medidas de cada regido de incentivo, tendem a destacar a melhoria do bem-estar social,
e instalacdo das empresas, que trds diversas vantagens, como: Geracdo de novos
empregos, diversividade na producéo, atrai novos fornecedores, e ajuda no aumento do
produto interno bruto (P1B) e aumenta a renda local.

Para Resende Silva (2018), a guerra fiscal criada entre os Estado, esta ligada
com a arrecadacdo futura de tributos, que costuma ser geralmente o ICMS, levando a
uma grande concorréncia entre os estados, levando um grande cenario de ac¢des politicas

agressivas entre os estados.

QUADRO 1 - COMPARATIVOS ENTRE OS PROGRAMAS

FOMENTAR | PRODUZIR | PROGOIAS

Objeivo do Programa

Implantacdo para a expanséo Expansdo, modernizagdo e Geracdo de novos empregos e
de atividades diversificacdo aumento da

para que tragam do setor industrial de Goias. renda da populagéo.
desenvolvimento para o

estado de Goiés.

Beneficiarios do Programa

Ramo agroindustrial para Empresas que estabelecam Empresas equiparadas ao

aqueles que sejam implantacéo ramo industrial e

prioritarios para 0 de novo empreendimento, que exercam atividades dentro

crescimento estadual. expansdo, e do estado, _ _
diversificagdo da capacidade €& que exercam Investimentos
produtiva. como a

implantacio de um novo
estabelecimento que

ja existia ou a reabertura de
estabelecimento

paralisado.

Beneficios Concedidos Pelo Programa

Empréstimos de até 70% com Recursos provenientes do fundo Fica concedido 67% para o
recursos orcamentarios | de estabelecimento
previstos anualmente no desenvolvimento de atividades | que for localizado em

orcamento do estado. industriais municipio que for
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FUNPRODUZIR, de dotagdes | considerado como prioritario

orgamentarias e para

e repasses do Governo de Goias, | outras instituicbes 64% até o
de repasses 12° més, 65%

do Fundo Constitucional do | a partir do 13° més até o 24°
Centro-Oeste (FCO), més e 66% a

de transferéncias e repasses da partir do 25° més.

unido,

municipios e externos, de
empréstimos e

repasses de instituicdes
destinadas ao

financiamento de politicas de
desenvolvimento

econdmico e regional e de outros
recursos

provenientes de convénios.

Fonte: Producéo Propria baseado nas Leis: (GOIAS, 1984) (GOIAS, 2000) (GOIAS, 2020).

De acordo com o IMB ( Instituto Mauro Borges ), Em 2010, foram aprovados 76
projetos, com a previsao de 6.055 empregos diretos, com investimentos fixos de R$ 710
milhdes e concessdes de R$ 4 bilhdes. Ja em 2011 foram aprovados 74 projetos, com
previsdo de 6.182 novos empregos diretos, R$ 2 bilhdes de investimentos fixos e R$ 8,8
bilhGes de concessdes. Ja em 2012 foram 85 projetos aprovados, mais de R$ 1,4 bi em
investimentos fixos e R$ 4,8 bi em beneficios.

Também de acordo com o IMB ( Instituto Mauro Borges ), gracas aos diversos
incentivos fiscais criados, o agronegocio teve grande evolucdo devido a grande
demanda no setor agroindustrial, sendo uma grande atracdo para a economia goiana.

O censo do PRODUZIR feito pela SIC em 2013 apresentou que apenas 2% do
faturamento no setor de inddstria consistem de investimentos realizados em Pesquisa e
Desenvolvimento, o que vai a mao contraria de um dos objetivos do Programa que
incentiva a renovacdo tecnoldgica e o aumento da competitividade, justificando a
criacdo do Tecnoproduzir (CHAVES, 2009).

Em quase 15 anos de programa foram aprovados mais de 1400 projetos, dentre
eles 650 foram contratados, impactando assim a geracdo de emprego e renda na regiao,
trazendo grande pontos positivos para a economia do Estado de Goias. (
ROMANATTO, 2012).

Através de dados pesquisados, observa no Grafico 03 os percentuais dos

beneficio aplicados em relagéo aos trés programas.
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GRAFICO 03 - BENEFICIO APLICADO

70%
69%
68%
67%
66%
65%
64%
63%

PROGRAMAS
H FOMENTAR 70%
H PRODUZIR 66%
PROGOIAS 67%

Fonte: Producéo Propria baseado nas Leis: (GOIAS, 1984) (GOIAS, 2000) (GOIAS, 2020).

De acordo com Amaral ( 2003 ), os incentivos fiscais sozinhos ndo conseguem
trazer grandes rendimentos na economia, sendo importante a associacdo com outros
tipos de instrumentos na economia, a fim de integrar empresas e infraestruturadas, sem
que aja problemas e tragam prejuizos a outras &areas que também merecem
investimentos como salde e educacdo, e também além de outros setores como ciéncia,
tecnologia e inovacéo.

Com um estudo elaborado por Lima e Lima ( 2010 ), demonstra que os gestores
das empresas, ao decidirem onde se ird localizar a instalacdo das empresas, levam em
conta os aspectos gerais da regido, como infraestrutura logistica, mercado, matéria-
prima, mao de obra adequada e qualificada, custos, qualidade do servicos publicos que
sdo prestados, fornecedores proximos, e avaliam se esses aspectos podem tornar o local
vantajoso para localizagcdo da empresa.

O desenvolvimento territorial e econdmico no Estado de Goias foi dividida em
dois momentos, anterior a revolucdo de 1930 e o posterior. Pois antes de 1930, era
predominante a economia de agropecudria e producdo de subsisténcia e apos 1930,
acaba surgindo uma nova economia goiana, com surgimento de novos projetos federais
voltados a industrializacdo regional, onde o governo federal tentou romper os vazios
demogréaficos que existiam no interior do pais. ( SOUZA E CARNEIRO, 1996 ).

Durante a fruigdo do programa FOMENTAR, foram aprovados 1.122 projetos e
um forte parque industrial foi instalado no estado contribuindo com o crescimento da
participacdo da economia de Goias no cenario nacional. O Produto Interno Bruto (PIB)

de Goias que em 1985 representava 1,80% do PIB nacional, passou para 2,23% em



21
2000. Parte deste crescimento deve-se as politicas fiscais implementadas no estado

(PASCHOAL, 2001).

Conforme estudo realizado pelo Grupo de Trabalho de Politica Industrial (2007),
0s principais empresarios do estado de Goias, dizem que o incentivo é necessario, uma
vez que Goids € um estado novo e precisa de incentivos para desenvolvimento, e
atraindo diversas empresas e trazendo empregos. Também dizem que esses incentivos
combatem as grandes desigualdades regionais, promovendo a insercdo do mercado
interno e externo, promovendo desenvolvimento econdémico e coopera na estimulacéo
da instalacdo de novas empresas e trazendo crescimento para as ja instaladas no estado.

De acordo com o conselho deliberativo do Programa Produzir aprovou 11 novos
projetos industriais com investimentos previstos de R$ 11 milhdes e geragcdo de 956
empregos diretos.

Segundo o Estado de Goids, foram aprovados grandes projetos que implementa
também uma empresa de alimentos, que ira fazer investimentos de R$ 4,3 milhdes em
sua nova construcdo, onde ira ser gerado, 43 empregos diretos e 200 indiretos, sendo
uma empresa que ja tem outras unidades em outros municipios.

Existe também outro projeto de uma industria de embalagens em Goiania, com
investimento fixo de R$ 3,4 milhdes, fazendo a geracdo de 45 empregos diretos e cera
de 200 indiretos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa PROGOIAS, veio para trazer mais vantagens para o contribuinte,
mesmo que os beneficios sejam menores, mas o tempo de fruicdo dos beneficios terdo
prazo maior, tornando o0 programa vantajoso para 0Ss contribuintes, mesmo que o
governo deixe de arrecadar por um tempo maior, mas com empréstimos concedidos
menores.

Tudo iniciou com o Programa de incentivo fiscal do estado de Goias,
FOMENTAR, dando inicio a essa grande cadeia de incentivo para o ramo industrial do
Estado, trazendo diversos beneficios, com intuito de trazer desenvolvimento.

No Programa FOMENTAR, existiram diversos projetos que foram aceitos, tendo
em vista a grande oportunidade pelas empresas de desenvolvimento e crescimento no
Estado, porém, observamos também a grande queda em relag@o aos projetos que foram
cancelados, apesar de ndo ser um numero tdo grande, mas pode demonstrar que o

programa nao seja tdo bom e atrativo para novas empresas continuarem nele.
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Apos algum tempo, foi criado/modificado o programa PRODUZIR, que veio

com algumas alteragdes que podiam ser mais atrativas para os empreendedores, visando
mais na expansdo do estabelecimento, no avango da tecnologia, modernizacéo de seus
equipamentos e diversificacdo da capacidade produtiva, sendo assim, migrar para o
programa ou aderir, seria mais vantajoso e interessante que 0 FOMENTAR, além de
possuirem limite total de ICMS financiado de 70% no FOMENTAR e 73% no
PRODUZIR.

De acordo com os estudos feitos, observamos que o programa PRODUZIR
alcancou os seus objetivos, tendo geracdo de empregos e novas implantacfes de
estabelecimentos industriais no Estado de Goids, conforme industria de alimentos que
fez a abertura de uma nova sede no Estado, fazendo investimentos de R$ 4,3 milhdes na
sua nova construcado e ocasionando na geracao de novos empregos para a populacao.

Com dados analisados em 2014, o Programa PRODUZIR, apds as suas novas
diversificacOes, teve maior registro de geracdo de novos empregos do que O
FOMENTAR, por causa do grande incentivo do Estado de Goias, para atender as metas
e objetivos do Programa, conforme tabela abaixo. (IMB, 2014)

Em 2020, foi instituido o Programa PROGOIAS, criado para a criacdo de novos
empregos e destacando fortalecer o aumento da renda da populacdo, dando beneficios
para as empresas que exercerem investimentos, dando exemplos como; da implantacao
de um novo estabelecimento industrial ou até a abertura de um em que estava
paralisado, trazendo novos investimentos, geracdo de emprego e fortalecendo a renda da
populacéo.

O PROGOIAS, apesar de menos vantajoso que 0s programa anteriores a ele,
com empréstimos de financiamentos de ICMS menores, chegando ao maximo de 67%
para aqueles que forem considerados como prioritarios, tras como diferencial o tempo
de fruicdo do programa, sendo valido até 2032, apesar de menor empréstimo talvez seja
mais atrativo para os empresarios pelo tempo.

Outro ponto que tras vantagem para 0 PROGOIAS, é que a contribuicdo para o
PROTEGE, serd reduzida, que em programas anteriores era de 10%, nesse, sera
reduzido gradativamente de 10% até 6% quando chegar ao 25° més.

De acordo com o gréafico 1, podemos concluir que o crédito de empréstimos de
ICMS, o maior concedido € pelo Programa FOMENTAR, apesar que 0 programa

PRODUZIR, veio para trazer novas inovacdes, 0 FOMENTAR, trds empréstimos
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maiores e menos complexos, sendo de maior agrado para 0s contribuintes até o

momento.

Para pesquisas futuras, serd necessario um aprofundamento no Programa
PROGOIAS, e analisar se, por meio dos incentivos fiscais concedidos pelo Governo,
estd sendo vantajoso para as empresas, e que se por meio deles, houve aumento na renda
e geracdo de novos empregos, e implantacdo de novos estabelecimentos industriais e
reabertura dos mesmos, para que possa ser confirmado se o Programa PROGOIAS sera

mais vantajoso que o PRODUZIR.

REFERENCIAS

AMARAL FILHO, Jair do. Incentivos fiscais e politicas estaduais de atracédo de
investimentos. Governo do Estado do Ceara, Secretaria do Planejamento e
Coordenagdo (SEPLAN), Instituto de Pesquisa e Estratégia do Ceara (IPECE), 2003.

AMARAL, A. P. X. Incentivos Fiscais E O Programa “Produzir” Em Goias:
Impactos. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias). Universidade Federal de Goias,
Faculdade de Administracdo Contabilidade e Economia, Programa de Pds-Graduacéo
em Administracdo, Goiania/GO, 103f. 2016.

ARAUJO, E. S. Avaliacdo dos Programas de Incentivos Fiscais do Estado de Goiéas
entre 2000 e 2013. Economia-Ensaios, v. 30, n. 2, 2016.

CHAVES, Aurélio Ricardo Troncoso. Politicas de incentivo e a localiza¢do industrial
no sudoeste goiano. 2009. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento
Regional)- Faculdades Alves Faria. Goiania, 2009.

DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. Introducdo: a disciplina e a préatica da pesquisa
gualitativa. In: DENZIN, N. K. e LINCOLN, Y. S. (Orgs.). O planejamento da
pesquisa qualitativa: teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 15-41.

GIAMBIAGI, Fabio. ALEM, Ana Claudia. Finangas Publicas. 4. ed. Revista e
atualizada: Prémio Jabuti, 2000.

GOIAS, Lei N° 9.489, de 19 de Julho de 1984, Goias, GO, 19 de Julho de 1984.
Disponivel em: < https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/85879/lei-
9489>. Acesso em: 18/11/2021.



https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/85879/lei-9489
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/85879/lei-9489

24
GOIAS, a Lei N° 13.591 de 18 de Janeiro de 2000, Goias, GO, 18 de Janeiro de 2000.
Disponivel em: < https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81960/lei-
13591 >. Acesso em: 18/11/2021.

GOIAS, Lei N° 20.787 de 03 de Junho de 2020, Goias, Goiania, GO, 03 de Junho de
2020. Disponivel em: <

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/103201/1ei-20787 >. Acesso em:
18/11/2021.

INSTITUTO MAURO BORGES, O Programa FOMENTAR/PRODUZIR
Informac0es e Analises para o Estado de Goias e suas microrregides, 41, Estudo do
IMB, Instituto Mauro Borges, Goiénia, 2012. Disponivel em:
<https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2012/0-programa-fomentar-
produzir-informacoes-e-analises-para-0-estado-de-goias.pdf >. Acesso em: 18/11/2021.

INSTITUTO MAURO BORGES, Analise do Censo Fomentar - Produzir, 42, Estudo
do IMB, Instituto Mauro Borges, Goiania, 2014. Disponivel em:
<https://www.imb.go.qgov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2014/analise-do-censo-
fomentar-produzir.pdf>. Acesso em: 18/11/2021.

LIMA, A. C. C.; LIMA, J. P. R. Estimulando o investimento no setor produtivo via
rentncias fiscais : O programa de desenvolvimento do estado de Pernambuco. Revista
Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos, v. 4, n. 1, p. 63-91, 2010.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004.

MATOS, Gestdo dos incentivos fiscais em Goids — Uma Proposta Alternativa a
Legislacdo do Programa PRODUZIR, 2017, 126, P6s Graduacao, Universidade Federal
de Goiés, Goiania, 2017. Disponivel em: <
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8276/5/Disserta%C3%A7%C3%A30%2
0-%20Vitor%20Gontijo%20Jaime%20de%20Mat0s%20-%202017.pdf >. Acesso em:
18/11/2021.

PASCHOAL, Jalio A. Rosa. O papel do Fomentar no processo de estruturacao
industrial de Goias — 1984 a 1999. Universidade Federal de Uberlandia — UFU, 2001.
(Dissertacao de Mestrado).

PAULA, O Desenvolvimento Agroindustrial De Goias e Sua Rela¢do com os
Incentivos Fiscais, 2018, 15, Graduagéo, Centro Universitario de Anapolis
(Unievangeélica), Anapolis, 2018. Disponivel em: <
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/5707/1/TCC%20-
%20ALINE%20FERREIRA%20DE%20PAULA.pdf >. Acesso em: 18/11/2021.



https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81960/lei-13591
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81960/lei-13591
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103201/lei-20787
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2012/o-programa-fomentar-produzir-informacoes-e-analises-para-o-estado-de-goias.pdf
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2012/o-programa-fomentar-produzir-informacoes-e-analises-para-o-estado-de-goias.pdf
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2014/analise-do-censo-fomentar-produzir.pdf
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2014/analise-do-censo-fomentar-produzir.pdf
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8276/5/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Vitor%20Gontijo%20Jaime%20de%20Matos%20-%202017.pdf
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8276/5/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Vitor%20Gontijo%20Jaime%20de%20Matos%20-%202017.pdf
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/5707/1/TCC%20-%20ALINE%20FERREIRA%20DE%20PAULA.pdf
http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/5707/1/TCC%20-%20ALINE%20FERREIRA%20DE%20PAULA.pdf

25

REZENDE, Fernando. Financas Publicas. 2. ed. Séo Paulo: Atlas, 2001.

ROMANATTO, Eduiges et al. O Programa FOMENTAR/PRODUZIR-Informacdes e
Anélises para o Estado de Goias e suas Microrregides. Conjuntura Econdmica
Goiana, n. 22, 2012.

SILVA, O Programa Produzir — Goias e o impacto na promocao de emprego,
renda e arrecadacdo local, 99, Programa de POS Graduacio em Ciéncias Contébeis,
Universidade Federal de Goias (UFG), Goiania, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8515/5/Disserta%C3%A7%C3%A30
%20-%20Alexandre%20Rezende%20Silva%20-%202018.pdf>. Acesso em:
18/11/2021.

SOUZA, de Cibeli; CARNEIRO, Maria Esperanga F.. Retrospectiva Histdrica de
Goias:da colbnia a atualidade. Goiania: Livraria Cultura Goiana, 1996.

WALLACE, Sally, Local Economic Competition under US Fiscal Federalism, In Land
Policies and Fiscal Decentralization, Cambridge, MA, 2007.


https://brainly.com.br/tarefa/40905874
https://brainly.com.br/tarefa/40905874
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8515/5/Dissertação%20-%20Alexandre%20Rezende%20Silva%20-%202018.pdf
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/8515/5/Dissertação%20-%20Alexandre%20Rezende%20Silva%20-%202018.pdf

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
GABINETE DO REITOR

re Av. Universitéria, 1069 ® Setor Universitario

Caixa Postal 86 @ CEP 74605-010
L@ Goi4nia ® Goids @ Brasil
i Fone: (62) 3946.1000
- www.pucgoias.edu.br @ reitoria@pucgoias.edu.br

RESOLUCAO n° 038/2020 — CEPE

ANEXO I
APENDICE ao TCC

Termo de autorizagdo de publicag¢@o de produgdo académica

O(A) estudante HIGOR CARDOSO NEVES DOS SANTOS ANJO

do Curso de CIENCIAS CONTABEIS ,matricula 2018.1.0022.0004-1 :
telefone: e-mail , na qualidade de titular dos
direitos autorais, em consonédncia com a Lei n® 9.610/98 (Lei dos Direitos do autor),
autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o
Trabalho de Concluséo de Curso intitulado
INCENTIVO FISCAL NO ESTADO DE GOIAS: Comparativo entre os programas FOMENTAR, PRODUZIR
E PROGOIAS. , gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5
(cinco) anos, conforme permissdes do documento, em meio eletrénico, na rede mundial
de computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som
(WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da
drea; para fins de leitura e/ou impressdo pela internet, a titulo de divulgagdo da
produgdo cientifica gerada nos cursos de graduagio da PUC Goias.

Goiania, 98 de DEZEMBRO de 2021

Assinatura do(s) autor(es): HLOH-L W

Nome completo do autor; HIGOR CARDOSO NEVES DOS SANTOS ANJO

Assinatura do professor-orientador:

ST
Nome completo do professor-orientador: ALEXANDRE DE CARVALHO PARANAIBA
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