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GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA NA CONTEMPORANEIDADE E A BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR: LIMITES OU POSSIBILIDADE?

Leir Cardoso dos Santos Anjos”

Estelamaris Brant Scarel™

RESUMO: Este trabalho, de cunho bibliogréfico, situa-se na Linha de Pesquisa
Educacao, Sociedade e Cultural do curso de Pedagogia da Escola de Formacéao de
Professores e Humanidades, da Pontificia Universidade Catodlica de Goias — PUC
Goias, tem como ponto de partida o seguinte questionamento: Quais séo os limites e
as possibilidades para gestdo democréatica da escola na contemporaneidade tendo
em vista as implicacdes da Base Nacional Comum Curricular? Para o desvelamento
de tal problematica a pesquisa procura estruturar-se em dois objetivos fundamentais,
0s quais direcionam o0s dois capitulos pertencentes ao corpo do texto. O primeiro
capitulo, intitulado de “Sobre os Fundamentos da Administracdo/Gestao Escolar”,
busca conhecer os aspectos histéricos relativos a gestdo democratica escolar,
considerando os seus aspectos conceituais. O segundo capitulo, denominado “A
Gestao Democratica e a BNCC: Pontos e Contrapontos”, faz uma reflexdo a respeito
da gestéo escolar democratica na contemporaneidade sob os impactos das politicas
neoliberais e da globalizacdo econémica, os quais influenciam sobremaneira a Base
Comum Curricular, consequentemente repercutindo no processo ensino
aprendizagem. Neste sentido, a investigacdo conclui que o processo de gestao
democrética, sob a influéncia dessas politicas que visam a competicdo e
meritocracia, ainda precisa construir um longo percurso para, de fato, revestir-se do
viés democratico.

Palavras-chave: Gestao Escolar. Democratizacdo. BNCC. Desafios. Atualidade.

* Académica do Curso de Pedagogia da Pontificia Universidade Catdlica de Goias.
** Professora da PUC Goias. Doutora. Orientadora.



APRESENTACAO

A presente investigacdo de cunho teorico referendou-se nos seguintes
autores: Ribeiro (1988); Libaneo (2004; 2012); Paro (2001; 2003); Costa-Hubes
(2019); Freitas (2018), aléem de outros autores que, durante o desenvolvimento da
pesquisa, contribuiram para a compreensao do tema sobre: “Gestdo Democratica da
Escola na Contemporaneidade e a Base Nacional Comum Curricular: Limites ou
possibilidades?”. A partir desta tematica a pesquisa procura conhecer o conceito de
gestdo escolar e 0s seus aspectos histéricos até os dias atuais e, também,
compreender 0s pontos e contrapontos que a Base Nacional Curricular impde ao
processo de gestao.

Toda a trajetéria de analise e reflexdo a respeito deste objeto de pesquisa gira
em torno da seguinte problematica: “Quais sao os limites e as possibilidades para
gestao democratica da escola na Contemporaneidade tendo em vista as implicacdes
da Base Nacional Comum Curricular?”. Assim, a investigagdo busca, a partir de
estudos e leituras explicitar todo o processo histérico da gestdo escolar na
atualidade.

Tendo em vista essa temética, a presente pesquisa procura encaminhar-se
pelo desenvolvimento de dois capitulos, o primeiro deles intitulado de “Sobre os
Fundamentos da Administracdo/Gestdo Escolar’, buscamos conhecer o conceito
administracdo/gestado escolar e seus aspectos historicamente construidos, conforme
apontado no desenvolvimento do capitulo. Conceitualmente, acerca da
administracdo escolar, Ribeiro (1988) acentua que os fundamentos tedricos sédo
marcados pelas transformacdes decorrentes da industrializacdo e urbanizacao e,
principalmente, pelas exigéncias que a sociedade moderna opera, que Sao as
demandas do sistema capitalista. Assim, o desdobramento deste capitulo deduz que
na atualidade os fundamentos que circundam o termo gestdo escolar atendem
essencialmente aos interesses politicos e econdmicos da classe dominante.

O segundo, sob o titulo “A Gestdo Democratica e a BNCC: Pontos e
Contrapontos”, a pesquisa centra-se na preocupacao de refletir sobre a gestéao
democratica e o0s impactos trazidos pela Base Nacional Comum Curricular,
considerando-se que os fundamentos da “gestdo escolar democratica” encontram-se
inerentemente articulados com as politicas neoliberais, uma vez que em seus

processos historicos vém atrelados as mudancas oriundas dos interesses da classe



dominantes. A andlise levantada neste capitulo partiu da tentativa de apreenséao do
sentido critico que esta reforma curricular ocasiona, tentando a partir disso, indicar
0S contrapontos que se impde a gestdo escolar a fim de lancar luz a gestéao
democratica. Percebemos que muitos foram os desafios impostos a democratizacao
do ensino na atualidade em virtude tanto das politicas neoliberais como da
globalizac&o econbmica.

Enfim, ap0s essa caracterizacdo sobre a trajetoria da pesquisa, entendemos
que ha uma pertinente observacdo no que se refere a Base Nacional Comum
Curricular, que é a de entender que esta reforma preza pela padronizacdo dos
curriculos, introduzindo de forma sutil os ingredientes basicos para fortalecer os
processos de avaliacdo de larga escala. E com base nesta inquietacdo que
lancamos uma reflexdo critica sobre as implicacbes que a Base Nacional Comum
Curricular impde a gestdo escolar democratica, evidenciando, tal como apontado
nas reflexdes do capitulo dois, que os limites impostos a ela vém contraposto aos

principios democraticos.



CAPITULO 1 - SOBRE OS FUNDAMENTOS DA ADMINISTRACAO/
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Este item dedica-se a discutir sobre os fundamentos tedricos da gestéo
democratica. Entendemos que aprofundar os conhecimentos que circundam esta
tematica constitui-se um desafio indispensavel sobretudo na Educacéo Béasica. Para
tanto, este estudo terd como referenciais tedricos os seguintes autores: Ribeiro
(1988); Libaneo (2004; 2012); Paro (2001; 2003); Kuenzer (2001); e demais autores

que futuramente vierem a contribuir com esta pesquisa.
1.1 Gestéo Escolar Democratica: concepcdao e histéria

Para tratarmos da gestdo escolar democratica é preciso que, antes, lancemos
um breve olhar sobre o conceito de administragdo em geral e, em seguida, tracemos
alguns apontamentos historicos.

Ribeiro (1988) destaca que os fundamentos teoricos acerca da administracédo
passam por transformacfes em razdo da industrializacdo e a urbanizacdo, que
foram marcadas pelas profundas modificacbes e por novas exigéncias sistema
capitalista.

Na visdo de Ribeiro (1988), a “[...] administracdo escolar antes de mais nada
deve atender a uma filosofia e a uma politica de educacgéao, no que elas se aplicarem
ao funcionamento das escolas” (RIBEIRO, 1988, p. 36). Devido a crescente e
complexa mudanca na realidade socio-histérica desencadeou-se um novo cenario
nas politicas de instrucdo da escola, as atividades referentes a organizacado nas
instituicbes agregam outras culturas e valores.

Contudo, a escola ndo poderia ficar de fora diante de tais mudancas de
cenario na sociedade, a partir do sistema econdmico. Assim, exigia-se uma nova
organizacdo para atender a producdo em massa e ao mercado de trabalho,
favorecendo a nova reestruturagdo para atender a demanda de méo de obra.

Segundo Ribeiro (1988), fica evidente a necessidade de implantar novas
filosofias de educacéo devido a urbanizacéo, surgindo a necessidade de a escola ter

uma nova organizagdo pois “suas atividades especificas comegcam a ser
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sobrecarregadas pela multiplicacdo, variacdo e extensdo das coisas que devem
ensinar e fazer aprende” (RIBEIRO, 1988, p. 27).

Na visdo deste autor, “[...] a Administracdo € uma atividade essencialmente
atil, um instrumento ou meio através do qual os objetivos fundamentais do processo
educativo podem ser mais completa e eficientemente alcangados.” (RIBEIRO, 1988,
p. 78).

Logo, o conceito trazido por Ribeiro (1988) sobre administracdo escolar
aborda as ideias de Taylor* (1856-1915) nos Estados Unidos e as de Fayol? (1841-
1925) na Francga, justificando que a doutrina Fayol de organizagcdo possui
“flexibilidade e iniciativa”.

Partindo das teorias de Taylor, Ribeiro (1988) entende que o processo de
administrar uma escola assemelha-se a administrar uma empresa, pois 0s principios
administrativos da primeira fundamentam-se nos mesmos da segunda. Nas suas
palavras:

a) A Administracdo escolar é uma das aplicacbes da Administracdo Geral;
ambas tém aspectos, tipos, processos, meios e objetivos semelhantes.
b) A Administrag&o escolar deve levar em consideracdo os estudos que se

fazem nos outros Campos da administracdo e, por sua vez, pode oferecer
contribuigBes proprias utilizaveis pelos demais. (RIBEIRO, 1988, p. 95).

Diante disso, entendemos que o autor tem como referéncia uma visao geral
do termo Administracdo, que tem como pressupostos a ordem, o equilibrio com a
funcdo de regular o processo de decisdes a luz dos critérios de eficiéncia e eficacia,
termos abordados nas teorias de Taylor e Fayol.

Dando continuidade ao seu raciocinio, Ribeiro (1988) elenca dois objetivos da
administracdo escolar no processo de escolarizagdo: a unidade e a economia. A

unidade permeia o campo da harmonia e equilibrio do grupo escolar. Ja a economia

! “Conjunto das teorias para aumento da produtividade do trabalho Fabril, elaboradas pelo engenheiro
norte-americano Frederick Winslow Taylor. Abrange um sistema de normas voltadas para o controle
dos movimentos do homem e da maquina no processo de producdo, incluindo propostas de
pagamento pelo desempenho do operéario (prémios e remuneracdo extras conforme o nimero de
pecas produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de racionalizacdo e controle do
trabalho Fabril, mas também criticada pelo movimento sindical, que o acusou de intensificar a
exploracdo do trabalhador e de desumaniza-lo, pois procura automatizar seus movimentos”
(SANDRONI, 2003, p. 592).

2 “Conjunto de métodos de racionalizagdo da producéo elaborado pelo industrial norte-americano
Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo
de produto. Para isso, a empresa deveria adotar a verticalizagdo, chegando a dominar ndo a pena
as fontes das matérias-primas, mas até os transportes de seus produtos. Para reduzir os custos, a
producdo deveria ser em massa, e dotada de tecnologia capaz de desenvolver ao maximo a
produtividade de cada trabalhador”. (SANDRONI, 2003, p. 592).
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é fundamental para organizacdo dos recursos sdo as bases das atividades do
classico conceito de ter “melhor rendimento com minimo dispéndio”. (RIBEIRO,
1988, p. 98). E esse seu aspecto puramente tecnolégico, no sentido de
aproveitamento e distribuicdo do tempo. Segundo o autor:
A administragéo escolar deve igualmente, como a de qualquer outro tipo de
empresa, resolver dentro do setor da economia, a questdo dos sistemas de

medida para o rendimento do trabalho e o aproveitamento do material.
(RIBEIRO, 1988, p. 98).

Nesse sentido, para Ribeiro (1988), a organizacdo da administracdo escolar
visa a uma administracdo geral numa perspectiva empresarial, reconhecendo os
principios e métodos da administragao cientifica.

N&o obstante as origens do conceito, novos ideais surgem na organizacao
escolar devido as mudancas e as novas exigéncias que marcam o0 mercado no
século XX. Os avancos cientificos, os novos paradigmas da tecnologia trazem uma
reestruturacdo na economia e, concomitantemente, na relacdo com a producgao e o
trabalho, exigindo cada vez mais qualidade e baixo custo na técnica de producéo
engendrada pela légica do capitalismo industrial, sustentada pelas ideologias do
taylorismo/fordismo, que tem clara marca do instrumentalismo.

Em decorréncia dessas novas bases nas relagdes sociais, a intensificacao de
padrées de producdo e de consumo apresentam novas formas econbmicas e
socioculturais. Segundo Kuenzer (2001, p. 34): no final do século XX, passam a
existir “novas relagdes entre o trabalho, ciéncia e cultura tais quais constitui
historicamente um novo principio educativo, um novo projeto pedagogico” no intuito
de formar intelectuais/trabalhadores para atender as novas demandas postas pela
globalizacédo®, econémica, a qual centra-se numa légica dominante pela
racionalidade econdmica. Com isso o0 principio da organizacao escolar tem que se
adequar ao modelo de administracdo cientifica com um paradigma que concentra
em unidade fabril, cujo planejamento gerencial € caracterizado pela verticalidade,

desdobrando em varios niveis operacionais.

®“Este é 0 processo pelo qual a populagdo do mundo se torna cada vez mais unida em uma Unica
sociedade. a palavra s6 entrou em uso geral nos anos 80. As mudancas a que ela se refere tem
altas cargas politicas e o conceito é controvertido, pois indica que a criagdo de uma sociedade
mundial j& ndo é projeto de um estado-nacdo hegemdnico, e sim o resultado nao-direcionado da
interacdo social em escala global”. (BOTTOMORE; OUTHWAITE,1996, p. 340).
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De acordo com Kuenzer (2001), em decorréncia desta nova concepcao, 0
espaco escolar é rigidamente organizado com estratégias centralizadoras fazendo
gue a comunidade escolar ndo alcance a autonomia, que ¢ um dos principios de
uma gestao democratica. Na visdo desta autora, no entanto,

[...] a efetiva democratizacdo da educacdo sO serd possivel com a efetiva
democratizacdo da sociedade em outro modo de producéo, onde todos os
bens materiais e culturais estejam disponiveis a todos os cidadados. Esta
utopia, no entanto, parece ficar mais distante na medida em que néo sé os
esforcos neoliberais, mas a propria diversificacdo que ocorre entre 0s

trabalhadores dificulta a organizacdo coletiva indispensavel para que se
opere as transformag8es necessérias (KUENZER, 2001, p. 38).

Diante deste movimento taylorista/fordista, a partir da l6gica capitalista, da
racionalidade financeira cria-se uma politica educacional restritiva, descorporificando
0s principios que descreve a gestdo democréatica nos documentos legais. Mas afinal
0 que dizem os textos legais?

O debate sobre o principio da gestdo democratica na educacao publica
brasileira foi inaugurado de forma mais efetiva a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e também por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Desde estes marcos legais, no Brasil, a discussdo sobre organizacdo e
gestdo democratica do sistema de ensino da escola tem se intensificado, tendo
como objeto de estudos e analises as formas sobre as quais a mesma se constituiu
no momento de reestruturacdo produtiva do sistema capitalista, da globalizacdo da
economia e dos avancos tecnolégicos, cujas politicas publicas educacionais séo
levadas aos ajustes do modelo de desenvolvimento neoliberal.*

Feitos esses esclarecimentos, voltemos a legislacdo. Apos a abertura politica
no Brasil, em 1988, foi promulgada a sua Constituicdo Federal, que trata da gestao
democratica na escola em seu artigo 206, conforme a seguir: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

* De acordo com Anderson (1998, p. 9): “O neoliberalismo nasceu logo depois da segunda guerra
mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacao
tedrica e politica veemente contra o estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é
O Caminho da Serviddo, Friedrich Hayek, escrito em 1944. Trata-se de um ataque aproximando
contra qualquer limitacdo do Estado, denunciando como uma ameaga letal a liberdade, nao
somente a Econémica, mas também politica”.
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A partir dos principios atribuidos na Constituicdo de 1988, o carater da gestao
democrética € regulamentado posteriormente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional Lei 9.394/1996, artigo 14, determinando o seguinte:

Art. 14. Os Sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos

profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto pedagégico da escola;
II- participagé@o das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Frente a este panorama legal, a sociedade brasileira vé-se diante de
mudancgas significativas nas estruturas organizacionais da escola, tornando a
participacdo o elemento principal para construcdo deste processo democratico,
implicando que todos possam contribuir nas decisdes do processo educativo.

Numa abordagem histérica acerca do processo da gestao, podemos delinear
a partir da redemocratizacdo do pais uma nova gestdo escolar que vislumbra um
ensino mais democratico, transformando-se em uma utopia. Segundo Paro (2003), a
“utopia” da gestdo escolar democratica ndo quer dizer que nao possa vir a existir,
mas que muitas vezes as condigdes concretas n&o condizem com a realidade das
que estao explicitas nos documentos legais que regem a educacao.

Paro (2003) acredita que a relagdo que existe no interior da escola se articula
com os interesses dominantes, cumprindo, assim, uma funcéo reprodutora de certa
ideologia, negando os valores sociais sem horizonte para as transformacdes. Nas
suas palavras:

N&o ha davida de que podemos pensar na escola como instituicdo que pode
contribuir para a transformacdo social. Mas uma coisa é falar de suas
potencialidades [...] uma coisa é falar “em tese”, falar daquilo que a escola
poderia ser. Uma outra coisa é expressar a crenca de que, na medida em
gue consiga, na forma e no conteddo, levar as camadas trabalhadoras a se
apropriarem de um saber historicamente acumulado e desenvolver a
consciéncia critica, a escola pode concorrer para transformacgao social;

outra coisa bem diferente é considerar que a escola que ai esta ja esteja
cumprindo essa funcdo. (PARO, 2003, p. 10).

Na visdo de Paro (2003), a escola nega os valores que foram alcancados
historicamente, sendo uma mera chanceladora da injustica social. Por isso, se ela
quiser ser um instrumento de transformacédo, precisa ser aperfeicoada como um
verdadeiro embrido de gestdo colegiada articulando os verdadeiros interesses da

comunidade escolar.
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No entanto, a gestdo escolar configura-se em um paradoxo entre as forcas
sociais e econdmicas, assentada numa divisdo de trabalho calcada nos
pressupostos de administracdo empresarial, com base nas logicas hierarquicas e
burocréaticas ndo reconhecendo as normativas legais que regem a educacéao basica.

Diante disso, é possivel percebemos que ndo houve a constituicdo de uma
verdadeira incorporacdo dos objetivos tracados para uma gestdo democrética, uma
vez que as concepcdes ganham mais subsidios administrativos do que propriamente
caracteristicas democraticas. Os modelos de administracdo continuam sendo a
releituras e interpretacdes de teorias classicas que predominam na sociedade
capitalista apoiada fortemente na l6gica da administracdo empresarial.

Assim, Paro (2003) entende que as praticas politicas e 0os componentes
administrativos precisam

[...] anteceder a atividade administrativa, alimentando a luta pela Conquista
das condi¢cbes objetivas que possibilitaram a realizacdo do processo
administrativo. [...], mas esta precedéncia légica da pratica politica ndo deve
servir de pretexto para ignorar a importancia determinante também da
atividade administrativa. Como ja afirmamos, estabelecido o objetivo
educativo, é pela atividade administrativa enquanto pratica mediadora que
se consegue alcanca-lo. A pratica administrativa toma o fim como um dado,

por isso ela precisa ser complementada, subsidiada, pela atividade politica.
(PARO, 2003, p. 79).

Contudo essas praticas precisam em seu cotidiano utilizar dos recursos da
racionalizacdo para que, de forma efetiva, alcance seus objetivos, que é a
constatacdo de ter a educacdo enquanto apropriacdo de saber e de transformacéao
social. Pois entender essas praticas é adequar na participacdo de tomada de

decisdes em um processo politico administrativo.

1.2 Aspectos Fundamentais da Gestao Democratica

A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudarios no
processo de tomada de decisbes e no funcionamento da organizagéo
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica das relacdes da
escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre
professores, alunos e pais (LIBANEO, 2004, p. 102).

Inferimos, a partir das afirmacgdes acima de Libaneo (2004), que o conceito de
gestdo democratica valoriza a participacdo de toda comunidade escolar no processo

de tomada de decisdes, apontando estratégias conjuntas com vista a construcéo de
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objetivos e metas comuns, numa sintonia com a coletividade e fundamentando-se na
autonomia. Em termos conceituais, a gestdo democratica supera as limitagcdes do
conceito de administracdo, considerando o todo como relacdo na organizacdo, de
modo a promover a efetividade do conjunto, resultando em mudanca de paradigma.

A conceituacdo de gestdo democratica esta aliada a uma educacao critica
pressupondo um trabalho integrado, que tem como alicerce, no sentido amplo de
organizagdo, a interagdo entre as pessoas para a promog¢do da construgcdo do
processo de formacdo da cidadania® Para que a organizacdo funcione requer a
tomada de direcdo e também, o controle das decisfes. Segundo a expressdo de
Libaneo (2004, p. 100): “Utilizamos, pois, a expressao organizacdo e gestao da
escola, considerando que esses termos, colocados juntos, sdo mais abrangentes
que administragdo” assim o modo de se organizar assume diferentes significados
em Seu processo.

Como principio de uma gestao democratica, a participacao é o principal meio
de assegurar o envolvimento da comunidade escolar no processo de tomada de
decisfes e no funcionamento da organizagao da instituicdo. Este principio expressa-
se de forma subjacente nos varios momentos da vivéncia social comprometendo-se
com coletivo, tendo em sua esséncia a reciprocidade, proporcionando a construcédo
e organizacgéao de objetivos comuns a todos.

Libaneo (2004) aponta as caracteristicas de uma gestdo democratico-
participativa, séo elas:

[...] relacdo entre a direcdo e a participacdo dos membros da equipe.
Acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.
Defende uma forma coletiva de tomada de decisbes sem, todavia,
desobrigar as pessoas da responsabilidade individual. [...] Advoga formas
de gestdo participativa, mas ndo exclui a necessidade de coordenacéo, de
diferenciacdo de competéncias profissionais entre os membros da equipe,

de gestdo eficaz e de avaliacdo sistematica da execugdo das decisGes
tomadas (LIBANEO, 2004, pp. 123-124).

® De acordo com Paro (2001, p. 9): “O termo cidadania, embora tendo origem que remontam &
antiguidade grega, possui um significado moderno e complexo que nao podia ser alcancado pelas
sociedades daquela época. Para compreendé-lo é preciso ter presente que a cidadania, para além
do conceito de pessoa, entendida como um ser natural, dotado de caracteristicas préprias, supde a
categoria de individuo. Este, mais do que um ser que tem caracteristicas apenas particulares, detém
propriedades sociais, que o faz um exemplar de uma sociedade, composta por outros individuos
gue possuem essas mesmas caracteristicas. Esta nao advém de sua simples condi¢édo natural, mas
o fato de pertencerem a uma sociedade historicamente determinada. Dizer isso implica considerar o
conceito de homem histérico, construtor de sua propria humanidade, ou seja, que é, a0 mesmo
tempo, natureza e transcendéncia da natureza. Ao transcender a natureza, ele se faz sujeito,
condicao inerente a sua propria constituicdo como se histérico. Mas esse “ser” e historico s6 existe,
s6 se constréi, de modo social, na relagdo com os demais seres humanos.
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Com isso o0 conceito de participacdo se assenta na autonomia, a qual
expressa-se na livre escolha dos objetivos e processos de trabalho. Assim, Libaneo,
Oliveira e Toschi, (2012, p. 418), afirmam que: “[...] Sera, portanto, muito util aos
objetivos da gestao participativa que os professores compreendam 0s processos de
tomada de decisdes do Estado e do sistema educativo”, ficando claro que o
processo de decisfes ndo esta isolado do sistema politico, social e cultural, mas que
a participacdo da comunidade em geral possibilita a familiarizacdo dos servicos
oferecidos e 0 entendimento da organizacao escolar.

Além disso, Libaneo (2004) acentua que as caracteristicas de uma gestédo
escolar democrética assenta-se na autonomia, e que esta € o fundamento da
participacdo. Em suas palavras:

A autonomia é o fundamento da concepcdo democrética-participativa de
gestao escolar, razao de ser do projeto pedagogico-curricular. Ela é definida
como faculdade das pessoas de autogovernar-se, de decidir sobre seu
proprio destino. Autonomia de uma instituicao significa ter poder de deciséo
sobre seus objetivos e suas formas de organizacdo, manter-se

relativamente independente do poder central, administrar livremente
recursos financeiros (LIBANEO, 2004, p. 141).

Neste sentido, a construcdo da autonomia depende da relagcdo estrutural da
politica, a qual pode influir positivamente ou negligenciar as acdes de uma gestao
democratica. Libaneo (2004) afirma que a escola ndo é um organismo isolado, mas,
sim, um sistema que integra e depende das politicas publicas

Para melhor entendimento, o autor explica que a participacdo escolar deve
levar em conta o planejamento, a organizacdo do projeto pedagdgico, que é
importante e (til que todos da comunidade escolar compreendam que as decisdes
devem ser tomadas coletivamente e ndo respaldadas em acdes previamente
definidas em detrimento do interesse de lideranca politica.

Em consonancia, a participacdo viabiliza a busca do consenso, a interacéo
visando a resolucdo das situacdes apresentadas, o0 dialogo intersubjetivo
valorizando o desenvolvimento de todo o trabalho escolar. Assim, a participacéo
implica meios para uma relagdo organica, cuja responsabilidade da organizacdo é
compartilhada. Segundo Lib&neo, Oliveira e Toschi (2012) essa relagéo:

[...] implica os processos de gestdo, os modos de fazer, a coordenacéo e a
cobranca dos trabalhos e, decididamente, o comprimento de
responsabilidades compartilhadas, conforme uma minima divisdo de tarefas

e alto grau de profissionalismo (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.
458).
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Com essas concepgoes, fica claro que a gestdo democratica se transforma
em instancia educadora e espaco de trabalho coletivo ndo sendo organismo isolado.
De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 458): a gestdo democratica nao
pode ficar restrita ao discurso de participagdo “[...] a organizacdo escolar
democratica implica ndo so6 a participagado na gestdo mas a gestéao da participagéo”.

Paro (2003) também contribui com a analise dos aspectos da gestdo
democratica nas escolas publicas, acentuando que o0 processo da gestao
democratica deve integrar necessariamente a participacdo da comunidade. No
entanto, o autor acredita que ainda falta uma precisdo maior ao conceito de
participagao.

Assim, na contemporaneidade os limites dessa administracdo democratica
refletem nas relacdes que ocorrem na pratica, em que a suposta democratizacéo
restringe-se aos interesses do Estado. Paro (2003) acentua o seguinte:

[...] parece faltar ainda uma maior precisédo do conceito de participacdo. A
esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participagdo nas decisdes. Isto ndo elimina, obviamente, a participacdo
propriamente dita, que € a partilha do poder, a participacdo na tomada de
decisfes. E importante ter sempre presente este aspecto para que nao se
tome a participacdo na execucdo como fim em si mesmo, quer como

sucedaneo da participacdo nas decisGes, quer como maneira de
escamotear a auséncia desta Ultima no processo (PARO, 2003, p. 16).

Na situacdo atual entendemos que essa fragilidade da participacdo e
autonomia que a gestdo escolar apresenta exige a imprescindibilidade da
participacdo popular nas instancias de tomada de decisdes. E notavel a relevancia
que esta democracia liberal promove “[...] em lugar de servir como instrumento para
atendimento das necessidades da maioria, o Estado se limita a servir interesse dos
grupos minoritarios” (PARO, 2003, p. 16).

Mesmo com o0s avangos alcancados, com a democratizacdo da gestéao
escolar, ainda existe a necessidade de se verificar em que dimensdo essa
participacdo € proporcionada para a comunidade. O termo participacdo €
contraditorio em sua esséncia, de certa forma fica evidente, segundo Paro (2003):

[...] que sua pratica esta tdo perpassada pelo autoritarismo, que o discurso
liberalizante mal consegue escamotea-lo. Ha4 pessoas trabalhando na
escola, especialmente em postos de direcdo, que se dizem democratas
apenas porque sdo “liberais” com alunos, professores, funcionarios ou pais,
porque lhes “dao abertura” ou “permitem” que tomem parte desta ou

daquela decisdo. Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir &
que, se a participagdo depende de alguém que da abertura ou que permite
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sua manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participagdo nao
pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se
realiza (PARO, 2003, pp. 18-19).

E compreensivel que a democracia so se concretize por acoes e relagdes que
se dao na pratica, e ha posi¢cdes de discursos que ainda precisam evoluir para
efetivacdo da verdadeira conquista do processo de mudancas em que a gestao
democratica almeja. Diante dos aspectos abordados sobre a gestdo democratica, a
participacdo é um canal legitimo para encorajar as praticas sociais, sendo um
espaco que comporta uma perspectiva politica, agregando no individuo a

responsabilidade de atuar de forma ativa nas suas escolhas.

1.3 Conceituacao sobre a Democracia

A argumentacdo elaborada até aqui nos leva ao seguinte questionamento:
diante do mundo do capital e das contradicbes que a sociedade contemporanea
apresenta de que tipo de gestdo democratica esta se falando?

De acordo Rosenfield (1994), a democracia no sentido etimoldgico da palavra
significa o “governo do povo”, o “governo da maioria”, o que pressupde que a voz da
maioria deve ser escutada e levada em consideracdo nas decisbes a serem
tomadas. Assim, o sentido estrito da palavra democracia € uma forma politica que
visa evitar que tais decisdes sejam de alguma forma exclusivas a uma certa minoria.
Com isso Rosenfield (1994) afirma que o principio democrético

[...] baseia-se num imaginario formado na possibilidade histérica de uma
nova comunidade politica, aberta a pluralidade dos discursos e agdes

politicas e fazendo com que cada individuo possa igualmente participar da
conducéo dos negdcios publicos (ROSENFELD, 1994, p. 46).

Assim, a democracia faz uso da liberdade, pois possibilita pleitear algo de
forma ampla, sem privilégios. E ter condicBes igualitarias de se posicionar ou
disputar algo, de tornar publico seu ideario, seu pensamento, sem receio da opiniao
daqueles que detém o poder, caracterizando-se pela igualdade e liberdade formais
de todos os membros da sociedade.

No contexto da implantacdo e consolidacdo da sociedade moderna o
significado do regime democratico, que se caracteriza pela igualdade e diversidade

formais, a democracia formal € entdo insuficiente para conduzir as transformagdes.
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Dai a necessidade de encontrar um conjunto de regras que devem ser respeitadas
por todos como garantia dos direitos dos cidadaos.

Podemos observar que a concepcdo de Rosenfield (1998) € sustentada a
partir do funcionamento discursivo dos termos: publico, politica e cidaddo. Com isso,
0S pressupostos que o0 autor menciona acima possui uma relacdo de sentidos entre
os significados atribuidos para as palavras cidadao, politica e publico, que, no fio do
discurso, produzem um efeito de homogeneidade. Quanto ao sentido do “publico”, o
autor afirma que, em termos de participacao politica, “[...] a diferenciacéo politica de
cada um em relagdo aos demais” deve “ocorrer no seu interior”. Ja no sentido
politico “[...] devem obedecer ao principio da pluralidade, Unico capaz de assegurar a
efetiva realizagao das liberdades privadas, civis e publicas”.

Assim, Rosenfield (1994) afirma que uma democracia classica diz respeito ao
vinculo do cidaddao com o espaco publico para o bem de todos, prevalecendo
deliberacbes em relacdo as necessidades comunitérias, coletivas, e néo individuais.

Porém, diante de um sistema capitalista em que nos encontramos, temos que
considerar que o conceito de democracia tende a deslizar em seu sentido real da
palavra, pois o termo é consolidado em ideologias totalitarias, impostas por um
regime politico permeado por imposi¢cdes advindas do poder de uma pequena parte
da sociedade, contradizendo-se em seu significado “governo do povo”, o “governo
da maioria”. Dessa forma, a democracia se caracteriza como um primado de
mercado de valores voltada para um movimento econdmico, dando-nos a ilusdo de
vivenciarmos o real significado de “democracia”.

Como o leitor pode observar, no presente capitulo tratamos dos aspectos
conceituais e histéricos da gestao escolar, a fim de fundamentarmos a discussédo do
nosso objeto de pesquisa, o qual sera alvo de analise no proximo capitulo, que se
trata dos desafios impostos a gestdo escolar democratica diante dos impactos
trazido pela Base Nacional Comum Curricular.



CAPITULO 2 - A GESTAO DEMOCRATICA E A BNCC: PONTOS E
CONTRAPONTOS

No capitulo um apresentamos uma breve analise tanto da concepcéo de
Gestao Escolar como da sua historia. Neste capitulo iremos fazer uma discussao
sobre os desafios postos a Gestdo Escolar Democrética na atualidade, considerando
a problematica posta ao processo de gestdo escolar na atualidade pela Base

Nacional Comum Curricular.

2.1 A Escola Frente aos Desafios da Gestao Democréatica

Conforme a breve analise efetuada no primeiro capitulo, observamos, a partir
dos autores, que a gestdo democratica é endossada pelos aparatos legais buscando
valorizar a participagdo de toda comunidade escolar, considerando os principios da
autonomia da coletividade e da participagdo nos processos de tomada de decisdes.

Porém, os autores estudados, conforme citados no capitulo um afirmam em
seus escritos que ainda falta uma precisdo maior e melhor entendimento do conceito
gue o termo democratico traz nos aparatos da legislacédo, pois, na atual conjuntura
ainda ha muitos limites no que tange a gestdo escolar democratico, para de fato
exercer o movimento de democracia em suas acdes e decisbes, porquanto 0s
reflexos nas relacdes que ocorrem na pratica cotidiana ainda se restringe aos
interesses politicos de uma sociedade neoliberal.

Na contemporaneidade, diversos estudos tém se voltado para o processo de
democratizacdo da gestdo escolar entres eles: Libaneo (2004; 2012); Paro (2003);
Sa (2011), entre outros. Mas afinal o que é o processo de democratizacdo da
escola?

Diante das grandes transformacfes econémicas que o pais se encontra, as
Escolas Publicas vém sofrendo impactos frente as grandes demandas da
globalizagédo e aos avancos tecnologicos. Nesse contexto, percebemos a existéncia
de uma crise nas politicas publicas e reducdes das acdes para melhorias do setor
educacional, causando uma asfixia na Educacao Brasileira e sobretudo na gestao

escolar.



21

Neste sentido, a escola vé-se na obrigacdo de deslocar os seus eixos de
ensino. Assim deixa-se de
[...] ensinar para aprender o aprender e do formar para treinar,
caracterizando um novo tecnicismo, com tipo de ensino centrado no
estudante e nas redes de educacao por onde ele pode navegar e acessar a
qualquer momento o estoque de informacdes disponiveis de modo
democratico e, com, compor sua cesta basica de informacdo e
pseudoconhecimento. [...] chamado de novo paradigma do conhecimento,
leva a centralidade da educagéo e do trabalho nas orientagdes das politicas

de intervencédo deliberada postas em praticas por organismos multilaterais
(ALMEIDA, 2011, p. 12).

Conforme j& vimos apontando, a gestdo escolar € perpassada pelo processo
de globalizagdo, que tem um carater coercitivo, assim o ensino, o conhecimento
tende a ser um produto, ou seja, uma mera mercadoria afirmando-se numa logica
entranhada pelo capitalismo, acentuando o aprofundamento das desigualdades e a
exclusdo social, uma vez que paulatinamente o aspecto de uma gestdo escolar
democratica se perde pelo caminho, conduzida ndo pela autonomia mas pela
autodeterminacdo dos organismos multilaterais, reeditando assim a logica do capital.

Diante da incoeréncia desta légica, a escola enfrenta um novo paradigma nas
politicas educacionais, redirecionando o seu real significado que é o de ser
integradora e minimizadora das desigualdades sociais, para a irracionalidade, para
deteriorizacdo das conquistas alcancadas ao longo do seu processo histérico,
fragilizando-se por isso em seu sentido.

Sa (2011), referenciando-se em Gramsci, adverte que

[...] a escola tem como func¢do social promover as condicfes para a
cidadania como possibilidade da constru¢cdo de uma nova hegemonia.
Porém, esse é um desafio na superagdo dos modelos escolares pautados
pela logica do capital e na priorizagdo da préaxis transformadora capaz de
estabelecer novos processos democraticos e participativos, além da
valorizagdo dos sujeitos educacionais como intelectuais competentes e

comprometidos com um projeto de sociedade pautado na ética, na
pluralidade e na diversidade (SA, 2011, p. 16).

A continuidade do processo de democratizagdo da gestéo escolar requer que
se recobre a sua funcao social, a fim de promover, a partir da conscientiza¢cdo, uma
educacdo emancipatoria, buscando refletir sobre suas praticas diante dos problema
vivenciados nos contextos escolares, cumprindo, assim, o gestor a tarefa de ser um
intelectual organico, comprometendo-se ndo somente com a técnica mas acima de

tudo com uma concepcao de mundo como homem historico.
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Retomando a questdo dos desafios postos ao processo de gestao,
esclarecemos que o0s impasses que a gestdo escolar sofre advém em grande
medida dos avancos tecnologicos e cientificos contemporaneos, da globalizacdo da
economia que demandam mudancas nos processos de gestdo. No atual contexto, é
perceptivel os descasos vindo dos poderes publicos em virtude do fortalecimento do
seu vinculo com as politicas neoliberais, com as ideologias politicas.

Nesse sentido, temos amplas questbes e percalcos que a escola enfrenta,
tais como o ndo reconhecimento do profissional da area de atuacao, por exemplo,
muitos gestores sdo colocados para atuarem como cumpridores de politicas
impostas pelos sistemas de controle, cujas a¢des vao causando um desmonte na
escola e consequentemente da gestdo democratica, configurando-se cada vez mais
em uma sociedade individualista, desafiando a escola na execucéo do seu trabalho.

Paro (2003, p. 11) ressalta que gestor escolar possui dupla contradi¢do “por
um lado, é considerado autoridade méaxima no interior da escola dando autonomia e
poder de decisbes” e, por outro lado, “é constituido em virtude de sua condicdo de
responsavel ultimo pelo comprimento da Lei e da Ordem”, sendo assim torna-se
instrumento nos setores da sociedade capitalista, evidenciando as contradigbes que
a gestao democrética defende.

Ainda nessas probleméticas que a gestdo escolar enfrenta, Paro (2003)
acrescenta que muitas vezes ha uma impoténcia e auséncia de autonomia do diretor
por falta de se apropriar do saber organico e de uma consciéncia critica, que |lhe
confira as condi¢des para alcancar os objetivos educacionais que séo intrinsecas a
comunidade escolar.

As palavras a seguir reforcam o que estamos refletindo

[...] advém do fato de que, por um lado, ele deve deter uma competéncia
técnica e um conhecimento dos principios e métodos necessarios a uma
moderna e adequada administrag@o dos recursos da escola, mas, por outro,
sua falta de autonomia em relacdo aos escalbfes superiores e a
precariedade das condigcbes concretas em que se desenvolvem as
atividades no interior da escola tornam uma quimera a utilizacéo dos belos
métodos e técnicas adquiridos (pelo menos supostamente) em sua
formacao de administrador escolar, j& que o problema da escola publica no

pais ndo &, na verdade, o da administracao de recursos, mas o da falta de
recursos, (PARO, 2003, p. 11).

A esse respeito o autor sintetiza que astutamente a escola confere um carater
autoritario mantido pelo dominio do Estado, ludibriando assim o termo que nossa

Constituicdo Federal atribuiu & organizacdo escolar que é a “democracia”. Em suas
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conjunturas de organizagcdo, a Iinstituicdo escolar tendencialmente busca os
interesses inerentes a sociedade capitalista, que sdo a manuteng¢do do seu dominio
pelo capital e a perpetuacdo da classe, marxiamente expressando. Isso acirra as
contradicbes, promovendo e sustentando as desigualdades fundantes do atual
sistema.

A inércia que uma gestdo escolar democratica sofre perpassa por contextos
de crises nos setores da sociedade civil, cujas instituicdes escolares passam a ser
instrumentos nas maos dos governantes. Essas constancias de crises econémicas
séo inerentes a sociedade capitalista que é fundada em antagonismos de classes
sociais, conforme apresentamos em que alguns poucos detém o poder econémico e
0 acesso aos bens de servigcos historicamente acumulado, mantendo as margem a
maioria da populacdo sem o acesso e sem usufruir dos bens de servigos, em
precarias condi¢cdes de vida, se afirmando assim em uma sociedade fundada nas
contradigoes.

Segundo Sa (2011, p. 44), é preciso uma andlise criteriosa e critica na
estrutura e no sentido da educacéao contemporanea: “[...] Entendemos a importancia
de desmistificar o que esta naturalizando no fazer educacional; de indagar sobre sua
legitimidade [...]", ou seja, a superacao desta praxis, exige repensar a obviedade
inculcada na consciéncia da comunidade escolar, a fim de que os individuos se
situem no tempo e no espaco nos quais a educacédo esta mergulhada.

Somente assim o0s interessados nos processos de democratizacdo da escola
romperiam com esse modelo de gestdo escolar que contemporaneamente
predomina nesse comeco do século XXI, nos quais a educacdo tem tido valor
fundamental para o processo econémico produtivo.

Sa (2011), em uma perspectiva critico reflexiva afirma que

[...] a superacdo do carater neoliberal na pratica de gestdo educacional nos
remete a analisar os limites e as possibilidades para a construgéo da escola
emancipatodria, democratica, critica e libertadora. Poderiamos afirmar que
essa é uma exigéncia de profundas dimensdes que se nos impfe a
caminhar contra a maré da avalanche neoliberal, para a qual pensar e

refletir processos parecem ser coisas obsoletas na era do conhecimento, de
resultados imediatos, de vida pratica utilitarista (SA, 2011, p. 118).

Dessa forma, a autora destaca que os desafios que a atual gestdo escolar
vém se fundamentando advém das relacfes nos quais a sociedade contemporanea

se reveste, que sado caracteristicas da competitividade e da individualidade,
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dificultando cada vez mais o desenvolvimento dos principios democraticos que € o
envolvimento da coletividade.

Contudo rever esse processo em que a gestdo escolar democratica enfrenta
requer considerar sua trajetoria histérica, pois a educacdo perpassa por varios
avancos e recuos com marcas de uma funcdo social de forma excludente de tal
forma que, conforme Gramsci citado por S& (2011, p. 99), “segue sendo um
organismo burgués, no pior sentido da palavra”.

Sa (2011) adverte para o seguinte:

[...] a sociedade contemporanea apresenta mudancas preocupantes. A
desagregacdo dos valores éticos e politicos individualizam a busca de
alternativas, pois 0 sucesso Ou insucesso passa a ser de responsabilidade
‘individuais’. Valem mais os interesses pessoais e imediatos dos individuos
do que principios voltados para a vida coletiva. A sociedade do salve-se
guem puder expde sua fragilidade e dificulta acbes consensuais
democréticas e participativas. [..] a reflexdo gramsciana, torna-se
inconveniente pensar a gestdo educacional como um processo imposto ou

conduzido por intelectuais eruditos ou como persuasao do fator humano nos
moldes da qualidade total neoliberal (SA, 2011, p. 119).

Em conformidade com S& (2011), os discursos oficiais apregoados de que a
gestdo escolar é democréatica se contradizem, pois, ao invés de primarem pela
democracia, apresenta-se como um mero empreendedorismo, coisificando-se em
contradicbes e configurando-se cada vez mais no distanciamento do processo
emancipatério. A autora afirma que nao é tarefa facil recuperar a democracia
escolar, pois os valores que imperam nas relagcdes da sociedade contemporanea
sao regidos pelo individualismo e pela competitividade, com contetdo esvaziados de
sentido, cujas ciéncias perdem a razdo, o sentido da reflexdo, tornando-se
mecanismos desprovidos de criticidade, expressando assim o0s moldes das
estruturas neoliberais.

Nesse sentido, cabe, ainda, questionar o seguinte; quais seriam os desafios
para a gestao escolar democratica na contemporaneidade? O primeiro deles deriva
das questdes econdmicas por causa do paradigma neoliberal, conforme ja& discutido
no capitulo anterior. O politico € o segundo desafio, em virtude de haver jogos de
interesses por detras do discurso da gestdo democratica, isto é, interesses politicos
gue minam a perspectiva da gestdo democratica. O terceiro recai sobre as questdes
sociais, as classes economicamente privilegiadas sofrem grandes impactos diante

desta perspectiva da gestdo ndo ser democratica.
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Dai, conforme Sa (2011, p. 122), a relevancia de a escola investir

[...] na sua capacidade de organizar e desenvolver a cultura, ou seja, a
compreensdo de educacdo como espaco politico de mudangas.
Isoladamente, o processo educacional, desvinculado do contexto politico,
econdmico e social, ndo opera mudancas, mas reforca a educacdo de
cunho liberal voltada apenas para e emancipacéo de poucos.

Concernente a essa reflexdo, Paro (1990) também afirma que a escola s6
conseguira romper com tais desafios se proporcionar uma intima relacdo com a
comunidade escolar onde esta localizada, considerando, além disso, 0s aspectos
econdmicos, politicos e sociais ali presentes. Assim, segundo Paro (1990, p. 103), “a
questdo da educacdo enquanto fator de transformacdo social inscreve-se no
contexto mais amplo do problema das relacdes entre educacéo e politica”. Na sua
visdo, quando a gestdo escolar consegue apreender os determinantes sociais,
politicos e econbmicos a educacdo se revela como fator de transformacédo social
rompendo com os desafios, assentando-se na real concepc¢ao de uma organizagao
democrética, desvinculando-se das amarras subjacentes as concepc¢des capitalistas.

Na contemporaneidade os desafios disseminados pelas instituicbes escolares
se revelam em estados anacronicos, pois, segundo Paro (1999), ha

[...] A escola revela-se, assim, um local onde a obtengdo do apoio as
propostas da classe burguesa ndo se dava de maneira tdo segura e

definitiva como se imaginava, mostrando-se, em vez disso como um terreno
de persuasdo, onde a imprevisibilidade dos resultados recomendava certas

medidas de prudéncia quanto a maneira, a natureza e a quantidade do
saber a ser distribuido as massas da populacdo. [...] o desinteresse
crescente da classe dominante pela generalizacdo de uma educacédo de
gualidade pode ser ilustrado pelas diversas formas pelas quais, com a
contribuicdo da prépria acdo estatal, a escola vem sendo negada em sua

funcéo especifica de distribuicdo do saber (PARO, 1990, p. 108).

Outra maneira para superacao de tais desafios, de acordo com Paro (1990), é

a forma de organizacdo do ensino, confrontando a perceptivel negacdo do saber

escolar mediante a articulagdo de politicas e métodos pedagogicos com ideias que

levam a minimizacdo do conhecimento reduzindo o espacgo de participacdo critica.
Na perspectiva deste autor, além disso,

[...] A constante diminuicdo relativa das verbas governamentais a ela

enderecadas constata com a situagdo precaria em que se encontra 0 ensino

no pais, com prédios e instala¢cdes escolares em péssimo estado, escassez

de professores e funcionéarios, inadequados de recursos didaticos e
escassez de material escolar em geral, classe superlotadas, baixos salarios
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de professores e pessoal em geral, falta de seguranca nas escolas etc.
(PARO, 1990, p. 109).

Em consonancia Libaneo e Silva (2020), para romper com esses imprevistos
as escolas teriam que ter uma pauta minima em torno de suas finalidades
educativas, que sao principios que indicam uma orientacao filoséfica, concepcdes de
valores que fundamentam a organizacdo de um sistema de ensino expressando uma
concepcgao de sociedade visando a uma educacdo de qualidade. Essas finalidades
educativas indicariam ao sistema de ensino a direcdo e sentido dos processos
educativos, evidenciando os juizos de valores, definindo assim, critérios de ensino,
expressando a intencdo e o interesse dos diferentes grupos que compdem a
comunidade.

Lenoir, citado por Libaneo e Silva (2020), destaca que as finalidades
educativas exprimem tanto orientacdes explicitas quanto implicitas, por isso

[...] a questdo das finalidades educativas escolares é complexa e
controversa. As nacdes tém hoje um interesse real pela escola, ela é vista
como necessidade e, as vezes, como panaceia para 0s problemas da
sociedade. No entanto, quando se trata da discussao de finalidades, surgem
diferentes entendimentos dos contelidos de democracia ou justica e sobre

os usos deles, assim como de concepg¢des acerca de objetivos, funcoes e
formas de funcionamento das escolas (LIBANEO; SILVA, 2020, p. 818).

No entanto, segundo Libaneo e Silva (2020), essas finalidades na
contemporaneidade se apresentam na contramdo, por causa de estarem
perpassadas de intencfes ideoldgicas e politicas e, também, em razdo de estarem
vinculadas as relacdes de poder no ambito nacional e internacional, pois as politicas
oficiais neoliberais tém claras tanto as finalidades visando objetivos que eles
imp&em haja vista a atual Base que normatiza o ensino.

Ainda neste sentido Libaneo e Silva (2020) afirma o seguinte:

A elaboragdo das finalidades ocorre no plano social e politico em distintas
instancias institucionais, governamentais, empresariais, profissionais,
associativas, expressando interesses e relagcbes de poder das correntes
filosoficas, sociolégicas, psicologicas, etc., que vigoram no campo
educacional de onde surgem teorias da educacdo. Especialmente no plano
académico, é oportuno mencionar os embates correntes no campo da
educacdo acerca do papel social das escolas, de onde se originam
acentuados dissensos em torno do significado de ‘qualidade de ensino’,
dificultando formas de lutas politica frente a clareza de finalidades e o
objetivos expressos nas politicas neoliberais para a educacdo (LIBANEO;
SILVA, 2020, p. 819).
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Essas finalidades estdo em disputa no campo da educagédo e tém gerado
dissenso, levando a diferentes entendimentos, por exemplo, do que seja a qualidade
de ensino. Com isso ha uma diversidade de respostas dificultando a forma de luta
politica acerca das finalidades da escola e do conhecimento escolar.

Em suma, a finalidade que a gestdo escolar democratica deve almejar
segundo os autores, € a qualidade do ensino, a valorizacdo da educacdo e a
eliminacdo do obscurantismo e da desigualdade social. Mas, diante do atual
contexto, é pouco provavel que a finalidade de uma gestédo escolar democratica seja
abracada, pois é visivel o desprezo e o desinteresse em investir na formacgéo
historico-social do ser humano. Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular
tem evidenciado esse descompromisso com um Viés mais impositivo. O que

discutiremos a seguir.

2.2 Base Nacional Comum Curricular: aspecto histéricos

Para compreendermos melhor a implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), na perspectiva como foi sistematizada, langaremos nosso olhar
para sua trajetodria histérica.

Ao dirigirmos nosso olhar para os registros contidos na histdria da educacéo
brasileira contemporanea, observamos que a trajetéria do movimento de construcao
da BNCC se apropria de tendéncias ligadas aos dos organismos internacionais, que
assumem caracteristicas marcantes, contribuindo, dessa forma, para o acirramento
das contradicbes sociais num cenario em que o capitalismo inaugura uma nova era
para educacdo escolar. Como consequéncia, percebemos que a burguesia, via
BNCC, vem buscando esvaziar e secundarizar os conhecimentos conquistados ao
longo da histéria da educacao do Brasil.

Ao aludir a construcdo da Base Nacional Comum Curricular, Souza (2019)
destaca que os direitos a educacédo foram subalternizados:

A Base Nacional Comum Curricular, instituida pela Resolugdo CNE/CP n. 2,
de 22 de dezembro de 2017, tem sido alvo de inlmeros questionamentos,
entre eles a forma intempestiva e aligeirada como foi apresentada (e nédo
discutida e analisada) nos sistemas municipais de ensino, assim como sua
I6gica prescritiva. Embora sua previsdo legal tenha sido apresentada na
Constituicdo Federal de 1988, enfatizada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 e pelo Plano Nacional de Educacédo de 2014,

trazemos para a analise - sob a égide da afirmacdo do direito subjetivo a
educacdo de qualidade previsto na Carta Magna - as mudancas na redacao
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da Lei 9394/96 para dar lastro a normatizacéo da BNCC, tendo como marco
temporal o periodo de Golpe de Estado que destituiu a Presidenta Dilma
Rousseff, somados a analise da conjuntura socioeconémica e politica
brasileira (SOUZA, 2019, p. 73).

Essas afirmacdes levam-nos a deducdo de que a BNCC é inconsistente
embora a Constituicdo brasileira de 1988 determine entre 0s seus objetivos
fundamentais “o direito a educagédo de qualidade”. Além disso, percebermos que a
Constituicao se fragiliza frente aos propositos neoliberais, que articula conjuntos de
elementos padronizados por avaliagdes para atingir um “postulado de qualidade”,
maquiando a construcdo de uma sociedade justa, livre e igualitaria, formando,
assim, um misto de ideias e uma dualidade nos objetivos de aprendizagem.

Embora a Constituicho 1988 néo discuta especificamente sobre questdes
curriculares, no entanto, essa Lei aborda de um modo geral orientacdes para ensino.
A aplicabilidade tratada nos artigos 210 e 211, 81°, da Constituicdo 1988 sinaliza
para uma base comum que visa assegurar um ensino igualitario em ambito nacional
com proposta de homogeneizacdo do curriculo. Nesse sentido, a Lei determina o
gue se segue:

Art. 210. Seréao fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL, 1988).

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiaré as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade

do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

E notério que no periodo em que esses artigos foram construidos existiam
interesses que sinalizavam para implantagdo de uma base comum curricular que
assegurasse ndo a igualdade de acesso e de oportunidade em ambito nacional,
mas, sim, os interesses de universalizacdo de politicas que tinham como sinénimo a
homogeneizacgéao curricular.

Na concepcéao critico-reflexiva de Sena (2019):

[...] um curriculo igual para todos € uma proposta no minimo desrespeitosa,
mas, € também contrademocracia. Fere a autonomia das redes de ensino,
dos professores e de todos que fazem a escola. A homogeneizagéo
desrespeita as distintas matrizes étnicas do povo brasileiro, inclusive, suas

conquistas, no ambito de legislacdo educacional, as quais ndo parecem ter
valor na BNCC (SENA, 2019, p. 20).
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As intervencgfes de garantia do direito a educacdo publica de qualidade néo
cessam como citado acima pois perpassam por varias reformas, dentre elas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB n. 9394/1996 e as metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, orientando referéncias para a educacgao
bésica. Outra reforma ligada as politicas que se alinhavam & BNCC € apontada
também nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que dao o direcionamento e
a uniformizacdo aos conteudos escolares que conduzem a planejamentos de ensino
como principios organizadores de seus curriculos.

As reformas curriculares se articulam entre si e se complementam ao
perpassarem pelo campo das politicas publicas neoliberais para educacéo basica,
por meio das quais € perceptivel a consonancia das mesmas ideias em seus artigos.
Os principios norteadores encontram-se no art. 99, inciso IV, e art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional da seguinte maneira:

Art. 9°, inCiso |V — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e o Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacao Infantil,
o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus
conteddos minimos, de modo a assegurar formag¢do basica comum
(BRASIL, 1996).

Art. 26° — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser completada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela (BRASIL, 1996).

Ja o Plano Nacional de Educacédo (PNE), instituido pela Lei n° 13.005/2014,
determina para a educacédo basica diretrizes, metas e estratégias que devem guiar e
cumprir as politicas educacionais no decénio 2014/2024 em todos 0s niveis da
educacéo, atribuindo aos estados e municipios suas responsabilidades de criarem
planos para o alcance das metas tragcadas na vigéncia proposta pelo plano. Tais
metas impostas pelo plano devem sofrer monitoramento continuo, exemplo destas
imposicdes de monitoria sdo as avaliagdes que visam medir se tais metas estdo
sendo alcancadas. Essa e outras reformas ja destacadas acima indicam com
precisdo os interesses tanto de instrumentalizar o ensino como de mercantilizar a

educacéao.
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Percebemos que a promessa de modernizagao e de racionalizacdo com vista

a uma educacao de qualidade foi mais um desvairado argumento para brecar o
avanco. De acordo com Marsiglia et al. (2017)

A partir dos anos 1990, com o desenvolvimento do neoliberalismo no pais, a

educacéo publica brasileira foi sendo ajustada as demandas da ideologia da

globalizagdo. Para a poténcia hegemodnica, a “nova era” pressupunha que

0s paises pobres deveriam concentrar seus esforcos em economizar tanto

quanto possivel para honrar os compromissos firmados com os credores

financeiros. Mas, ao mesmo tempo, a perda de direitos, o desemprego

estrutural, a precarizagdo do trabalho, dentre outros impactos das reformas

neoliberais ndo poderiam se constituir como ameaca a estabilidade do

sistema. [...] a politica educacional foi alcangada como estratégia para

atenuar, ao menos no plano ideolégico, os efeitos decorrentes da

implantacdo das reformas ocorridas na periferia do sistema politico
econdmico mundial. (MARSIGLIA et al., 2017, p. 112).

Como podemos observar, as reformas do ensino historicamente se afirmam
COmMoO um mecanismo para alcancar 0s interesses econdmicos almejados pelos
organismos multilaterais. Esse movimento tem claros objetivos ancorados nas
politicas neoliberais, que sdo a regulacdo social. Assim, essas reformas tém como
estratégias atenuar planos ideoldgicos com o discurso de responsabilizacdo
individual, marcas que definem o sistema capitalista. Com referéncia a Educacéo,
Sena (2019, p. 22) salienta que “alinhar a educagéo aos interesses econémicos,
seria a forma mais rapida de qualificar trabalhadores para a légica e demandas do
mercado que passavam por grandes mudangas em sua base de produgao”.

Depois desses marcos legais que sustentaram o sistema educacional,
destacados acima, apoés idas e vindas, em 2017 surge uma versao final da nova
reformulacdo curricular para organizar a educacao basica. Dentro desse contexto
nasce a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com uma politica visando
regulamentar o que se julga essencial para aprendizagem, apresentando em seus
termos finalidades de aprendizagens essenciais para o “desenvolvimento pleno” dos
individuos ao longo das etapas e modalidades a serem desenvolvidas na Educacéo
Basica. O documento se configura de carater normativo e traz questdes
preponderantes de cunho politico-ideoldgico.

Segundo Bonini e Costa-Hubes (2019, p. 08):

De um modo geral, a BNCC inquietou todos os segmentos de ensino, 0 que
provocou a necessidade de melhor conhecer esse documento a fim de
compreender, de uma forma mais ampla, como sua implantacdo poderia

afetar a Educacao Basica. A publicacdo da terceira versdo em dezembro de
2017 e a movimentacdo dos Estados, em 2018, para ajustar seus curriculos
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conforme as proposi¢cfes advindas da Base, evocou uma certa urgéncia em
|é-la criticamente, na perspectiva de melhor compreender o discurso que lhe
subjaz.

De acordo com Bonini e Costa-Hubes (2019), os debates publicos sobre a
construcéo deste referencial curricular nacional para as escolas brasileiras ocorreu
em um cenario de disputas e negociacdes politicas, momento em que o pais
passava por intenso processo de debate curricular. Os apontamentos legais que
deram origem a organizacdo e ao trabalho da Base, além dos comissionarios
especialistas e setores do Ministério da Educacdo MEC, contavam com fortes
influéncias politico-ideoldgicas alicercadas em interesses privados de instituicdes
financeiras, empresas, fundacdes e institui¢cdes filantropicas.

Como aponta Bonini e Costa-Hubes (2016) a seguir:

[...] com maior ou menor protagonismo, estdo entres os parceiros: Itad,
Unibanco, Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Fundacdo Victor Civita,
Fundacdo Roberto Marinho, Camargo Corréa, Fundacdo Lehmann; Todos

pela Educacdo e Amigos da Escola (BONINI; COSTA-HUBER apud
FREITAS, 2016, pp. 24-25).

Outros aspectos de suma relevancia € a existéncia de inUmeras versfes que
essa normativa permeou, ficando claro os cunhos ideol6gicos, visando uma
formacdo que privilegia habilidades e competéncias como essenciais para uma
formacdao integral.

Mas a incoeréncia parece revelar-se quando se reconhece o movimento de
terceirizacdo dessa producdo, inclusive controle desse sistema, pensamento que
atrela o pais ao mercado, pautado essencialmente numa pratica de privatizacdo nao
s6 de servicos, mas do seu acompanhamento e avaliacdo padronizada.

A esse respeito Bonini e Costa-Hubes (2019) afirmam

[...] que a BNCC foi organizada para atender ao perfil profissional exigido
pelo contexto de producdo mercadolégico que, devido a demanda das
inovacdes tecnoldgicas e outras mudancas ocorridas no mundo de trabalho,
justifica o mote de formar individuos competentes para exercer, com

autonomia, as exigéncias empresariais (BONINI; COSTA-HUBES, 2019, p.
31).

Ha, portanto, na elaboracdo da BNCC politicas que articulam a
regulamentacdo da educacédo ao curriculo, a avaliacdo e aos processos de gestao,
com discurso de mudanca e reforma nos processos de ensino aprendizagem,

tornando o curriculo prescritivo e padronizado. Ao defender habilidades e
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competéncias que devem ser alcangadas, tal reforma apresenta um discurso de
padronizacdo do conhecimento n&do reconhecendo 0s aspectos sociais que
contemplam cada comunidade escolar, retrocedendo, assim, os principios da gestao
democratica, os processos formativos e a autonomia do docente.

Segundo Bonini e Costa-Hubes (2019):

[..] € o desejo de imputar a educagdo publica uma ideologia de
produtividade e controle, caracterizada pela transposicdo da logica
empresarial voltada a politica de resultados e metas. A nogédo de
competéncia, além disso, apaga os embates sociais (pois a competéncia,
como habilidade cognitiva, ndo envolve lute, disputa) e ainda favorece a
meritocracia, nocdo tdo afeita ao neoliberalismo, ideologia na qual o
individuo (e sua acdo sempre voltada para o préprio bem-estar, para os
produtos que pode ou almeja consumir, supostamente como resultado de
seu esforco individual) é alcancado a condicdo de herdi de si mesmo.
(BONINI; COSTA-HUBES, 2019, p. 32).

E importante ressaltarmos que a BNCC se configura como uma politica
nacional engendrada em padrdes estatais, consequentemente, redirecionando as
formas de gestdo. Nesse campo de tensdes, a BNCC né&o foi consensuada de

maneira unanime como disseminado pelas midias, mas sim conduzida de forma

aligeirada e cheia de interesse politicos.

A concretude dos processos histéricos apresenta varios guestionamentos
acerca da sua legitimidade, pois ocorreram muitos envolvimentos dos organismos
internacionais em que setores produtivos passaram a demonstrar interesses em

qualificar trabalhadores para atender as exigéncias do mercado de trabalho.

2.3 Base Nacional Comum Curricular e os Impactos na Gestao Democratica

[...] a educacgdo esta sendo sequestrada pelo empresariado para atender a
seus objetivos de disputa ideolégica. A educacao, vista como um ‘servi¢co’
gue se adquire, e ndo mais como direito, deve ser afastada do Estado, o
que justifica a sua privatizagdo. Do ponto de vista ideoldgico, a privatizagdo
também propicia um maior controle politico do aparato escolar, agora visto
como “empresa”’, aliado a padronizagdo promovida pelas bases nacionais
comuns curriculares (FREITAS, 2018, p. 29).

O cenario em que a sociedade contemporanea se situa € um novo nicho para
0 sistema capitalista, cuja educacdo se torna uma mercadoria bastante lucrativa e
desejada pelos organismos internacionais. Dessa forma, é perceptivel que a mesma
se tornou um instrumento para 0os novos setores do capital, os quais utilizam a

esfera educacional no intuito de fugir de suas crises, usando como molde para
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formacdo uma forca de trabalho adequada aos novos modelos de producéo do
sistema capitalista, consolidando-se, assim, em uma forte arma ideoldgica.

Desse modo, a implantacdo de novas reformas, e como ocorrem com a
recente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) séo ingredientes basicos para
alienacdo e exploragdo dos cidaddos do segmento mais empobrecido da nossa
sociedade.

A educacéo vista como “redentora” dos problemas sociais e ao mesmo tempo
como uma grande arma mercadologica e de controle social, consolidando as
evidéncias dos interesses que a nova reforma curricular assumiu, que, com palavras
de ordem, vai determinando ao mundo de trabalho o que sao habilidades,
competéncias, flexibilizacdo e empreendedorismo, instituindo a légica do mundo
neoliberal.

De acordo com BNCC:

[...] competéncia é definida como a mobiliza¢éo de conhecimento (conceitos
e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),

atitudes e valores resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo de trabalho (BRASIL, 2018, p. 10).

Como mencionado no item acima, a Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, em sua conjuntura, vincula em seus textos o rompimento dos direitos
constitucionais quando define a homogeneizacao dos curriculos, a padronizacao dos
conteudos, descentralizando e rompendo com 0s avancos conquistados durante

todo o processo de democratizagéo.

E nesse contexto de ascensdo das forcas conservadoras que se da o
desmonte de direitos da classe trabalhadora e a fragilizagdo dos direitos e
mortificacdo da democracia, naquilo que Boaventura Souza Santos (2010)
denomina de fascismo social, onde tanto se aniquila direitos ja afirmados
como se bloqueia o acesso a outros. Nesse curso, o ordenamento juridico
entra em caos, ora pelo silenciamento das instituicbes juridicas ao
esfacelamento das normas vigentes, ora pelo realce de aspectos da lei em
detrimento do descarte de outros. E o que se observa com Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacédo Bésica, documento construido com
ampla participacdo de indmeros segmentos esta sendo desconsiderado
naquilo que se propds a ser (SOUZA, 2019, p. 82).

Esses tracos de homogeneizacdo e de alinhamento rompem com o0s
principios basicos da gestdo democratica, vinculando-se, além da ldgica

mercadoldgica, a uma perspectiva centralizadora e autoritaria. Um curriculo igual



34

para todos enfraguece a democracia pois retira a autonomia da escola para
desenvolver a¢des que visam suas necessidades e realidades.

Essa homogeneizacdo é uma proposta no minimo desrespeitosa por nao
considerar as distintas matrizes étnicas do povo brasileiro, passando por cima das
diversidades culturais e regionais que nosso pais possui, ‘um curriculo nesse
formato enfraquece a democracia, ndo forma para critica, para o engajamento
social, para superacédo das desigualdades. E o curriculo perfeito para ditaduras se
instalarem de modo naturalizado” (SENA, 2019, p. 20). Essa subalternizacdo dos
direitos educacionais vinculada aos interesses capitalistas concede um movimento
neoconservador das politicas publicas. De acordo com Sena (2019):

Jamais discutimos a finalidade da educacéo e da escola, sem que se tenha
explicito, o contexto social onde ela se assenta e se orienta, nem tampouco,
discutimos o que e como ensinar, sem que isso se faca dentro das relagbes
maiores que entrelacam & sociedade. Ao colocarmos tais questdes,
assumimos o fato de que a educacdo ndo se concretiza no vazio das
intencionalidades, mas no seu aprofundamento. quanto mais clareza
politica, sobre qual sociedade desejamos, mais explicita se torna a funcao
do processo educativo e o papel da escola. O que permite essa faganha € o

didlogo insistente e permanente entre o coletivo e o0s principios
democraticos que elegemos como comuns (SENA, 2019, p. 17).

A partir desse contexto administrado por politicas de interesses a BNCC deixa
claro seus objetivos, tornando invidvel a consolidacdo das préaticas que a gestao
democrética deveria buscar. Esse monitoramento das ac¢des curriculares que esta
normatizacao impde fere as acbes de uma gestdo democratica implicando nas
decisbes da autonomia que as instituicdes precisam ter para desenvolver seus
projetos de acordo com suas reais necessidades.

Assim Sena (2019) ressalta o seguinte:

Ao mesmo tempo que se coloca como referéncia, se imp8e obrigatéria
como curriculo, a partir da afirmagdo de ser ‘um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagem

essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica’ (SENA, 2019, p. 30).

Esse engendramento que a base vem apresentando configura-se no projeto
de sociedade que esta em curso devido as demandas do neocapitalismo. Portanto,
ao analisarmos a BNCC é perceptivel que ha uma reorganizagdo dos principios
existentes historicamente nos documentos que regem nossa educagao, tendo um

rompimento com os direitos constitucionais a educacéo. Assim, entendemos que ha
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uma reducdo na compreensdo dos direitos a educacdo com uma propositura de
conteuldos curriculares que atendem aos interesses mercadoldgicos.

Nas palavras de Menezes (2019, p. 51) “institui -se curricularmente a légica
do mundo neoliberal, da competitividade, da meritocracia, do individualismo para as
necessidades do capital transvertidas nas ideias de habilidades e competéncias”.

Portanto a BNCC, como curriculo, se torna prescritiva e norteada para o
alcance de resultados numa ideia de desempenho que se desvincula da perspectiva
de processo de compreensédo da realidade em que o sujeito se encontra.

Os impactos que esta Base implica viabiliza o processo de precarizacado da
gestao escolar.

Neste caminho da destruicdo da educacdo publica, outro dos objetivos da
reforma associado a privatizacédo, de carater ideolégico, também foi sendo
cumprido: controlar o processo de educacgdo, colocando a escola sob
formas de administracdo empresarial. Guiados por seu projeto politico-
ideoldgico, ndo sdo poucas as vantagens que encontram nisso: permite o
controle da gestdo, fazendo com que esta assuma um estilo empresarial e
impedindo com isso a gestdo democratica da escola com uma concepgao
publica, como um ‘bem comum’; e permite o controle dos profissionais da

educacéo, por guem nutrem verdadeiro desprezo (FREITAS, 2018, pp.103-
104).

Em todo esse processo ha a descaracterizacdo da gestao escolar tendo como
impacto a retirada dos principios que constituem a gestdo democratica. Assim diante
destas reformas, a democracia vai deixando de ser um conceito “politico e se
concretizando num conceito econdmico”. Com isso a ideia de educagao perde seu
carater de formacdo coletiva e humana revestindo-se de um carater econémico
baseada em resultados.

Observamos dessa forma, que ha um projeto atrelado a reestruturacéo
produtiva e do movimento do capital em proporcdo mundial. De acordo com Freitas
(2018), mesmo que seja admitido o conceito de gestdo escolar democratica, porém
esta ndo é reconhecida, pois em seus processos e estrutura de organizacdo o que
predomina € a cultura oficial que a base impde. E essa cultura elitista define muito
bem esta reforma que é o “alinhamento” e o cumprimento de metas impostas tanto
para os alunos quantos para os gestores.

E de suma importancia ressaltar que “alinhamento ndo é sindnimo de
qualidade”. Freitas (2018, p. 98) e destaca, nesse sentido, o seguinte:

A mera existéncia das metas e dessas leis de responsabilizacdo (com apoio
da midia) cria pressdo sobre gestores que passam a recorrer cada vez mais
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a consultoria e empresas, introduzindo na vida das escolas solucdes
privatizantes, reproduzindo internamente os mecanismos de pressdo sobre
gestores intermediarios, professores e estudantes.

Assim essa reforma que a BNCC traz anuncia implicacdes numa logica
arquitetada num modelo pragmatista tecnificado de ensino-aprendizagem e com
consequéncia que amplia artificialmente a ideia de que estamos diante de um
sistema democratico, influenciando todo o campo da gestdo escolar em argumentos
vazios ironizados. Segundo Freitas (2018, p. 121), “...] garantir o direito de
aprendizagem para todos” a ironia desaparece se o verbo garantir foi entendido
como “dar oportunidades de aprendizagem para todos” advertindo o termo de
responsabilizacdo. Em sintese:

[...] a reforma procura colocar-se como uma defensora da inovacdo e dos
estudantes mais desfavorecidos, tenta aparecer como a Unica que se
preocupa em fechar as diferencas de aprendizagem entre os mais pobres e
0s mais ricos. Os reformadores subestimam o poder da vida escolar na
implementacdo de suas reformas. Na verdade, sua proposta é feita contra

0s atores da escola, baseada em uma responsabilizacdo verticalizada e
autoritaria (FREITAS, 2018, p. 97).

Dessa maneira, reiteramos que, diante deste cenario de reestruturacdo das
politicas publicas, a ideia de educacdo vai perdendo seu carater de formacéao
coletiva e humana e recobrindo-se de um carater econdmico baseado em resultados
dentro de uma légica nas quais o0 que conta e a competitividade o mérito.

Nas palavras de Freitas (2018)

Como ¢é tipico da reforma empresarial, essas agfes, aparentemente sem
relacdo, se articulam em uma engenharia de “alinhamento”
(bases/ensino/avaliacdo/responsabilizacdo), eliminando a diversidade e
deixando pouco espaco para a escola ou para 0 magistério criar, sendo
sufocado por assessorias, testes, plataformas de ensino online e manuais
igualmente desenvolvidos e padronizados a partir das bases nacionais
comuns. Tais processos constituem-se em uma violéncia que impde a
manifestagBes culturais diferenciadas um mesmo padrdo oficial,

marginalizando e deslegitimando, por exemplo, os povos do campo
(FREITAS, 2018, p. 81).

Sob a dtica da idealizacdo dessa politica de valorizacéo seletiva a educacgao
se transforma em uma arma mercadoldgica que, sob o dominio dos organismos
internacionais, nega seu conceito de formacao e o direito a aprendizagem, pois “os

planejadores se esquecem e que no interior de cada escola hd uma ‘politica local’
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que ndo se resume as criticas que simplesmente os reformadores empresariais
formulam” (FREITAS, 2018, p. 97).



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa objetivou analisar o processo da gestdo escolar democratica
frente a Base Nacional Comum Curricular, considerando os desafios vivenciados
pela educacdo brasileira nos dias atuais, sendo esse seu cerne principal. Além
disso, a investigacdo procurou desdobrar-se por outros dois objetivos especificos,
sendo o primeiro destinado apresentar os sentidos e os fundamentos da
administracdo, bem como da gestdo escolar democratica, a partir de uma
perspectiva conceitual e histérica. O segundo visou apresentar 0s principais
impactos e os desafios impostos a democratizacdo do ensino na atualidade, em
virtude das politicas neoliberais e o processo de globalizacdo da economia.

O processo que conduziu toda pesquisa perpassou pelo seguinte
questionamento: Quais sao os limites e as possibilidades para a gestdo democratica
da escola na Contemporaneidade tendo em vista as implicacdes da Base Nacional
Comum Curricular? Assim, para a compreensao da probleméatica dos processos de
“gestdo democrética” a pesquisa partiu dos seguintes autores: Libaneo (2004; 2012);
Paro (2001; 2003); Costa-Hubes (2019); Freitas (2018). Conforme exposi¢cdo no
decorrer deste trabalho podemos afirmar que a escola, como instituicdo de formacéao
humana, tem como funcdo promover as condicfes para o exercicio das cidadanias,
devendo possibilitar a busca da igualdade e da liberdade pautadas na ética, na
pluralidade e na diversidade. Porém, a escola se perde diante da sua funcéo
intelectual-cultural-social se esvaindo do seu real sentido, cooptada pelas amarras
do setor econdémico.

Durante o desenvolvimento do primeiro capitulo reconhecemos que o
processo histérico da Educacao publica se da por meio de um movimento dialético,
o qual vem sofrendo grandes prejuizos nas suas conquistas alcancadas diante dos
impactos da globalizacdo econbmica, apresentando assim um distanciamento do
Estado, que é o responsavel por promover politicas publicas para melhorias em suas
estruturas, sofrendo uma asfixia no setor, impedindo a Instituigio Educacional
brasileira de articular-se entre si com vista ao alcance da democracia. Assim foi
possivel compreender o acirramento que o sistema capitalista impde a sociedade.

No segundo capitulo, a reflexao foi estabelecida de forma a entendermos que

o Brasil € um pais extremamente patrimonialista em suas esferas privadas,
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constituindo um dos grandes inimigos da democracia, uma vez que O
patrimonialismo leva ao individualismo e ndo ao direito de todos. Outro fator que
tende a minar a democracia no Brasil € a corrupc¢ao, justamente por retirar a verba
publica de setores fundamentais, tais como educacéo, salude e seguranca.

Diante destas reformas educacionais passamos a refletir ainda sobre os
seguintes questionamentos: Mas, sera que estamos vivendo uma falsa sensacéo de
liberdade igualitaria? Sera que fato de uma legislacdo conceder a populacédo direito
de ir e vir, direito ao voto e liberdade de expresséo, por si s, constitui um regime
democratico?

Entendemos que, ao existir uma estrutura de poder que manipula todo o
funcionamento do jogo politico, tal perspectiva acaba por restringir a democracia a
somente convocar o povo a certos momentos de “escolha”, de candidatos pré-
selecionados, colocando o jogo politico nas maos de quem financia o poder. Dessa
forma, o povo vivencia uma falsa ilusdo de democracia.

Compreendemos a partir da pesquisa realizada em autores tal como 0s
escritos Costa-Hubes (2019), que discute sobre o conceito de gestdo democratica,
que a escola democratica esta divorciada de seu termo, pois a mesma se concretiza
em praticas utilitaristas préprias dos valores postas pela sociedade capitalista
calcada em interesses clientelistas e excludentes, ndo se reconhecendo como
emancipadora, mas sim por uma retérica utdpica de democracia e participacao.

Contrapondo-se essa perspectiva, Sa (2011, p. 18) destaca que “o processo
educacional pode ressignificar a emancipacdo humana através de novas formas de
convivéncia e ndo aporte de modelo social de exclusdo”. Tendo tal possibilidade em
vista, salientamos que esta pesquisa contribuiu para o estudo da tematica “Gestao
Democréatica da Escola na Contemporaneidade e a Base Nacional Comum
Curricular: limites ou possibilidade?”. Assim a investigacdo ndo apenas contribuiu
com a formacédo desta pesquisadora, mas sobretudo podera colaborar com qualquer
pessoa que estiver na area da educacdo e que quiser aproximar-se do
conhecimento acerca dos impactos e desafios que se impdem a gestdo democratica
de hoje.

Entendemos também que, a partir deste estudo, a gestdo democratica passou
a ter sérios entraves em virtude ndo s6 das politicas neoliberais, mas nessa trilha em
face da transformacgédo da educacdo para produto econémico e, nessa concepcao

encontra-se a Base Nacional Comum Curricular, que é o documento que
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consubstancia e que da forma e concretude ao curriculo escolar, documento este
que é padronizador, seletivo, linear e alinhado com 0s organismos internacionais.
Portanto é por estar alinhado a esses grupos que dominam o0s setores econémicos,
que o curriculo passa a ser extremamente excludente.

Neste momento histérico, a escola publica deveria ser a instituicdo educativa
que operasse com 0s principios basicos da democracia, no entanto, essa reforma
usurpou esse direitos constitucionais, deixando-a fragilizada e fragmentada quanto
ao cumprimento de sua tarefa de lutar pela qualidade, e em prol de uma educacao
humanizadora, porquanto seus postulados normatizam e intensificam os interesses
do sistema capitalista, que é a individualidade a competicdo vinculando-se ao jogo
gque vence o melhor, extraindo a esséncia do principio da coletividade, da
unanimidade de lutar para o0 bem comum.

Assim instaura-se

[...] a competic&o no interior das escolas também propicia que a sua pratica
educativa, por exceléncia colaborativa, se converta em algo fragmentado e
baseado em concorréncia, atingindo ndo s6 os professores, mas também os
préprios estudantes. Reproduz-se, nos sistemas educativos, o0 mesmo
conceito de sociedade que a ‘nova direita assume para seus propoésitos

elitistas: o darwinismo social, a lei do mais forte, em uma proposta de
sociedade orientada ao livre mercado competitivo’ (FREITAS, 2018, p. 129).

Com esse estratagema ficam claras as intencdes desse projeto que € um
projeto atrelado a reestruturacdo produtiva e ao movimento do capital atual. Assim
temos a compreensao de que ha uma minimizacao dos elementos que circundam os
principios basicos da gestdo democratica por um lado, e, por outro, a imposicao de
regras que regem os interesses dos organismos internacionais, deixando de lado o
real conceito de democracia como um movimento de descolonizacdo dos direitos
constitucionais, objetivando mudancas estruturais no contexto da educacédo publica,
com vista a educacéo de qualidade.

Visdo ingénua e rasa € concordar com esta facanha que esta reforma
educacional impde, pois ha um distanciamento da funcdo social da escola, sendo
retirados o0s principios que sustentam a estrutura de uma gestdo escolar
democrética.

Entendemos que essa estrutura que a base impde esta ligada ao controle
com uma reducgdo dréstica da autonomia da gestdo escolar configurando-se como

uma subordinacdo e desvalorizacdo social e profissional. Assim, neste contexto é
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preciso denunciar esse estado de manipulacdo e mortificacdo da democracia,
principalmente no &mbito da gestéo escolar.
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