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RESPONSABILIDADE PENAL DE PESSOA JURIDICA EM CRIMES AMBIENTAIS

Amanda Mércia Ferreiral

O estudo analisou a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas nos crimes
ambientais e teve como objetivo identificar como o meio ambiente € abordado pela
Constituicdo Federal de 1988; apresentar conflitos tedricos, divergéncias doutrinérias e
jurisprudenciais a respeito da responsabilizacdo penal de pessoas juridicas; e avaliar a
aplicacdo dos crimes ambientais listados no Codigo Penal nas entidades empresariais.
O método utilizado na pesquisa foi dedutivo e a pesquisa tedrica. A incriminacao dos
entes coletivos em delitos ecoldgicos foi necesséria devido sua alta frequéncia e
capacidade destrutiva. A efetividade na execucao das penas em tais crimes sobre as
personalidades abstratas é dificultada pelo grau de dependéncia da regido em que
operam.

Palavras-chave: Meio ambiente. Pessoa  Juridica. Crimes Ambientais.
Responsabilizacao. Lei n° 9.605/98.

! Graduada em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal de Goias e graduanda em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica de Goiés.



INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivo ampliar e aprofundar o conhecimento a
respeito da responsabilidade penal de pessoas juridicas em crimes ambientais, além de
seus efeitos juridicos e sociais, por se tratar de assunto considerado bastante atual e
polémico.

A Constituicao Federal de 1988 traz o equilibrio ecolégico do meio ambiente como
direito fundamental e compete ao Poder Publico e a coletividade a obrigacdo de
manutencdo ambiental, visando o bem-estar das geracdes contemporéneas e futuras.
Portanto, as entidades e seus representantes também se incluem no dever de preservacao
do referido patrimdnio publico, visto que se destacam como os maiores causadores de sua
degradacéo.

Nesse sentido, emprega-se a responsabilizacdo dos entes coletivos quando o ato
delituoso for em beneficio proprio ou de pessoa fisica com estreita ligacdo. Entretanto, ha
importante divergéncia doutrinaria e jurista que resistem a ideia de uma adequada
aplicacdo de sancdes em tais personalidades dentro do sistema penal patrio, provocando
incerteza juridica.

Em virtude de tudo isso, em principio, surgem as seguintes duvidas a serem
solucionadas no transcorrer da pesquisa: a) Por que foi necessario ampliar a
responsabilidade penal em crimes ambientais abrangendo também pessoa juridica?; e b)
Qual a efetividade da aplicacdo das penas sobre as personalidades juridicas?

Para tanto, poder-se-ia supor, respectivamente, o seguinte: a) foi necessario incluir
as pessoas juridicas na responsabilizacdo penal de crimes ambientais, ja que a grande
maioria deles séo realizados ou tem envolvimento de empresas. Assim, seria preservado
0 principio da intranscedéncia da pena; e b) a efetividade na execucdo das penas de
crimes ambientais sobre as pessoas juridicas é dificultada pela dependéncia da regido
com a personalidade abstrata.

A metodologia a ser utilizada na elaboracdo da pesquisa envolvera o método
dedutivo e a pesquisa teérica. O método dedutivo constitui em premissas do pensamento
racional e, deduzidas,chegam a conclusdes. Parte-se de ideias, teorias e leis universais
qgue resultam na ocorréncia de fenbmenos particulares.

Para Cervo, Bervian e Silva (2006, p.26), a deducéo € definida como:

O cerne da deducdo é a relacdo ldgica que se estabelece entre proposicoes,
dependendo seu vigor do fato de a concluséo ser sempre verdadeira, desde que
as premissas também o sejam. Assim,admitindo-se as premissas, deve-se admitir
também a conclusdo; isso porque toda a afirmagdo ou contetdo factual da
concluséo ja estava, pelo menos implicitamente, nas premissas.

A pesquisa tedrica, como o préprio nome sugere, se utiliza de embasamentos



tedricos que expliquem a pesquisa a ser desenvolvida. Segundo Demo (1994), "o
conhecimento tedrico adequado acarreta rigor conceitual, analise acurada, desempenho
l6gico, argumentacao diversificada, capacidade explicativa.”

Ter-se-a por objetivo principal analisar a responsabilizacdo penal dos entes
juridicas em crimes ambientais. Como desdobramento deste, alia-se a pretensao de,
primeiramente, identificar como o meio ambiente é abordado pela CF/88; em seguida,
apresentar conflitos tedricos, divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais a respeito da
responsabilidade de pessoas juridicas; e por fim, avaliar como sdo aplicadas as
penalidades nas entidades empresariais.

Nesse diapaséo, em razao da dificuldade de sua compreensao e consequentes
discussfes, torna-se interessante, conveniente e vidvel a abordagem do assunto a fim de
desbravar dispositivos constitucionais e leis referentes ao meio ambiente, explicar os

motivos para extenséo da responsabilidade penal ambiental, bem como a aplicabilidade.



1 MEIO AMBIENTE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Carta Magna de 1988 foi instituida em um periodo de profunda reflexdo global
a respeito da devastacdo dos recursos naturais. Dessa forma, ficou conhecida como
“Constituicdo Verde” por ter sido a primeira do pais a demonstrar grande preocupagao

guanto a defesa do meio ambiente em si.

1.1 A IDEIA DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, em sentido genérico, se refere ao espaco natural onde os seres
vivos estdo inseridos, muitas vezes influenciando de forma a exigir adaptacdes. Devido
sua grande importancia, é necessario o controle estatal das interferéncias humanas, ja
gue podem ser irreversiveis e prejudicar sobremaneira a propria espécie.

A Lei n®. 6.938/81, art. 39, inciso | — definiu 0 meio ambiente como: “o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Entretanto, ha criticas quanto a sua
restricdo, visto que se trata apenas de uma concepcéao natural.

Conforme José Afonso da Silva (2004, p. 20 — 21), o conceito de meio ambiente
deve ser “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patrimoénio historico, artistico, turistico, paisagistico e arquiteténico”.

Leite (2003, p. 21 apud Farias, 2017), acrescenta:

[...] por estar sujeito a mutagdo interpretativa, a conceituagdo de meio ambiente
deve ser preenchida da forma que mais se adapte as exigéncias sociais e que
melhor concretize o desiderato constitucional de efetividade e de
imprescindibilidade. Nesse sentido, o conceito juridico indeterminado é mais
adequado a complexidade das mudanc¢as que ocorrem na area, mormente quando
se fala em crise ambiental, que é a generalizacdo da escassez dos recursos
ambientais edas diversas catastrofes planetarias surgidas a partir das acdes do
ser humano sobre a natureza.

Desse modo, surgiu uma conceitua¢cdo mais ampla no ambito juridico para o meio
ambiente que compreende trés aspectos: Meio ambiente natural, ou fisico — envolve o
solo, a agua, o ar atmosférico, a flora; além da interacdo dos seres vivos e seu meio, onde
se da a correlacao reciproca entre as espécies e as relacdes destas com o ambiente fisico
que ocupam; Meio ambiente artificial — constituido pelo espaco urbano construido; e Meio
ambiente cultural — integrado pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, adquiriu ou se impregnou de um valor especial
(SILVA, 2004).
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Assim, a Constituicdo Federal foi inovadora na protecdo ambiental e recepcionou
0 conceito mais abrangente, de modo a tutelar ndo s6 o meio ambiente natural ou fisico,

como também o artificial e o cultural.

1.2 CONSTITUCIONALIZACAO AMBIENTAL

Na década de 30 foram criadas as primeiras leis ambientais brasileiras, mas
durante a década de 60 € que as mais importantes sobre o tema foram editadas, como o
Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64), o novo Codigo Florestal (Lei n°. 4.771/65), a nova Lei
de Protecdo da Fauna (Lei n°. 5.197/67), a Politica Nacional do Saneamento Basico (Dec.
n°. 248/67) e a criacdo do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Dec. n°.
303/67).

Segundo Baracho Junior (1999, p. 183), até por volta de 1970 o Brasil adotava
uma perspectiva de meio ambiente como mero recurso, isto €, como meio para o alcance
das ambi¢cdes humanas. Todavia, em 1972, a primeira grande conferéncia sobre 0 meio
ambiente realizada em Estocolmo foi um grande marco para questdo ambiental no pais e
no mundo.

Assim, a década de 80, sob a influéncia da conscientizacdo ecolégica mundial,
comecgou a se desenvolver no Brasil a area ambiental em ambito legal, e uma de suas
principais determinagdes foi a elaboragéo da Lei n°. 6.938, de 31.08.1981.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, além de proteger todas as formas de
vida e o meio ambiente — independentemente dos beneficios imediatos que pode oferecer
— traz nova viséo a respeito do lugar em que ocupa o ser humano, sendo agora parte
integrante da natureza e ndo superior a ela.

Nesse contexto, e sob forte atuacdo do Estado e sociedade brasileira, a fim de
racionalizar o proveito ambiental, em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Carta
Magna. Apesar da constitucionalizacdo da protecdo ambiental ser embrionaria, €
considerada vasta e atual, se tornando referéncia por tratar o meio ambiente com
relevancia. Ademais, as constituicoes anteriores néo tinham forca legal para combater a
exploracdo desregrada da natureza (MILARE, 2000).

A CF apresentou no Capitulo VI, complementado por dispositivos esparsos,
verdadeiro instrumento de protecdo ambiental, transparecendo a preocupacdo do

legislador constituinte com o meio ambiente.

1.3 MEIO AMBIENTE TUTELADO COMO DIREITO FUNDAMENTAL
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Segundo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

O meio ambiente é classificado como bem de todos. “Nao cabe, portanto,
exclusivamente a uma pessoa ou grupo, tampouco se atribui a quem quer que seja sua
titularidade” (FIORILLO, 2007, p. 67). Logo, ninguém tem o direito de lhe causar danos,
pois ultrapassaria seu direito, desrespeitando o do préximo.

Por conta da titularidade coletiva, o0 meio ambiente se enquadra como direito
fundamental de terceira dimens&o ou geracéo, ligado ao valor da fraternidade. Em suma,
sdo direitos difusos, transindividuais, de natureza indivisivel, em rol exemplificativo, tendo
por titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre si por circunstancias de fato,
destinados a protecao do género humano.

Paulo Antunes (1998, p. 62) afirma que:

A Lei Fundamental reconhece que as questbes pertinentes ao meio ambiente sao
de vital importdncia para o conjunto de nossa sociedade, seja porque Sao
necessarias para a preservacao de valores que ndo podem ser mensurados
economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente é um principio
constitucional que fundamenta a atividade econémica.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado estad intimamente
conectado ao direito a dignidade da pessoa humana promovido pelo Estado, principio
essencial para garantia das necessidades vitais de cada individuo almejando a sadia
qualidade de vida.

Nessa acepgao, o Ministro Salvio Teixeira (2000, p. 15) alega que “a degradagao
ambiental coloca em risco direto a vida e a saude das pessoas, individual e coletivamente
consideradas, bem como a proépria perpetuacédo da espécie humana”.

Além disso, uma sociedade mais interessada, preocupada e comprometida com o
impacto ambiental é parte essencial para que se obtenham grandes mudancas que
refletirdo no bem-estar coletivo, pois julgara negativamente determinada acdo que nao se

apresente como segura e sustentavel.

2 RESPONSABILIZACAO PENAL DE PESSOA JURIDICA

A Constituicdo brasileira, seguindo uma tendéncia mundial, adotou o
reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica ao estabelecer o seguinte
§3° do art. 225: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”. E foi apenas por
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intermédio da edicdo da Lei n° 9.605/98 que o dispositivo constitucional passou a ser
eficaz.

Sanctis (1999, p. 09) adiciona que:

O legislador constitucional, atento as novas e complexas formas de manifestaces
sociais, mormente no que toca a criminalidade praticada sob o escudo das pessoas
juridicas, foi ao encontro da tendéncia universal de responsabilizacdo criminal.
Previu, [...], a responsabilidade penal dos entes coletivos nos delitos praticados
contra ordem econdmica e financeira e contra a economia popular, bem como
contra o meio ambiente.

Entretanto, a possibilidade de responsabilizar em ambito penal uma personalidade
juridica causou discussbes tedricas e doutrinarias, bem como divergéncias

jurisprudenciais que se estendem até os dias de hoje.

2.1 SOB A LUZ DA TEORIA DA LEGITIMIDADE

Os entes de personalidade juridica, que nada mais sdo do que organizacdes
empresariais criadas por lei que adquirem direitos e obrigacbes, sdao 0s maiores
provocadores da degradacdo ambiental, em virtude, principalmente, dos meios de
producao que afetam as riquezas naturais.

A titulo de exemplo temos a poluicdo dos recursos hidricos com os residuos
toxicos, desordenando o ecossistema; a poluicdo do ar ao lancar gases toxicos
na atmosfera, prejudicando a qualidade do ar; o efeito estufa, ou seja, aquecimento da
temperatura global devido a utilizac&o de petréleo, gas e carvao e destruicao das florestas;
a extingcdo da fauna e flora, desequilibrando a cadeia alimentar; dentre outros. Com isso,
resta lesada a saude humana, seja atual ou posterior.

Cabe a sociedade exigir que busquem continuamente por impactos positivos sobre
0 meio em que estdo introduzidas e ao Estado o papel de adotar medidas incisivas de
controle com objetivo de repreender atitudes prejudiciais a manutencdo ecoldgica,
trazendo aos que cumprem com tais valores sociais a legitimidade organizacional.

Suchman (1995, p.574) afirma que a legitimidade “é uma percepgao generalizada
ou assuncao que as acdes de uma entidade sdo desejaveis, apropriado, ou apropriada
dentro de algum sistema socialmente construido de normas, valores, crencas e
definicdes”, dessarte, quando h& aceitacdo da organizacdo por parte do publico,
considera-se que a legitimidade foi adquirida (GUBIANI, SOARES E BEUREN, 2009).

A legitimidade € uma forte aliada na continuidade e credibilidade, pois traz para as
atividades empresariais maior estabilidade e compreenséo, assim, as pessoas passam a
enxerga-la com maior previsibilidade e confiabilidade. Além disso, € um meio utilizado

pelas organizagdes para obter competitividade, pois pode afetar, principalmente, a
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capacidade de conseguir recursos para a sua sobrevivéncia (SUCHMAN, 1995).

A partir do momento em que 0 meio ambiente passou a ser tratado com o devido
reconhecimento e valorizacdo em escala global, foi necesséario que as empresas, as quais
procuram sempre corresponder aos desejos da coletividade, alinhassem suas atividades
em prol da sustentabilidade ou sofressem consequéncias proporcionais as suas

irresponsabilidades.

2.2 CONFLITOS TEORICOS E DOUTRINARIOS

A teoria da ficcao, formulada pelos pensamentos de Savigny, argumenta que a
pessoa juridica tem existéncia irreal e ficticia, sendo incapazes de praticar qualquer tipo
de crime por conta da caréncia de vontade prépria e de acdo, ou seja, sdo simples
marionete agindo conforme os interesses da pessoa fisica que a controla.

Nesse sentido, rege o principio “societas delinquere non potest” o qual traz aos
entes coletivos a impossibilidade de delinquir devido a auséncia de capacidade volitiva e
autoria, Ihes aplicando somente a punibilidade administrativa ou civil, caso contrario feriria
aos principios da culpabilidade e da personalidade da pena.

Cernicchiaro (1995), sob essa oOtica, defende a atribuicdo de culpabilidade como
essencial para a determinacéo da pena, ja que se trata de dogma de seguranca individual
garantido pelo Direito Penal. Quanto a personalidade da pena, considera que nesse caso
ultrapassaria a pessoa do condenado, atingindo terceiros alheios a conduta delituosa.

Reitera o criminalista Fabricio Cérrea (2012):

[...] ndo é possivel responsabilizar penalmente a pessoa juridica, tendo em vista
gue ela ndo é dotada de culpabilidade, onde ao mesmo tempo que ndo pode ela
se determinar, também néo possui condi¢cbes de compreender o sentido de uma
pena.

Zaffaroni e Pierangeli (1999) complementam ainda que n&o se pode deixar de
salientar o principio “nullum crimen sine conducta” que expressa a inexisténcia de um
crime sem que haja respectiva conduta, porém, o ato juridico da pessoa coletiva jamais se
equivale ao ato humanao.

Schecaira (2002, p. 107) reconhece que:

J& se verificou que um dos principais objetivos atribuidos modernamente a pena é
exatamente o de reprovar a conduta em conflito, a fim de validar o conceito de bem
juridico para a maioria do grupo social. Disso decorre que a imposi¢cdo da pena
deve ter como objetivo precipuo sua relevancia publica e ndo objetivos morais.

Contudo, o Direito é uma ciéncia extremamente dinamica. “E, pois, a sociedade,
ou melhor, seu Estado representante, produto da correlacéo de forcas sociais existentes
em um determinado momento histoérico, quem define os limites do culpavel e do inculpével,
da liberdade e da n&o liberdade” (CONDE, 1988, p. 128).
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Otto Gierke foi o precursor da chamada teoria da realidade que, ao contrario da
teoria da ficcao, baseia-se na ideia de pessoa juridica como um ente real, independente
dos individuos que a compdem, podendo agir de forma negativa, cometer delitos e ser,
consequentemente, punida.

A vontade coletiva é capaz de perpetrar delitos ambientais tanto quanto a vontade
individual se fundamentado na “culpabilidade social’ (DIAS, 2009), que ocorre quando a
personalidade juridica descumpre com sua funcdo social interposta pelo ordenamento
juridico.

Ademais, para os autores pr6 penalizacdo dos entes coletivos ndo ha que se falar
em desrespeito a intranscedéncia da pena, visto que a penalizacéo € diretamente dirigida
a pessoa juridica e atingira apenas indiretamente sécios e quotistas que porventura
tenham se manifestado contra a realizacdo da atividade lesiva ao bem juridico, sendo
comum que os efeitos venham refletir sobre terceiros.

De acordo com Fernando Rocha (2003), trata-se de violacdo ao principio da
equidade — aquele que visa igualdade no julgamento — sustentar a irresponsabilidade da
pessoa juridica para com 0s crimes ambientais, pois se a mesma é capaz de colher

beneficios, deve ser igualmente de responder por danos produzidos.

2.2 DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS

A principio, as decisfes se pautavam na chamada teoria da dupla imputacdo, em
gue consistia na atribuicdo de responsabilidade penal a pessoa juridica apenas quando
incontestavel participacao ativa de um ou mais agentes ligados a instituicdo na pratica de

crimes ambientais.

CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA JURIDICA.
RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO. POSSIBILIDADE.
PREVISAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR LElI FEDERAL.
OPCAO POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO DE DANOS AO
MEIO-AMBIENTE. CAPACIDADE DE AGAO. EXISTENCIA JURIDICA. ATUAGAO
DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA.
CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL. CO-
RESPONSABILIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE
COLETIVO. RECURSO PROVIDO. I. Hipdtese em que pessoa juridica de direito
privado, juntamente com dois administradores, foi denunciada por crime ambiental,
consubstanciado em causar poluicdo em leito de um rio, através de langamento de
residuos, tais como, graxas, 6leo, lodo, areia e produtos quimicos, resultantes da
atividade do estabelecimento comercial. 1l. A Lei ambiental, regulamentando
preceito constitucional, passou a prever, de forma inequivoca, a possibilidade de
penalizacdo criminal das pessoas juridicas por danos ao meio-ambiente. Ill. A
responsabilizacdo penal da pessoajuridica pelapraticade delitos ambientais
advém de uma escolha politica, como forma ndo apenas de punicdo das
condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma mesmo de prevencao
geral e especial. IV. A imputagdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras
na suposta incapacidade de praticarem uma acédo de relevancia penal, de serem
culpaveis e de sofrerem penalidades. V. Se a pessoa juridica tem existéncia
prépria no ordenamento juridico e pratica atos no meio social através da
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atuacao de seus administradores, podera vir a praticar condutas tipicas e,
portanto, ser passivel de responsabilizacdo penal. VI. A culpabilidade, no
conceito moderno, é a responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa
juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu administrador ao agir em seu
nome e proveito. VIl. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando
houver intervengcdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio
do ente moral. VIlIl. “De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser
beneficiaria direta ou indiretamente pela conduta praticada por decisédo do
seu representante legal ou contratual ou de seu é6rgao colegiado.” IX. A
atuacéo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica € a prépria vontade
da empresa. A co-participacao prevé que todos os envolvidos no evento delituoso
serdo responsabilizados na medida de sua culpabilidade. X. A Lei Ambiental
previu para as pessoas juridicas penas autbnomas de multas, de prestacdo de
servicos a comunidade, restritivas de direitos, liquidacdo forcada e
desconsideracdo da pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica.
XI. Nao ha ofensa ao principio constitucional de que “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado...”, pois € incontroversa a existéncia de duas
pessoas distintas: umafisica—que de qualquer forma contribui para a préatica
do delito — e uma juridica, cada qual recebendo a puni¢cdo de forma
individualizada, decorrente de sua atividade lesiva. Xll. A dendncia oferecida
contra a pessoa juridica de direito privado deve ser acolhida, diante de sua
legitimidade para figurar no pélo passivo da relacdo processual-penal. XiIll.
Recurso provido, nos termos do voto do Relator. (Grifo nosso)

(STJ — Resp: 564960 SC 2003/0107368-4, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data
do Julgamento: 02/06/2005, T5 — QUINTA TURMA, Data de Publicacédo: DJ
13.06.2005 p. 331RDR vol. 34 p. 419)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, DA LEI N°
9.605/98. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
PESSOA JURIDICA. 1. A luz do art. 109, da Constituicdo Federal, compete a
Justica Federal julgar crimes relacionados a poluicéo hidrica capazes de resultar
em danos a salde humana e a biota aquatica nas bacias hidrograficas que
alimentam a Estacdo Ecoldgica de Carijés, por se tratar de lesdo a bem
pertencente a Unido (artigo 20, Ill, da Constituicao Federal). 2. Havendo indicios
de que os réus, pessoas fisicas, praticaram crime ambiental, a fim de trazer
algum proveito a pessoa juridica da qual s&o representantes legais ou
contratuais, é cabivel também a responsabilizacdo penal da referida pessoa
juridica, nos termos art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal e do art. 3° da Lei
n° 9.605, de 1998. (Grifo nosso)

(TRF-4 — RSE: 131571020094047200 SC 0013157-10.2009.404.7200, Relator:
LUIZ CARLOS CANALLI, Data de Julgamento: 01/03/2011, SETIMA TURMA, Data
de Publicacdo: D.E. 11/03/2011)

Todavia, houve uma mudanca de entendimento por parte do Supremo Tribunal
Federal no julgado AGR no RE 628582/RS, em que o Ministro Dias Toffoli decidiu pela
viabilidade de incriminacdo da pessoa juridica e absolvicdo da pessoa fisica. Seguindo

nessa mesma direcdo, tem-se os julgados abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO
DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO EA PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal ndo condiciona a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a
simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no
ambito da empresa. A norma constitucional nao imp&e a necesséaria dupla
imputacdo. 2. As organizacBes corporativas complexas da atualidade se
caracterizam pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar
o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacéo do art. 225, 83°,
da Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica
indevida restricdo da norma constitucional, expressa a intengcado do constituinte
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originario ndo apenas de ampliar o alcance das sancdes penais, mas também de
evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de
individualizacdo dos responsaveis internamente as corporacdes, além de reforcar
a tutela do bem juridico ambiental reforcar a tutela do bem juridico ambiental.
4. A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da
producéo do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como
forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgdos atuaram ou deliberaram no
exercicio regular de suas atribuig8es internas a sociedade, e ainda para verificar
se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa
juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da
pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das pessoas
fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a
imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido. (Grifo nosso)

(STF — RE:548181 PR, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento:
06/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Outrossim, as pessoas juridicas, além de administrativamente e civimente,

passaram a ser responsabilizadas penalmente justamente pela dificuldade em determinar

a autoria pessoal do ato criminoso ambiental quando relacionado as empresas, visando

combater a impunidade sobre tais delitos.

3 LEI N°. 9.605/98 E SUA EFETIVIDADE SOBRE AS PERSONALIDADES JURIDICAS

A Lei n° 9.605/98, intitulada Lei dos Crimes Ambientais, contém 82 artigos

divididos em oito capitulos, determinando a aplicabilidade da repressédo aos agentes,

sejam pessoas fisicas ou juridicas, que desempenham condutas lesivas contra a fauna,

a flora, a poluicdo e outros crimes ambientais, contra o ordenamento urbano e o

patrimoénio cultural e, ainda, a administragcdo ambiental.

Para que sejam imputados crimes e as respectivas sancdes ao ente coletivo é

indispensavel que o autor material da infragdo possua vinculos estreitos com a entidade

em questao e atue sob interesse ou beneficio da mesma, consoante ao texto do art. 3°

da referida lei:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por
decisao de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

A responsabilidade civil ou administrativa € objetiva, bastando o nexo causal entre

a deliberacéo institucional e a violacdo da norma protetiva do bem juridico. No que tange

ao ambito penal, a responsabilidade € subjetiva, ou seja, depende da existéncia de dolo

ou culpa (negligéncia, impericia ou imprudéncia) por parte do agente em causar dano ao

meio ambiente.
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Vale ressaltar ainda o paragrafo Unico do artigo citado acima, pois age no sentido
de assegurar a ndo excluséo de atribuicdo a pessoa natural quando autora, co-autora ou
participe do delito, em concorréncia com a responsabilizacédo da pessoa juridica.

Por conseguinte, conclui-se que a responsabilidade da pessoa juridica independe
da responsabilidade da pessoa fisica, sendo o inverso também verdadeiro. Se o fato
criminoso evidenciar uma arbitrariedade individual, entdo a repercussao deve se direcionar
apenas aquele que Ihe deu causa, isto é, sem autorizagdo da pessoa coletiva a pessoa
fisica violou a norma vigente, ndo sendo cabivel a responsabilizacdo do ente moral.

Em regra, se o agente ativo efetiva o cumprimento da tomada de deciséo definida
pela propria empresa ndo podera ocorrer implicacdo ao representante legal, exceto nos
casos em que houver necessidade de desconsideragdo da personalidade juridica para
garantir o ressarcimento dos prejuizos causados a qualidade do meio ambiente (art. 4°).

No que se refere as penalidades, a Lei de Crimes Ambientais do Brasil prevé
aquelas que sdo destinadas as entidades juridicas de forma isolada, cumulativa ou
alternativamente, quais sejam: multas; restritivas de direito; e prestacdo de servicos a
comunidade (art. 21).

A multa € a forma mais usual de punicdo da personalidade juridica e, em
conformidade com o art. 18 da lei supramencionada, “sera calculada segundo os critérios
do Cddigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica auferida”,
contudo, ndo se leva em consideracdo o faturamento da empresa, o que pode torna-la
ineficaz.

As restritivas de direito compreendem suspenséao parcial ou total de atividades -
aplicada quando ndo obedecidas as disposi¢cfes legais ou regulamentares, relativas a
protecdo do meio ambiente; interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade -
quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizacdo, ou em desacordo, ou violando disposicao legal ou regulamentar; e proibicao
de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencdes ou
doacdes ndo excedendo o prazo de dez anos (art. 22).

Segundo Freitas e Freitas (2000), as restricdes de direito sobre a pessoa juridica
sdo verdadeiras e Uteis san¢des a medida em que, quando possivel, remete a reparacéo
dos danos. No entanto, a critica se prende na observacdo do art. 55 do CP por limitar seu
prazo de duracéo ao da pena privativa de liberdade substituida, j& que os efeitos do crime
ambiental frequentemente se prolongam pelo tempo muito além do permitido por lei.

Ja a prestacao de servicos a comunidade consistirh em custeio de programas e

de projetos ambientais; execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas;
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manutencdo de espacos publicos; contribuicbes a entidades ambientais ou culturais
publicas que poderédo ser requeridas ao juiz pelo Ministério Publico ou mesmo pela propria
parte ré (art. 23).

A dissolugao forgada, também chamada de “pena de morte da pessoa juridica”, é
um método de punicdo mais gravosa, usada especificamente para os casos de entidades
constituidas com o objetivo de efetuar transgressGes ambientais previstas em lei, tendo

seus bens e patrimoénios declarados apreendidos por ser instrumento e fruto de crime.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a préatica de crime definido nesta Lei tera decretada
sua liquidagdo forcada, seu patriménio sera considerado instrumento do crime e
como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

Freitas e Freitas (2000) esclarece que a liquidacao forcada tem cunho preventivo,
mas dificiimente é executada em razdo das exigéncias legais, principalmente no que
concerne a atividade preponderante. Além do mais, o pedido deve ser expresso na
denudncia e proporcionar o direito ao contraditério e ampla defesa.

Apesar da contemporaneidade da Constituicdo Federal e a Lei n°. 9.605 em trazer
a protecdo ao meio ambiente de forma tdo vasta, persiste a sensagcédo de inseguranca
juridica devido a omissdo por parte da Administracdo Publica na concreta puni¢cdo das
grandes empresas em casos de grande repercussao.

Em 5 novembro de 2015, ocorreu a maior tragédia ambiental do Brasil (OLIVEIRA,
2016), a Barragem de Rejeitos do Fundéo, pertencente a Samarco Mineragdo S/A, se
rompeu levando uma enxurrada de lama que devastou o distrito de Bento Rodrigues
(Mariana - MG), deixando um rastro de destruicdo por todo o rio Doce até o litoral do
Espirito Santo. Além dosdanos materiais e ambientais, a0 menos 19 pessoas morreram
(EL PAIS, 2015). A Samarco, somada as diversas indenizacbes e multas, foi acusada
de 9 crimes ambientais juntamentecom as empresas Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA
(GLOBO ONLINE, 2016). Mais de 5anos se passaram e ninguém foi julgado, nenhuma casa
foi entregue e a recuperacéo ambiental aindanao foi concluida (GLOBO ONLINE, 2020).

Em Brumadinho, o0 mesmo se repete. No dia 25 de janeiro de 2019 aconteceu o
maior acidente de trabalho no Brasil em perdas de vidas humanas: 270 vidas perdidas e
11 vitimas ainda desaparecidas. O “mar de rejeitos” vindo do rompimento da barragem de
Corrego do Feijao, da empresa Vale, contaminou completamente o rio (GLOBO ONLINE,
2021). Decorridos 2 anos desde o desastre, nada de concreto foi realizado a respeito e
aos atingidos s6 restam davidas e incertezas.

As sancgles carecem de carater retributivo e preventivo. Cumpre ao Estado
fiscalizar com a imparcialidade e seriedade adequada, exigindo que as personalidades

juridicas respondam por seu ilicito e transmitam a mensagem aos demais de que a



urgéncia na consciéncia ecolégica é mais do que indispensavel.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou observar as varias nuances
que o tema “meio ambiente” alcancou no ambito legal no decorrer do tempo, tanto no Brasil
quanto no restante do mundo.

O compromisso politico com as questdes que envolvem o desenvolvimento
sustentavel foi se fortalecendo ao ponto de se tornar importante pauta e obter a tutela do
Estado por intermédio da Constituicdo Federal de 1988, elevado ao titulo de garantia
fundamental.

A responsabilidade penal da personalidade juridica por crimes ambientais
consagrou-se no Direito Brasileiro para fazer jus em atribuir penalidade agueles mais
danificam a natureza ao seu redor em funcdo de suas atividades. Discussdes foram
travadas acerca datematica sob a contraposicao da teoria da ficcao e da realidade, assim
como argumentos jurisprudenciais a fim de atestar a perspectiva e intencao almejada pelo
legislador.

A Lei n° 9.605/98 trata de norma imprescindivel de protecdo ao meio ambiente
que regulamentou a resposabilizacdo dos entes coletivos, disposto na Lei Maior, no que
diz respeito aos crescentes delitos ecologicos.

N&o obstante, sistematicamente o custo politico, social e econémico das acdes
das grandes empresas obstaculiza a efetividade das leis ambientais a conta da influéncia
e 0 grau de interdependéncia onde operam, demonstrando seletividade e parcialidade na
aplicacdo da norma.

Isto posto, € notério a relevancia e necessidade da real incriminagdo da pessoa
juridica a fim de coibir a continuidade de préticas prejudiciais ao meio ambiente e, até
mesmo condi¢des irrevesiveis tamanha capacidade destrutiva.

A natureza ndo € imperecivel e 0 bem-estar das geracdes atuais e de um futuro

proximo estao em jogo.



21

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen lures, 1998.

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por dano ao
meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>. Acesso em: 25
fev. 2021.

BRASIL. [Lei n°® 9.605 (1998)]. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 25 fev. 2021.

CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR, Paulo José. Direito penal na
constituicdo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 1995.

CERVO, A.; BERVIAN, P. A.; DA SILVA, R. Metodologia Cientifica. 62 ed. Sado
Paulo: Pearson, 2006.

CORREA, Fabricio da Mata. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica.
Disponivel em:
<https://fabriciocorrea.jusbrasil.com.br/artigos/121941395/responsabilidade-penal-
da-pessoa-juridica>. Acesso em: 15 ago.2021.

DEMO, P. Pesquisa e constru¢cdo do conhecimento. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1994.

DIAS, Marcus Vinicius de Viveiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica:
avanco ou retrocesso? Disponivel em: <www.amperj.org.br>. Acesso em: 20
maio. 2021.

DUTRA, Karla Rafael. A responsabilidade Penal da Pessoa Juridica nos Crimes
Ambientais. Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, 2009.

EL PAIS. (2015, novembro) O assassinato das mineradoras: O Estado mostrou
incapacidade de proteger a populagdo no desastre de Mariana. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/16/opinion/1447676377_992109.html>.
Acesso em: 01 mar. 2021.

FERREIRA, Amanda Mércia. Estratégias de Legitimidade da Tipologia de
Schuman: Analise dos Relatorios de Sustentabilidade da Samarco - 2017. xliii,
43 f.



22

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 8. ed.
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto. Passos de Crimes contra a
natureza (de acordo com a lei 9.605/98), 6.ed. ver. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GLOBO ONLINE. (2016, outubro) MPF denuncia 22 pessoas e quatro empresas
por desastre em Mariana. Disponivel em: http://gl.globo.com/minas-
gerais/desastre-ambiental-em-42mariana/noticia/2016/10/mpf-denuncia-26-pessoas-
por-rompimento-da-barragem-da- samarco.html. Acesso em: 1 mar. 2021.

GLOBO ONLINE. (2020, dezembro) Samarco retoma atividades em Mariana 5
anos apos tragédia que matou 19 pessoas. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2020/12/11/cinco-anos-apos-
rompimento-de-barragem-prefeito-de-mariana- anuncia-retomada-das-atividades-da-
samarco.ghtml. Acesso em: 5 mar. 2021.

GLOBO ONLINE. (2021, janeiro) 2 anos ap0s tragédia da Vale, quatro cidades do
entorno de Brumadinho ainda sofrem com impactos. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas- gerais/noticia/2021/01/25/2-anos-apos-tragedia-da-
vale-quatro-cidades-do-entorno-de- brumadinho-ainda-sofrem-com-impactos.ghtml.
Acesso em: 5 mar. 202.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 21.

LIMA, Isabella Délia de. A responsabilidade penal da pessoa juridica de direito
privado nos crimes ambientais. Direito Net, 2016. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9545/A-responsabilidade-penal-da-
pessoa-juridica-de-direito-privado-nos-crimes-ambientais>. Acesso em: 15 ago.
2021.

MARTINS, Sérvio Tulio Nascimento de Sa. Responsabilidade Penal da Pessoa
Juridica nos Crimes Ambientais. Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro, 20009.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario.
Sao Paulo: Editora dos Tribunais. 2000.

MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria geral do delito. Traduc&o: Juarez Tavares e
Luiz Régis Prado. PortoAlegre: Sergio Fabris, 1988.

MURTA, Raissa de Oliveira. Direito Constitucional Ambiental: Uma Sintese.
Ambito Juridico, 2019. Disponivel em:
<https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direito-constitucional-
ambiental-uma-sintese>. Acesso em: 10 mai. 2021.



23

O’'DONOVAN, G. Environmental disclosures in annual report. Extending the
apllicability and predictive power of legitimacy theory. Accounting, Auditing &
Accountability Journal. v. 15, n. 3. p. 344-371, 2002.

OLIVEIRA, N. (2016, janeiro). Desastre em Mariana é o maior acidente mundial
com barragens em 100 anos. Agéncia Brasil. Recuperado em 22 de julho de
2016. Disponivel em:< http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-
01/desastre-em-mariana-e-o-maioracidente- mundial-com-barragens-em-100-anos>.
Acesso em: 1 mar. 2021.

ROCHA, Fernando A. N.Galvado. Da Responsabilidade penal da pessoa juridica.
Revista de direito ambiental, n.27. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2000.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011.

SANCTIS, Fausto Martin de. Responsabilidade penal da pessoa juridica, Sao
Paulo: Saraiva, 1999.

SCHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica. 22
Edicdo, S&o Paulo: Método, 2002.

SILVA, José Afonso. Aplicabilidade da norma constitucional. 42. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000.

SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Rio de Janeiro: Malheiros,
2004.

SILVA, Thomas de Carvalho. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988.
DireitoNet, 2009. Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/4873/0-
meio-ambiente-na-Constituicao-Federal-de-1988. Acesso em: 10 mai. 2021.
SUCHMAN, M. Managing legitimacy: strategic and institutional approaches.
Academy of Management Review. v. 20, p. 571-610, 1995.

TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O meio ambiente. Revista Consulex, ano 1V, n. 46,
out. 2000.

TOLOMEL, Lucas Britto. A Constituicao Federal e o meio ambiente. DireitoNet,
2005. Disponivel em:< https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2092/A-
Constituicao-Federal-e-o-meio-ambiente>. Acesso em: 10 mai. 2021.

WILMSHURST, Trevor D., FROST, Geoffrey R. Corporate environmental
reporting: A test of legitimacy theory. Accounting, Auditing & Accountability
Journal, v. 13, n. 1, p. 10-26, 2000.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro - parte geral. 2.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.



