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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo demonstrar os impactos nas financas do
Estado de Goias, no setor de salde e de forma especifica, identificar os impactos
gue essa evolucdo pode causar na economia; descrever o setor de saude na
economia do Estado e as acdes voltadas para os servicos de saude. O método
proposto para a realizacdo do trabalho sera o de pesquisa exploratoria, onde devera
aprofundar sobre a evolugdo do Gasto Publico no setor da Saude em Goias e suas
consequéncias a partir da referida evolucao, ja que o intuito da pesquisa exploratoria
€ procurar uma resposta sobre o tema presente. Para isso, aborda os conceitos e
as principais caracteristicas do Orgcamento Publico e Gasto Publico transcorre sobre
as definicbes e demonstra através dos graficos a evolucdo ao longo do periodo
proposto. Busca trazer de forma concisa e objetiva os resultados perante as
demonstracdes do endividamento do governo Federal para melhor entender o que
entrou de recursos para o estado de Goias para conter a COVID-19. Como resultado
foi possivel identificar a existéncia de superavit no orcamento publico do Estado de
Goias em 2020, bem como concluir que as medidas econdmicas foram
estabelecidas para combater a pandemia do Covid-19, em vista das transferéncias
de recursos da Unido para os Estados e Municipios, com a finalidade de controlar a
disseminagéo.
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INTRODUCAO

O sistema Unico de Saude (SUS), é formado pelo conjunto de todas as
acOes e servicos de saude prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracao direta e indireta e das fundagbes mantidas
pelo Poder Publico.

A presente monografia tem por objetivo geral demonstrar os impactos nas
financas do Estado de Goids, no setor de saude e por objetivos especificos,
identificar os impactos que essa evolucao podera causar na economia; descrever o
setor de saude na economia do Estado e as ac¢les voltadas para os servicos de
saude.

As indagacdes pertinentes contribuem para que a busca por explicacbes
seja eficaz. Assim na procura de identificar a evolugcédo dos gastos publicos no setor
de saude no Estado de Goias, e a forma de como impactou as financas publicas,
buscou-se o guestionamento de como evolu¢do dos Gastos Publicos no setor da
Saude afetou o desempenho econémico no Estado de Goias?

A construcdo da hipotese partiu do principio de que os gastos do setor de
salude sofreram acréscimos e teve pequeno impacto no orcamento geral do Estado,
conforme registro do periodo de 2015 a 2020, cujo Produto Interno Bruto teve uma
reducdo de 1,1% em 2020, porém, dentro do orcamento do setor da saude, houve
um superavit o que é explicado pelo incentivo concedido pelo governo Federal ao
Estado como auxilio emergencial durante o periodo da pandemia.

A justificativa para a construcdo da tematica proposta partiu-se da andlise do
processo de desenvolvimento econdmico de Goias, levando em conta o setor da
Saude. Apesar da evolucdo dos gastos pode-se observar que o PIB goiano teve
superavit ao invés de déficit, fato que permitiu maiores entendimentos quanto ao
crescimento de varios setores da economia de forma especial o numero de
empregos gerados ao longo desse periodo, em vista do maior registro de formacao

de profissionais com habilidades e competéncia para o setor de saude, entre outros.



Os resultados advindos deste estudo permitiram compreender como a
distribuicdo das arrecadactes de tributos fiscais podem proporcionar melhorias no
ambito do desenvolvimento econémico e levar a melhoria ao setor publico, em
especial o setor da saude, que contou com novos investimentos e tecnologia de
ponta.

O método proposto para a realizacdo do trabalho serd uma pesquisa
exploratoria, onde se deverd aprofundar sobre a evolugcdo do Gasto Publico no setor
da Saude em Goias e suas consequéncias a partir da referida evolugéo, ja que o
intuito da pesquisa exploratéria € procurar uma resposta sobre o tema presente. Se
expressara por meio de problema e hipotese demonstrados e analisados de forma
descritiva, de modo que, identificando os fatores que determinam o fenbmeno a
explicacdo sera dada ao se estabelecer relacdes com as variaveis.

A presente monografia estd estruturada em trés capitulos, a saber: no
primeiro, destacam-se as questdes voltadas para a fundamentacdo tedrica e
histérica, com o desenvolvimento dos conceitos e caracteristicas do Orcamento e
Gastos Publicos, Orcamento e Despesa publica e o Papel do Estado.

O segundo capitulo, descreve os impactos nas financas do Estado de Goias,
no setor de Saude, e busca identificar esses impactos e as acdes de servicos deste
servico no Estado.

O terceiro capitulo, destaca a forma de como se deu a evolucao dos gastos
publicos com a inclusdo do setor de saude e como estes impactaram as financas
publicas do Estado. Trata da evolucdo do PIB do Estado e da andlise do
crescimento e desenvolvimento da economia, observados os impactos advindos da

concesséo de incentivos a partir do auxilio emergencial.



1. ORCAMENTO E GASTO PUBLICO

1.1.CONCEITOS E CARACTERISTICAS

O Governo Federal utiliza o Orcamento Publico como instrumento para
planejar o controle do dinheiro arrecadado com os tributos fiscais. Tal planejamento
serve como prioridade para oferecer servigcos publicos apropriados, além de detalhar
0s gastos e investimentos que foram definidos pelos poderes.

No orcamento estimam-se tanto as receitas que o Governo espera
arrecadar, quanto fixa as despesas a serem efetuadas com os recursos. Assim, as
receitas sdo estimadas porque os tributos arrecadados (e outras fontes) podem
sofrer variagbes ano a ano, enquanto as despesas sao fixadas para garantir que o
governo ndo gaste mais do que arrecada.

A importancia do orcamento das despesas € essencial, pois permite
acompanhar as prioridades do governo para cada ano, como por exemplo: o
investimento na construcdo de escolas, a verba para transporte e o gasto com a
saude. Esse acompanhamento contribui para fiscalizar o uso do dinheiro publico e a

melhoria da gestéo publica.

“Art. 2°. A Lei de Orgamento contera a discriminagao da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdbmica, financeira e programa de
trabalho do governo, obedecida os principios de unidade, universalidade e
anualidade.” (LEI n® 4.321, de 17 de marcgo de 1964).

Reconhece-se que o0 orcamento publico, como um instrumento que
apresenta multiplas funcdes, a de controle de politica que teve inicio nos primérdios
dos Estados Nacionais; as funcbes mais contemporaneas, do ponto de vista

administrativo, gerencial, contabil e financeiro.



No Brasil, utiliza-se como meio de controle o planejamento que esta ligada a

técnica de orcamento por programas. O orcamento deve espelhar as politicas

publicas, propiciando sua andlise pela finalidade dos gastos. Sendo assim, registra-

se quatro modelos de orcamentos publicos:

1)

2)

3)

4)

Orcamento Tradicional/Classico: O orcamento classico de modo geral € uma
medida que prevé a entrada e saida de recursos, ou seja, ele proporciona o
detalhamento das despesas, ja que sua base é a despesa de um periodo sobre
0 gasto no periodo anterior.

Orcamento de Desempenho: O orcamento de desempenho € um orcamento de
operagOes, ou seja, ele considera tudo que o governo compra e faz com o0s
recursos, porém, por ndo apresentar um norte nas definicdes do planejamento
ele acaba néo sendo considerado um or¢camento.

Orcamento a base Zero: O orcamento a base Zero faz parte do planejamento,
significa que todos os recursos sejam detalhados, esse € um método utilizado
para fins lucrativos na economia, justificando todos os gastos orcamentarios.
Orcamento-Programa: O orcamento-Programa € um método muito utilizado a
fim de demonstrar a Evolucdo do orcamento vinculado ao planejamento, tem

como base o controle das funcdes e de tudo que se gasta.

“Em cada ano, sera elaborado um orgcamento-programa, que pormenorizara
a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que
servira de roteiro a execug¢ao coordenada do programa anual.” (DECETO-
LEI N° 200, 1967).

Esses instrumentos orcamentarios sdo fundamentais para o controle dos

gastos do Governo, com isso, torna-se possivel ter um planejamento mais detalhado

e um maior controle sobre os gastos e despesas, Quadro 1.



Quadro 1. Orcamentos e suas caracteristicas.

Denominacgéao

Caracteristicas

Observacoes

Orcamento Tradicional

- Processo orcamentario
em que é explicitado
apenas o objeto de

gasto.

Apresenta valores para
as despesas com
pessoal, material,
servigos etc., sem
relacionar os gastos a
nenhuma finalidade
(programa ou acao).
Também é conhecido
como Orgcamento

Classico.

Orcamento de
Desempenho

- Processo orcamentario
gue apresenta duas
dimensodes do
orcamento: - objeto de
gasto;

- um programa de
trabalho, contendo as
acOes desenvolvidas.

- Enfatiza o desempenho

organizacional.

Também conhecido
como orcamento

funcional.

Orgcamento a base zero

- Processo orcamentario
gue se apoia na
necessidade de
justificativa de todos os
programas cada vez que
se inicia um novo ciclo
orcamentério. - Analisa,
revé e avalia todas as
despesas propostas e

nao apenas as das

Abordagem orgamentaria
desenvolvida nos
Estados Unidos, pela
Texas Instruments Inc.,
durante o ano de 1969.
Foi adotada pelo Estado
da Geodrgia (governo
Jimmy Carter), com
vistas ao ano fiscal de
1973.




solicitacdes que
ultrapassam o nivel de

gasto ja existente.

Orgcamento-Programa

- Orgcamento que
expressa, financeira e
fisicamente, os
programas de trabalho de
governo, possibilitando:
a) a integragao do
planejamento com o
orcamento; b) a
guantificacéo de
objetivos e a fixacao de
metas; c) as relacdes
insumo-produto; d) as
alternativas
programéticas; e) o
acompanhamento
fisicofinanceiro; f) a
avaliacao de resultados;
g) a geréncia por

objetivos.

Originalmente, integrava
o sistema de
planejamento,
programacao e
orcamentacao
introduzido nos Estados
Unidos, no final da
década de 1950, sob a
denominacédo PPBS
(Planning Programming

Budgeting System).

Fonte: Orcamento Publico Enap (2013).

Da andlise das caracteristicas e observagbes dos instrumentos
orcamentarios apresentados no Quadro 1, traduz-se a complexidade que se tem
guanto ao processo de elaboracdo do orgcamento publico, a considerar que envolve
as prioridades maiores do Pais, para o atendimento as obriga¢cdes demandadas pela
populagao.

Para tanto, torna-se necessario a realizacdo de um sistema de planejamento

que permita a utilizacdo adequada dos recursos publicos, na realizacdo do processo



de planejamento envolve-se, conforme citado no referido Quadro 1, uma
multiplicidade de etapas, entre as quais se pode destacar: a) a aprovacédo do Plano
Plurianual; b) Lei de Diretrizes Orcamentarias; e c) a Lei Orcamentaria Anual.

Todo o processo para realizacdo do orgamento publico e suas etapas de
execucao estdo sujeitos aos termos da legislacao vigente, em especial da Lei n.
4.320, de 17 de margo de 1964, que “estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal”’, embora, pelo fato de haver, a época, ter sido
recepcionada com lei complementar, deixa lacuna quanto ao processo de

normatizacao.

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos termos
da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o
seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por
essas entidades. (LEI N° 4.320, de 1964).

Neste sentido, 0 orcamento deve ser Unico para um dado periodo financeiro
e para um determinado ente publico, com registro de receitas e despesas. Deve-se
apresentar de forma integrada, ndo segmentada e permitir que as receitas sejam
estimadas e as despesas fixadas para um determinado exercicio financeiro, com
uma visao clara de seus objetivos para o legislador e a sociedade quanto ao controle
das operagcOes de ordem financeira de responsabilidade dos administradores do
setor publico.

1.2.GASTO PUBLICO

Os gastos publicos tém sua orientacdo a partir dos principios da Utilidade,
Legitimidade, Discussao publica, Possibilidade Contributiva e de produzir novas
obras e servigos, como por exemplo, a area médica, seguranca e educacao. Diante
disso, juntamente com o or¢amento publico, os fatores principais dessas funcdes
sdo de assegurar detalhadamente os passos que o0 governo tera de se aprofundar

para entregar bens e servigcos apresentados pelo Estado, diante dos impostos que a



sociedade paga para ter um desenvolvimento tanto na economia quanto na
infraestrutura.

Porém, vale lembrar, que, para a realizacdo de determinados gastos o
governo se obriga a pagar mediante a observacao legal. Cita-se como exemplo as
despesas de Saude, Assisténcia Social, Previdéncia Social e a Seguridade Social.

O gasto publico é determinado a partir da obtencdo dos recursos
arrecadados por meio de impostos ou outras fontes, com a finalidade de custear os
servigos publicos prestados a sociedade ou para a realizagdo de investimentos em
infraestrutura. Significa ainda, realizar as despesas previstas no orcamento publico
seguindo os estagios estabelecidos nos termos da Lei n°® 4.320/64, que se orientam

nos seguintes procedimentos:

a) Empenho: Entenda-se como empenho, a reserva do dinheiro destinado
para pagar os servicos atribuidos. Desta forma, permite que o governo
possa organizar os gastos pelas diferentes areas do governo, evitando
gue se gaste mais do que foi planejado.

b) Liquidacdo: Entenda-se como liquidacdo, o ato de pagar uma conta
qguando o governo adquiriu 0 bem de servico. Ou seja, quando se confere
gue o bem foi entregue corretamente ou que a etapa da obra foi concluida

como acordado.

Desta forma, quando o empenho e a liquidacao estdo corretos o governo
pode fazer o pagamento, repassando o valor ao vendedor ou prestador de servico

contratado. As despesas Publicas séo classificadas a seguir:

1) Despesas Correntes: A despesa corrente sao despesas que nao geram riqueza
ao Estado, sdo despesas que servem como manutencdo para servigcos do
Estado.

2) Despesas Correntes, que sao: Despesa de Custeio sdo servicos do estado
para manutencao de bens publicos criados, como por exemplo, pracas.

3) Transferéncias Correntes: Visa atender despesas correntes que nao exigem

contraprestacao direta, como por exemplo, a contribuicdo a previdéncia social.



4) Despesas De Capital: Despesas de Capital sdo bens cujo foco € aumentar o

patriménio do Estado, como por exemplo, o Hospital.

As despesas de capital correspondem aos Investimentos, que s&o gastos
destinados a execucao de obras, como por exemplo, Hospital; e as dotacdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independente de contraprestacdo direta em bens ou

servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes.

1.2.1 Qualidade dos gastos publicos

No Brasil, tem-se uma elevada cobranca por parte da sociedade em respeito
a servicos publicos, pois com as arrecadacdes que o governo faz com as elevadas
cargas tributarias, o0 minimo a se fazer para a populacdo sdo o0s servicos publicos
que sado limitados. Entenda-se que para ter uma boa gestdo, € necessario um
planejamento para conter os desperdicios, 0 que proporcionard aumento dos
recursos para serem distribuidos.

Conforme citado no item 1.2, os gastos publicos sdo politicas publicas de
responsabilidade do governo, pois devido a esses instrumentos, se define a relacao
a prestacdo de servicos basicos e essenciais a populagdo, entre as quais:
Rodoviéarias, Equipamentos de Saude, Educacéo, Infraestrutura basicas de agua e
saneamento etc.

O termo “qualidade” tem uma relagdo com a palavra “eficiéncia”, que pode
significar caracteristicas de se conseguir melhores rendimentos com o minimo de
erros, ou seja, a eficiéncia esta correlacionada diretamente ao trabalho e tempo da
realizacdo que o governo tem para concluir o investimento, visando o0 menor custo e
beneficios para a sociedade.

Para que possa usufruir do melhor aproveitamento das arrecadacdes do

governo deve-se ter um planejamento estratégico para alocar 0S recursos



financeiros, com o objetivo de viabilizar a direcdo dos recursos para as areas
especificas. Contudo, é dever do estado prestar todos os atendimentos a populacéo
e alocar da melhor forma os servigos prestados, com qualidade e maxima eficiéncia.

A melhoria na qualidade e no aumento da eficiéncia dos gastos publicos,
podem favorecer o crescimento econémico, ja que, os investimentos feitos no setor
publico, podem gerar um aumento no capital humano em longo prazo por ser
essencial para a populacdo, que por sua vez, favorece as habilidades e atitudes
adquiridos por um trabalhador.

O Grafico 1 mostra a evolucéo temporal da contribuicdo do Governo Federal
para o custeio da saude no Brasil, esclarecendo que, apesar da maior parte dos
governos federais financiar o setor da satde em seus mandatos (principalmente no
periodo eleitoral), o que se observa é que apesar de ter uma crescente evolucao ao
longo desse periodo, existe uma ineficacia do bem-estar da sociedade, lembrando

gue, estados e municipios também séo responsaveis por repassarem valores.

Grafico 1: Participa¢ao do Governo Federal no gasto publico brasileiro.
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Fonte: IBGE (2021) - Elaborac¢é&o do autor.

O gasto publico no setor da saude € um bom exemplo de prestacdo de
servigcos basicos, cujo objetivo é de alcancar qualidade e eficacia para a populacéo,
uma vez que, sdo de extrema importancia os investimentos feitos nesse setor,

priorizando tanto a prestagéo de servicos como a maxima eficiéncia.



1.3.0 PAPEL DO ESTADO E A RELACAO COM O ORCAMENTO PUBLICO

A considerar que o Orcamento Publico se trata de uma peca fundamental na
administracdo publica, e sua utilizacdo busca o foco no planejamento e utilizacéo de
recursos arrecadados, tem-se que as receitas sdo estimadas em vista de suas
caracteristicas e as despesas fixadas com base no que se realizou no exercicio
econdbmico imediatamente anterior, com vistas a satisfacdo das necessidades do
governo, no que respeita as funcbes assumidas em relacdo aos aspectos
econdémicos.

Para Musgrave (1976), o sistema orcamentario deve vislumbrar fungdes
econbmicas classicas, de caracteristicas fiscais, no sentido de promover ajustes no
processo de alocacdo dos recursos publico; promover a distribuicdo eficiente e
equitativa da renda; além de garantir a estabilidade da economia. As func¢des séo:
alocativa, distributiva e estabilizadora, sendo que na alocativa o Estado age como

produtor de bens.

A) Funcao alocativa: Se refere ao processo pelo qual o governo divide os
recursos para utilizacdo no setor publico e privado, oferecendo bens publicos,
semipublicos ou meritérios, como rodovias, seguranca, educacdo, saude, entre
outros, aos cidadaos.

B) Funcdo distributiva: Distribuicdo, por parte do governo, de rendas e
riquezas, buscando assegurar uma sociedade menos desigual, tal como a
destinacéo de parte dos recursos provenientes de tributacdo ao servigco publico de
saude.

C) Funcao estabilizadora: Que se refere a aplicacdo das diversas politicas
econbmicas, pelo governo, a fim de promover o emprego, o desenvolvimento e a
estabilidade, diante da incapacidade, por parte do mercado, de assegurar o alcance

dos objetivos propostos.

Assim, torna-se evidente o Papel do Estado de garantir servicos publicos

para a sociedade de tal forma que, os setores de saude, educagcdo e seguranca



possam proporcionar a populacdo um maior bem-estar, € como consequéncia
manter a ordem. O Estado tem o papel de regulador, pois incentiva o
desenvolvimento, atuando para oferecer os servicos adequados a populagdo, que
paga, atraves de tributos fiscais, por servigos essenciais.

O papel do Estado voltado para uma economia deve-se ater primeiramente
aos aspectos histéricos. O Estado prioriza o trabalho, e como obijetivo, o bem-estar e
a justica social, que resulta como a sociedade ird se comportar ao longo desse
tempo. Desde a época dos Romanos, o papel do Estado foi entendido como dominio
de poder. Alguns pensadores como Maquiavel (1469-1527), analisaram as cidades-
estados como poder politico, resultando no conflito de dois grupos distintos,
governantes e sociedade.

E impossivel pensar em uma sociedade complexa e desenvolvida sem que
haja participacdo direta ou indireta do Estado. O bem-estar depende de varios
conceitos dos bens e servicos prestados pelo Estado, no fornecimento de
infraestrutura, do sistema judiciario, seguranca entre outros. Por se falar em Estado,
muitos acham que o eles séo reféns de grandes empresas ou corporacdes, por iSso
€ um tema polémico, que divide cora¢cfes e pensamentos.

A Economia do Setor Publico também estuda mecanismos para decidir
sobre os objetos de consumo da comunidade. Sabe-se ainda, que a atuacdo do
Estado na producdo publica de bens privados ou na regulacdo econémica ocorre
também em razéo da falta de competicdo, como nas circunstancias de monopolios,
em que consideracdes de eficiéncia exigem a presenca de um dnico produtor.

Passando pela questdo do federalismo fiscal, ou seja, da divisdo de
competéncias econémicas entre as varias esferas do governo, € necessario
ainda, a funcdo da gestdo do governo na elaboracdo e atuacdo da politica

como item de atuacédo estatal no macro comportamento da economia.



2.0 GASTO PUBLICO NO SETOR DE SAUDE

2.1.ECONOMIA DE GOIAS

O estado de Goias apresentou grande evolucdo do Produto Interno Bruto
gerado ao longo dos ultimos anos. Grande parte deve-se aos polos industriais,
agricultura e agropecuaria que geraram 11,3% da producdo nacional, com 75,7
milhdes de toneladas colhidas na safra de 2019/2020, conforme dados do IBGE
(2020). Para explicar esse aumento o estado criou politicas fiscais, entre as quais o
incentivo para os produtores investirem nesses setores.

Conforme dados do IMB (2021), Goias se destaca entre as maiores
poténcias dos estados da Federacdo, representando a décima primeira economia
brasileira com um PIB de R$ 191,89 Bilhdes (2017), representando 2,8% do PIB
nacional. Sua renda per capita resulta em R$ 33.004,01. Entre os anos de 2015 e
2019, o PIB goiano teve um crescimento medio consideravel, e em 2019 cresceu
2,5%, desempenho acima do nacional, que ficou em 1,1%, Tabela 1. Este bom
desempenho fez com que Goias se mantivesse no grupo das maiores economias

entre os estados da Federacao.



Tabela 1: Evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB) de Goias.

PIB
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Goias -4,3% -3,5% 2,3% 1,5% 2,5% -1,1%
Brasil -3,5% -3,3% 1,3% 1,3% 1,1% -4,1%

CRESCIMENTO POR TRIMESTRE (2018%2013)

12 Trimestre 22 Trimestre 32 Trimestre 42 Trimestre
Goias 1,9% 2,8% 2,9% 2,3%
Brasil 0,6% 1,1% 1,2% 1, 7%

CRESCIMENTO POR ATIVIDADE (2018X2019)

Agropecudria Industria Servigos
Goids 4,1% 2,8% 2,2%
Brasil 1,3% 0,5% 1,3%

Fonte: IBGE/ Instituto Mauro Borges (IMB) — Secretaria da Economia.

De acordo com os dados apresentados 0 agronegécio goiano alcangou um
desempenho com expressiva participacdo no PIB de Goias, nos anos de 2015 a
2019. N&o s0 o setor dos agronegoécios, mas também ao setor industrial e comercial,
que apresentaram destaques ao longo desse periodo, como fator primordial que
contribuiu para a economia de Goias e a nacional.

Para o IMB (2021), no ano de 2015, nos avanc¢os da economia de Goias, 0
setor que apresentou maior destaque foi o de servicos, com um desempenho de
65,1% de todo o fluxo de producgéo.

Embora a participacdo da agropecuaria, em termos de comparacao ao setor
da industrial ndo seja elevada, € de extrema importancia para a economia goiana,
pois contribuiu para que a agroindustria se tornasse uma das atividades promissoras
do estado de Goias, a considerar a producéo de derivados de soja, leite e carne

entre outros itens da industria alimenticia.

2.2.0 SETOR DE SAUDE EM GOIAS

Antes de fazer qualquer destaque ao setor de saude no estado de Goias,
torna-se importante ressaltar que para a formacéo de profissionais houve na regido

centro-oeste, uma evolucéo consideravel a partir do setor educacional, observando



gue o apoio das autoridades fez com que o ensino se tornasse referéncia nesta
regido na formacao de profissionais com destaque para o setor da saude. A titulo de
exemplo, cita-se a Escola Estadual de Saude Publica Candido Santiago, com 40
anos de funcionamento a qual acompanhou além do processo da evolucdo e
dificuldades sofridas ao longo dos anos, as melhorias e sucessos alcancados.

No setor de saude publica, destaca-se, segundo Eustaquio (2018), que em
1988, com a nova constituicdo, o Ministério da Saude iniciou o0 processo de
descentralizacdo do SUS, incluindo a qualificacdo dos trabalhadores de saude ja
gue este processo a época era feito por meio de transmissdo dos conhecimentos em
gue eram repassados a funcionarios de hospitais que atuavam em outras areas,
inclusive da limpeza.

Conforme citado por Eustaquio (2018), este foi um periodo de muitos
obstaculos. O primeiro deles foi o local de funcionamento que ficava distante dos
centros urbanos de Goiania, sem muita infraestrutura. Outros problemas citados
foram as trajetorias dos alunos para o curso, pois muitos tinham suas residéncias
distantes, e a solucdo seria a criagcdo de alojamentos na propria escola para que
pudessem participar do curso. Nesta fase, “A escola era responsavel pelo transporte
e hospedagem dos alunos”.

Outro obstaculo foi a instalacdo do novo sistema de ensino que encontrou
grande resisténcia dos servidores. Nesta primeira fase, o Conselho Estadual de
Educacdo ndo emitia a autorizacdo para a implantacdo da metodologia ativa como
sistema de ensino, e a implantacdo do curriculo integrado somente se realizou, apos
apoio do estado do Rio Grande do Norte, por nivel de conhecimento, e com o apoio
do Ministério da Saude, ocasidao em que foram formados multiplicadores para as
novas qualificagdes, e com isso surgiu o Servigo Estadual de Saude, SES.

O Setor da Saude em Goias teve como prioridade o bem-estar social da
populacdo, com isso, incrementou-se a “Mais Saude para Goias”, que é um
programa da Secretaria de Estado da Saude de Goias (SES-GO), com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida, a eficiéncia da gestdo publica e a competitividade
econdmica do Estado.

A ideia do projeto teve como base a melhoria das capacidades de

assisténcia e gestéo, de forma a garantir a populacdo atendimento humanizada com



mais qualidade, equidade e resolutividade. As prioridades sdo o fortalecimento,
monitoramento e a avaliacdo da Atencdo Primaria e o fortalecimento do SUS.

Embora a situacdo atual da saude ndo seja da forma que planejaram, o
sistema enfrenta diversas dificuldades em relacdo a superlotacdo das unidades
disponiveis nos leitos dos Hospitais, causando diversos problemas, pois nao
conseguem atender toda a demanda.

Segundo informacdes da Secretaria de Estado da Saude de Goias (2020),
em 2 de abril de 2020, os numeros de casos de Covid-19 em Goias comecaram a
aparecer, até entdo eram apenas 73 casos confirmados e nenhuma morte. Em
agosto tiveram 22.185 mil mortes causadas pelo virus e 802.431 mil pessoas
infectadas, com tudo isso acontecendo o setor da Saude comecou a enfrentar um
colapso, pois nao tinham mais leitos e nem vacinas.

Ainda segundo dados da Secretaria de Estado da Saude de Goias (2020),
0S numeros de casos comecaram a cair quando as primeiras doses no combate ao
Covid-19 chegaram no estado, consequentemente, 0s numeros nos leitos também
comecaram a diminuir, tendo como base a reducao da superlotacdo dos Hospitais e
controle percentual no combate ao Coronavirus.

A missdo da Secretaria de Estado da Saude, tem como base coordenar a
formulacdo da Politica Estadual de Saude, promover a sua implementacdo e
permanente avaliacdo, de modo a garantir o desenvolvimento de agcbes e servigos
que respeitem o0s principios do SUS, com a participacdo de seus usuarios e
contribuintes para a melhoria da qualidade de vida da populacdo do Estado de

Goiéas.

2.2.1. Organizacao Administrativa da SES

A Secretaria de Estado da Saude (SES) € formada por dez departamentos
setoriais que estdo diretamente ligados ao Gabinete do Secretario, sendo eles:
Chefia de Gabinete, Procuradoria Setorial, Assessoria de Relac¢des Institucionais,

Assessoria Técnica em Gestao da Saude, Assessoria de Controle Interno, Geréncia



da Secretaria Geral, Geréncia de Auditoria, Ouvidoria Setorial, Corregedoria Setorial
e Comunicacéao Setorial.

Além desses departamentos, foi criada na estrutura administrativa da SES a
Subsecretaria de Saude (SUB), também ligada ao Gabinete para gerenciar
diretamente as 08 (oito) Superintendéncias, sendo elas: Gestdo Integrada (SGI);
Atencéo Integral a Saude (SAIS); Vigilancia em Saude (SUVISA); Escola de Saude
de Goias (SESG); Complexo Regulador em Saude de Goids (SUPCRS);
Performance (SUPER); Politicas sobre Drogas e Condi¢Bes Sociais Vulneraveis
(SPDCSV); e Tecnologia, Inovacdo e Sustentabilidade (SUTIS) e ainda as 18
(dezoito) Coordenacfes Regionais e Unidade de Saude.

Destaca-se ainda a existéncia de trés oOrgdos colegiados: O Conselho
Estadual de Saude (CES), o Conselho de Exceléncia das Unidades Publicas
Hospitalares Gerenciadas por Organizacbes Sociais (CEOS) e a Comisséo
Intergestores Bipartite (CIB).

Conforme dados da Secretaria de Estado da Saude (2020), no ano de 2019,
ocorreu alteracdo na estrutura administrativa, com a instituicdo da Lei Estadual n.
20.491/2019. Assim, fazem parte da sua estrutura complementar, 34 geréncias e 08
(oito) unidades proprias gerenciadas pela SES e vinculadas pelas

Superintendéncias.

2.2.2. Sub - Secretaria

Ainda, de acordo com a Lei Estadual n. 20.491/2019, criou-se a
Subsecretaria de Saude cuja funcdo se trata da organizacdo, coordenacdo e
supervisao técnica, incluindo todas as atividades dentro das leis de salde. Além
disso, tem como funcdo de planejar, supervisionar e coordenar as atividades
técnico-administrativas desenvolvidas nas Unidades Regionais de Saude. Os
servicos prestados tém como objetivo o acompanhamento aos servidores na
execucdo da Secretaria, com planejamento e execugao, controlando todos seus

resultados, sempre presando pela decisdo da conducao Estratégica.



A Secretaria de Estado da Saude, diante das estratégicas impostas pelo
planejamento, tem como base no melhoramento dos processos de trabalho,
buscando sempre o aprimoramento da gestdo em salde e sempre mostrando a
importancia da atencdo a salde da populacdo goiana destacando o afeto e os
principios morais.

De acordo com o Plano Estadual de Saude, o novo sistema de regulacao do
setor caracterizou maior Eficiéncia Operacional, 0 que permitiu a Subsecretaria de
Saude acompanhar a execucao dos planos, programas e projetos pertinentes a sua
area de atuacdo e fortalecer a governanca do sistema de saude em nivel

macrorregional, prezando pela pontualidade, eficiéncia e eficacia.

2.3.ACOES DOS SERVICOS DE SAUDE EM GOIAS

No Estado de Goias em 2020, realizou-se o Plano Estadual de Saude,
vislumbrando o periodo de 2020 a 2023, para tanto se tomou por base ndo somente
0S aspectos sociais e politicos, mas também demogréficos e principalmente
econdmicos. Desta forma, buscou-se para a implementacédo de acdes dos servigos
de saude conhecer de forma mais ampla o Plano Diretor de Regionalizacdo do
Estado de Goias, por meio do qual se organizou o espaco territorial, divido em 18
regides de saude, que foram formatadas com base no Sistema Unico de Saulde,
agrupadas em 05 Macrorregifes de Saude, que sdo: Central, Centro Sul, Entorno
Norte, Entorno Sul, Estrada de Ferro, Nordeste I, Nordeste Il, Norte, Oeste |, Oeste
I, Pirineus, Rio Vermelho, S&o Patricio I, S&o Patricio I, Serra da Mesa, Sudoeste I,
Sudoeste Il e Sul.

Para tanto, conforme descrito, observa-se que as regides mais populosas,
por ordem decrescente: Central, Centro Sul e Entorno Sul. Estas trés regides somam
quase 50% de toda a populacdo de Goias, apresentando um alto indice de
densidade demografica. Com a alteracdo da composicdo demogréafica, conforme
destacado anteriormente, justifica-se a necessidade de ac¢des publicas de saude
com uma maior demanda de investimentos publicos. Segundo dados do IBGE

(2020), fica evidenciada a necessidade do redirecionamento destes investimentos



com a implantacéo e readequacao de programas sociais e econdmicos, observando

a nova estrutura etaria da populacéo, Gréfico 2.

Gréfico 2: Evolugdo da populacédo de Goias por faixa Etaria 1970-2030.
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Fonte: Plano Estadual de Salde.

Conforme os termos da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de Saude é
direito de todo cidaddo brasileiro, o que implica sobre a necessidade de prevencéo
primaria para a sociedade de modo geral, em especial de doenca e fatores de risco.
O sistema de saude é reconhecido como a maior e melhor instituicdo de recursos
para o desenvolvimento social, econdbmico e pessoal, sendo importante para a
qualidade de vida.

De acordo com os dados da Conferéncia Internacional realizada em Ottawa,
Canada (1986), foi estabelecido uma série de principios éticos e politicos em que foi
relatada a inclusdo do “processo de capacitacdo da comunidade no melhoramento
da qualidade de vida e saude, incluindo a maior participacdo no controle desse

processo”. Nesse sentido, a satde enfatiza uma boa qualidade de vida:

No inciso IV do art.167 da constituicdo Federal de 1988, destaca-se que: “A
vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvada a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as agfes e servigos publicos
de salude e para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, e 212, e a prestacado de
garantias as operagfes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4°". (C.F. de 1988, inciso 1V,
art.167)



Ainda, nos termos do Art. 4°da C. F. de 1988, evidencia-se que as acoes e
servicos de saude, executados e desenvolvidos pela administracédo direta, indireta e
fundacional do Estado e dos Municipios, e, em carater complementar, 0S servigos
contratados ou conveniados com o setor privado integram uma rede regionalizada e
hierarquizada constituem o SUS, com direcdo Unica nas esferas dos governos
estadual e municipal, competindo-lhes, as competéncias fixadas nas Constituicdes

Federal e Estadual.

De acordo com o Plano Estadual de Saude 2020-2023, 0s processos
regulatérios possibilitam a gestdo publica o estabelecimento de uma melhor
fiscalizacdo do acesso aos servigos ofertados e da aplicacdo dos recursos
(eficiéncia), os quais favorecem a organizagédo do sistema de salde para a
atencdo as urgéncias (eficacia) e atribui essa atencdo de forma a
proporcionar o alcance em maior dimensdo dos objetivos sanitarios
coletivos propostos na politica de saude (efetividade). (PLANO ESTADUAL
DE SAUDE, 2020-2023).

Tendo em consideragdo sua importancia, a regulamentacdo do acesso
constitui uma das principais estruturas da atual gestdo da SES-GO, neste caso, a
Regulacdo Estadual tem como objetivo dar suporte a reestruturacdo do processo
quanto as funcdes de execucdo e gerenciamento, em consonancia com o Plano
Diretor de Regionalizacdo da Assisténcia a Salude no Estado de Goids e demais
instrumentos de planejamento.

A regulacdo do acesso é entdo organizada a partir das pactuacbes
intermunicipais, que sdo homologadas na Comisséo Intergestora Bipartiste (CIB) de
acordo com a disponibilizagdo do acesso pelas Secretarias Municipais e/ou
Estaduais para os complexos reguladores municipais de cada municipio executor.

Ainda, de acordo com o Plano Estadual de Saude (2020-2023), o sistema de
regulacéo de acesso pode ser obtido via disponibilizacdo da alternativa assistencial
voltada ao cidadéo, tanto por meio de atendimentos emergéncias, consultas, leitos
ou outras formas disponiveis em sistemas informatizados.

Disponibiliza ainda o Sistema Nacional de Regulacdo — SISREG III (2020),
gue se trata de um sistema virtual, voltado para o acompanhamento do complexo
regulador mediante a utilizacdo de modulos que facilitam atendimento padronizado
ao usuario, além da regulacéao de leitos em hospitais, observando que a utilizacao

das redes depende de formalizacdo contratual.



A propésito deste assunto, registra-se ainda que, conforme o Plano Estadual
de Saude 2020-2023, os responsaveis pela utilizacdo dos sistemas nos municipios
ou no estado, contam com unidades executoras de alta e média complexidade,
dependendo do nivel de demanda exigida pelo solicitante, 0 que caracteriza o
processo de escolha de qual sistema prescinde 0s servicos de saude.

Com o0s novos avangcos ha saude, observa-se que houve grande
desenvolvimento do trabalho, tudo isso se deve aos avancos em relacdo as
questdes de pessoal, técnica e operacionais. No @mbito pessoal, torna-se evidente a
criacdo de novos projetos para servidores cujo objetivo € de agregar no
conhecimento e amadurecimento pessoal para desenvolver técnicas acerca do tipo
de trabalho que se pretende praticar na geréncia, como aspecto operacional,
destaca-se como elemento fundamental toda a parte de andlise técnica para que
seja alocado de maneira eficiente as policlinicas das Regifes de Saude.

Todas as atividades realizadas ao longo de 2016/2019 observa-se que ainda
€ preciso uma compatibilidade com a imprensa para divulgar conteddos positivos
sobre 0 SUS em Goias. Torna-se evidente que para promover esses conteldos
produzidos pela Secretaria € preciso uma relacdo com os meios de comu
para que possam direcionar as matérias que abordem as politicas e acoes ¢

em niveis estadual e nacional.



3. EVOLUCAO DOS GASTOS PUBLICOS NO SETOR DE SAUDE

3.1 ECONOMIA DE GOIAS: CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

A economia do Estado de Goias tem sua base sustentada principalmente
nos setores de agricultura, pecuaria, comércio e nas industrias de mineracéo,
alimenticia, confec¢des, mobiliaria, metalurgia e madeireira, sendo base de
sustentacdo de seu crescimento e desenvolvimento econémico, cujo histérico vem
elevando desde a década de 1960.

De acordo com dados do Plano de desenvolvimento (2016), o crescimento
econdmico de Goias vem se elevando desde a década de 1960 até 2012, com uma
variagdo anual do PIB de 5,2%, acima da taxa média geral do Ranking do Brasil.
Porém, do periodo de 1960 até 2012, o PIB goiano foi menor que o do Centro-
Oeste, do Distrito Federal liderando em primeiro lugar e Mato Grosso em segundo
lugar.

No periodo de 2015 até 2020, o crescimento goiano ndo ficou para tras,
indices do IBGE (2021), mostram que apesar da pandemia, o PIB cresceu 1,1% em
2020 até o terceiro semestre em comparacao com o ano anterior.

Destaca-se que conforme dados da Tabela 2, que o periodo de maior
crescimento econdémico de Goias, foram os anos 60 e 90. Depois da década de 60 e
90, o estado sO ira comecar a crescer durante os anos de 2007 e 2012, buscando
uma semelhanca com as décadas anteriores. De 2015 a 2020, o PIB de Goias tem

uma pequena evolucao em relacdo ao Centro-Oeste e ao Brasil.



Tabela 2: Goias, Centro-Oeste e Brasil: evolu¢do do PIB - (1960-2020).

Taxa anuais de Crescimento Relagao ent‘re -
Periodo Escolhido tasannacde
PIB Total Crescimento
Goias Centro-Oeste Brasil Goias/Brasil

1960-2012 5,2% 6,8% 4,1% 1,3%
Década de 1960 8,5% 10,0% 5,0% 1,7%
Década de 1970 10,7% 12,1% 8,5% 1,3%
Década de 1980 2,8% 5,4% 3,1% 0,9%
Década de 1990 5,5% 10,1% 2,9% 1,9%
Década de 2000 4,8% 4,7% 3,6% 1,3%
2000-2006 4,3% 3,9% 2,8% 1,5%
2007-2012 5,4% 5,0% 3,7% 1,5%
2013 3,0% 4,8% 3,0% 1,0%

2014 2,9% 5,0% 0,5% 5,8%

2015 -4,3% 2,4% -3,8% -0,8%

2016 -3,5% 2,6% -3,3% 1,1%

2017 2,3% 2,5% 1,3% 2,2%

2018 1,5% 2,2% 1,3% 1,6%

2019 2,5% 1,8% 1,1% 2,3%

2020 -1,1% -3,1% -4,1% -0,3%

Fonte: Plano de desenvolvimento (2016). Dados do IBGE de 2016 a 2020.

Para melhor entender o0s passos qQue causaram esses avancgos,
primeiramente deve-se estar ciente do extraordinario desempenho da tecnologia na
agropecudaria e criacdo de novas terras, que possibilitaram novos empreendimentos,
alavancando o PIB goiano. Podem ser citados também, na Tabela 2, os
investimentos nas industrias feitos pelo governo a partir da década de 80. Como
resultado, Goiés teve uma evolugdo em seu PIB de 2,8% em 1980 para 4,8% em
2000, chegando entre 2007 e 2012 no seu melhor indice de 5,4% j& nos anos de
2014 até 2017, o PIB ficou estavel durante todo esse periodo em 2,9%, terminando
em 2020 negativos em 1,1% durante o periodo analisado.

Ainda, na década de 80, as politicas publicas tinham como objetivo
alavancar as culturas implementadas como meio de desenvolvimento territorial, pois,
na época, o governo estava passando por uma divida externa e uma alta inflagcéo e
com isso, 0 Unico meio de Goias sair dessa crise era buscar investimentos privados
para seu territorio.

O crescimento do PIB contribuiu para que o PIB per capita pudesse passar
por uma grande reforma. O PIB per capita de Goias segundo o IBGE em 2015 era



de R$ 26,7 mil reais, e no ultimo ano analisado de 2020 passou a ser R$ 27,4 mil

reais como mostra o Grafico 3.

Gréfico 3: PIB per capita (em R$ mil) — Goias 2015-2020.
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Fonte: IMB (2021).

Mesmo com os crescentes niveis do PIB per capita goiano, existem grandes
diferencas entre as regides no estado de Goids. Segundo Instituto Mauro Borges
(2015), a regido Sudeste ocupa o primeiro lugar com o maior PIB per capita dentro
do estado de Goias com cerca de 40 mil reais por habitante. Em contrapartida, a
regido com o menor PIB per capita fica na regido Nordeste goiano, com 11,5 mil
reais por habitante. Dentre as dez regifes de Goids seis estdo abaixo da média
nacional e apenas duas estdo acima da Regido Centro-Oeste.

O crescimento econ6mico participa de varias mudangas nos setores das
atividades, cujo a finalidade implica diretamente no PIB. No Grafico 4, registra-se a
relacdo das participacdes dos setores das atividades no PIB de Goias fazendo com
que ocorra o desenvolvimento da economia, melhorando os indicadores de bem-

estar econdmico e social entre o periodo de 2015-2020.



Gréfico 4: Valor adicionado de Goiés e Participacdo dos Grandes Setores —
2015-2020.
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Fonte: IMB (2021) — Elaboracédo do autor.

Segundo os dados do Instituto Mauro Borges (2021), observa-se que o setor
da agropecuaria, entre os anos de 2015 até 2020, passaram por uma peguena
oscilagdo, porém, conseguiram se manter estavel durante todo periodo variando
entre 10,4% e 26,6%. Em 2015, o setor da industria comecou com 24,5%, nos anos
seguintes até em 2020 na industria ocorreu uma oscilagéo, crescendo em 2016 com
32,8%, o0 setor comeca a cair em 2017 e permanece estavel até 2020, encerrando
sua participacdo com 20,4%. O setor de servigco, existe uma correlacdo entre as
atividades primarias e manufatureiras, com crescimento de servicos publicos,
comercio e construgcdo. Em 2015, os servigcos comeca com 65,1% do PIB brasileiro,
tendo um aumento em 2017 e depois decaindo ao logo dos anos até 2020,

chegando na marca de 53%.

3.2 ORCAMENTO DO SETOR SAUDE NO ESTADO

O ano de 2019 foi marcado pelo complexo avan¢co da pandemia que se
alastrou pelo mundo. Diversos fatores contribuiram para o retrocesso da economia

em nivel global; guerras comerciais e tecnologias sao efeitos da chamada disputa



comercial, onde se tem efeitos negativos, pois todos os paises perdem com isso. Ao
longo de 2020, foram projetadas recessbes por conta do chogue em oferta e
demanda fruto da pandemia, que causou uma diminuicdo do crescimento nas
estruturas econdmicas dos paises.

Vale lembrar que o Brasil passou por uma divisdo de unidades para gerir
com mais facilidade os assuntos, em marco de 2020 comecaram a implementar
medidas chamadas de Interven¢des nao farmacéuticas (NPLs), cujo objetivo era de
controlar a propagacao do virus e diminuir o contato das pessoas. Como medidas
provisdrias ao combate da pandemia destacam-se: Isolamento das pessoas;
Quarentena; Fechamento de Comércios; Distanciamento social etc.

O orcamento da Saude nos estados e municipios no primeiro ano da
pandemia conforme dados do Grafico 5, foi de R$ 160,9 bilhdes, e em 2019, quando
ndo havia pandemia foi de R$ 122,2 bilhdes. De acordo com o painel de
monitoramento do Tesouro Nacional, em 2020 ao combate a pandemia foram
liberados cerca de R$ 42,7 bilhdes para as despesas adicionais do Ministério da
Saude. Torna-se claro que a liberacdo do dinheiro foi para combater a calamidade

publica e pelo acordo do chamado “orgamento de guerra”.

Grafico 5: Gastos em acdes e servicos publicos de saude em R$
Bilhdes (Uni&o).
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Fonte: Tesouro Nacional, 2020 — elaboracéo do autor

De acordo com os dados do Tesouro Nacional (2020), apenas para o estado
de Goias a Unido repassou no ano de 2020, inicio da pandemia, cerca de 1,330

bilhdes a mais como auxilio financeiro para controlar a disseminacdo da pandemia,



0s gastos somam 4 bilhdes, ultrapassando estados como Mato Grosso, Tocantins,
Espirito Santo etc. Em 2015, os gastos com despesas que chegaram
aproximadamente a 1,1 bilhdes, com um aumento em 2016 da ordem 2 bilhdes. Em
2017, o orcamento de despesa chegou a 1,8 bilhdes e fechando em 2019 com 2,2

bilhdes, como mostra o Grafico 6.

Grafico 6: Orcamento da despesa com Saude em Goias:
2015-2020 (R$ Bilhdes).
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Fonte: Portal da transparéncia - Elaboracgédo Propria.

O quadro de orcamento das despesas de Goias teve um aumento em 2020
devido ao alastramento da pandemia, pois a Unido teve que demandar mais
recursos financeiros para controlar o agravamento e manter o bem-estar social.
Inimeras medidas foram tomadas, como por exemplo, Decretos, que foram
estabelecidos como meio de combater e tentar diminuir 0 contato entre as pessoas,

reduzindo tanto os gastos nos leitos como a disseminagéo do virus.

3.3 IMPACTOS NAS FINANCAS DO ESTADO COM CONCESSAO DE
INCENTIVOS NO SETOR DE SAUDE

O ano de 2020 foi um ano atipico. Climas extremos, guerras comerciais e a

Covid-19 marcaram o ano. O Brasil via decreto Legislativo n°® 6, de 2020, nos do art.



65, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, decretou estado de
calamidade publica para combate ao Coronavirus. Varios decretos foram
estabelecidos para minimizar os efeitos nocivos da pandemia, os efeitos
econdmicos, sanitarios e fiscais da pandemia, impactaram significativamente a
dindmica das financas do Governo Federal, dos governos estaduais, € municipais.

Segundo dados publicados pela Agéncia Brasil (2021), que se refere a
divida publica em 2020, com fechamento acima de R$ 5 trilhdes, que cita dados do
Tesouro Nacional, informando que a divida publica federal teve, em 2020, um
acréscimo de 17,9%, equivalente a R$761 bilhdes, a considerar o saldo de R$ 4,24
trilndes realizado em 2019. Verifica-se que, conforme dados do Tesouro Nacional
(2021), o efeito da pandemia, mostra que o crescimento da divida publica federal em
2020 conseguiu ter um marco historico desde o ano de 2004, como mostra o gréfico
7.

Grafico 7: Divida Publica Federal em R$ Trilhdes: 2004-2020.
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Fonte: Tesouro Nacional (2021).

Segundo o Tesouro Nacional (2021), em publicagdo de dados sobre o

impacto fiscal das medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19, no Brasil o



avanco da divida publica em 2020 foi de R$ 615 bilhdes, isso aconteceu devido aos
gastos publicos para financiar a crise econbmica e de saude provocada pela
pandemia do coronavirus.

Apesar do maior déficit da histéria do Governo Federal, totalizando R$ 761
bilhdes, os Estados e Municipios, e suas respectivas estatais conseguiram ter a sua
melhor atuacdo nas Receitas Arrecadadas desde toda sua historia, totalizando
conforme dados do Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (2021), que cita
informacgdes do Banco Central do Brasil (2021), em R$ 42,9 bilhdes.

Apesar das informacBes pertinentes aos resultados apresentados pelo
Ministério da Economia, via dados do Banco Central do Brasil, que apresenta
crescimento da divida publica em razdo da pandemia da COVID-19, a secretaria da
Economia, Cristiane Schmidt (2021), em balanco apresentado a Assembleia
Legislativa do Estado de Goiéas, sobre a situacdo do estado de Goias, que a despeito
da crise sanitaria, teve um superavit orcamentario pelo segundo ano consecutivo,
com uma reducédo de 70% dos Restos a Pagar em relacdo ao ano de 2018.

Ainda, conforme dados da Secretaria de Economia (2021), o superavit
goiano registrou um aumento em 0,28%. Em 2019 o saldo era de R$ 523,04
milhdes, e no ano seguinte foi de R$ 524,5 milhdes. A receita liquida em 2020
somou cerca de R$ 26,32 bilhdes e no periodo de 2019, era de R$ 24,54 bilhdes,
um aumento de 7,27%. Para obter esses resultados, a unido repassou 0s auxilios
como prevencgao a pandemia, com isso, os resultados foram fundamentais para que

obtivessem esse resultado, demonstrando um impacto positivo na receita estadual.

“Isso demonstra o comprometimento da gestéo atual com o reequilibrio das
contas publicas, revertendo uma sucessdo de resultados deficitarios
observados entre os anos de 2015 e 2018”, destacou a secretaria
(CRISTIANE SCHMIDT, 2021, p.1).

O governo Federal foi a peca fundamental para que o estado de Goias
conseguisse ter um resultado positivo perante o ano da pandemia. Ainda, conforme
dados divulgados pelo Portal da Transparéncia (2020), apenas para o estado de
Goias o governo Federal repassou R$ 306,14 milhdes de reais em 2020, e para 0s
municipios foram repassados R$ 1,024 bilhGes, totalizando R$ 1,330 bilhdes de

recursos destinados ao combate da pandemia.



Figura 1: Recursos Transferidos por Localidade
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Fonte: Portal da Transparéncia (2021) — Elaboracao do Autor

De acordo com os dados da Figura 1, observa-se que o estado de Goias
recebeu R$ 1.330 bilhBes de reais, como repasse do Governo Federal, para
combater a pandemia. Em um ranking entre os estados, Goias ficou na 132 posicao
que mais recebeu recursos emergenciais, aquém somente dos estados de S&o
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, onde foram os locais mais afetados
pela pandemia do COVID-19.

Gréfico 8: Municipios que mais receberam auxilio em R$ Milhdes - 2020.
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Fonte: Portal da Transparéncia (2020) - Elaborag&o do autor.

Os municipios entre 100 mil e 1,5 milhdes de habitantes foram os mais
afetados pelo Covid-19 em Goias, Grafico 08, mostra que 0s municipios que
receberam a maior quantia dos incentivos do governo Federal foram: Goias,
Aparecida de Goiania, Anapolis, Rio Verde e Cataldo. Esses recursos enviados para
combater a pandemia contribuiram para que o estado conseguisse um superavit na

saude em 2020, deixando sua receita liquida positiva.



CONCLUSAO

O PIB goiano teve uma reducdo no Uultimo ano analisado devido o
alastramento da Covid-19. Pois, com a propagacao da pandemia medidas foram
tomadas para tentar controlar. Essa reducdo se justifica devido medidas impostas
pelo Governo com vistas a conter o avan¢co do virus. Desta forma, diversas
empresas encerraram suas atividades em 2020 o que refletiu na economia de Goias.

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado em 1988 para oferecer aos
cidad&os atendimento gratuito para promover melhorias e bem-estar das pessoas. E
direito de toda a sociedade brasileira usufruir do programa exposto, conforme a lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, art.2, “A saude & um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno
exercicio”.

O ano de 2020 foi um ano atipico. Climas extremos, guerras comerciais e a
Covid-19 marcaram esse ano. O Brasil decretou estado de calamidade publica para
combater o virus até entdo novo. Varios decretos foram estabelecidos para
combater a pandemia gerando um recorde de dividas publicas em 2020. Os efeitos
econdbmicos, sanitarios e fiscais da pandemia impactaram significativamente a
dindmica das financas do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais.

Nesse contexto, o trabalho buscou trazer de forma simples e direta o
superdvit goiano em 2020. Medidas econdmicas foram estabelecidas para combater
a pandemia do Covid-19, com isso a Unido repassou transferéncias aos Estados e
Municipios para controlar a disseminacdo. Dessa maneira, com o repasse do auxilio
do governo e o crescimento das receitas tributarias fez com que houvesse um
aumento significativo das receitas do estado goiano.

Diante dos resultados obtidos ao longo do trabalho houve uma reducdo do
PIB goiano, e, mesmo com essa queda registrou-se um superavit no orcamento do
setor de saude de 0,28%, deixando seu saldo positivo, que antes era de R$ 523,04
milndes em 2019, para R$ 524,5 milhdes em 2020. Esse resultado pode ser

explicado devido aos recursos do governo Federal transferidos aos estados e



municipios com a finalidade de combater a pandemia do COVID-19. No caso do
Estado de Goias, verificou-se uma receita liquida em R$ 26,32 bilhdes em 2020,

com um aumento de 7,27% em comparacéo ao ano de 2019.
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