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PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

APLICABILIDADE DO CRIME DE BAGATELA

Eduardo Alencastro Veiga

O presente artigo tem o objetivo de demonstrar a importancia do principio da
insignificancia ou como também conhecido principio da bagatela para o
ordenamento juridico brasileiro, com uma maior énfase na area penal e nos
casos em que sua aplicacdo se faz indispensavel, passando desta forma por sua
origem, evolucao historica, seu surgimento no ordenamento juridico brasileiro,
julgados em que foi aplicado, o funcionalismo teleolégico de Claus Roxin, e o
principio da insignificancia e demais principios correlatos. Foi utilizado a
metodologia exploratéria, debrugando-se sobre doutrinas, obras classicas e
atuais e nas jurisprudéncias e entendimentos de tribunais, tendo como resultado
a aplicacdo do principio com base em julgados e entendimentos da Suprema
Corte, por néo ter adequada previsao e regulamentacéo legislativa.

Palavras-chave: Crime de bagatela. Direito Penal. Principio da Insignificancia.



INTRODUCAO

Este artigo tem por intuito abordar sobre o principio da insignificancia e
sua real aplicabilidade, que versam basicamente da ndo persecucao penal no
caso e crimes de bagatela.

Inicialmente deve-se abordar acerca da origem do principio, sua
evolugdo histérica, mostrando seu surgimento no direito romano e
aperfeicoamento do conceito e aplicabilidade no direito alem&o, bem como o
funcionalismo teleoldgico de Claus Roxin.

Esclarecendo também a forma como o principio comecgou a ser aplicado
no ordenamento juridico brasileiro, seus requisitos de aplicacdo, principios
correlatos, os critérios adotados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores
brasileiros quanto a aplicacdo do principio, e a aplicacdo do mesmo em
julgamentos dos tribunais superiores.

Na primeira se¢cdo contém o0s esclarecimentos acerca do surgimento e
da evolucdo histérica deste principio, 0 que teve inicio na Europa, as
observacdes feitas por Claus Roxin, acerca do surgimento desse principio no

nosso ordenamento juridico brasileiro, seu conceito e natureza juridica.

Na segunda secéo foi abordado o principio de insignificancia e também
acerca dos Principios correlatos a ele sendo estes os da Adequacédo Social, da

Fragmentariedade e da Subsidiariedade.

Na terceira secdo, contém a aplicacdo do principio em fase pré-
processual e aplicacdo nas cortes brasileiras, sendo estas algumas aplicagbes
do principio nos tribunais, especialmente no Supremo Tribunal Federal e

Superior Tribunal de Justica.



HISTORICO

O principio da insignificancia faz parte da evolugdo histérica do direito
como um todo, sendo assim importante salientamos as suas primeiras aparicoes
praticas.

Segundo Florenzano (2018, p. 110-142), o principio da insignificancia
surgiu no direito romano sendo de cunho civilista, onde o pretor ndo se ocupava
de litigios os quais nao ofendiam de forma significativa o bem tutelado pela lei,
fazendo jus assim ao principio da intervencdo minima do estado, este que se
equipara ao brocardo: minima non curat pretor.

A origem deste principio esta pautada no carater da patrimonialidade, ou
seja, a existéncia de um dano ao patriménio, de forma irrelevante, onde ndo
existe um prejuizo consideravel ao patriménio do ofendido, desta forma, tido
como uma bagatela, ndo havendo assim necessidade do acionamento da
maquina juridica.

O iluminismo e a propagacdao do individualismo politico e o
desenvolvimento do principio da legalidade, fizeram surgir um estudo mais
detalhado do principio da insignificancia, buscando a limitacdo do poder do
estado que na época vinha deixando de ser totalitario e passando a ser
democrético, fazendo assim haver ilicitude somente naquilo que a lei proibia,
devendo os juizes se submeterem a lei penal.

Como resultado das ideias propagadas pelo iluminismo, ocorreram as
primeiras revolucdes burguesas, respectivamente a americana e inglesa, com o
principio da legalidade sendo absorvido em ambas as constru¢des, com o
principio da insignificancia sendo absorvido também de forma implicita.

Porém foi no final do século XX, na Europa que o principio da
insignificancia teve um destaque maior, como consequéncia direta das | e Il
guerras mundiais.

ApOs esses tragicos acontecimentos, surgiu na Europa, um grande surto
de furtos de objetos de valor irrelevante, devido a falta de emprego, alimentos, e
a miséria, esse fendbmeno foi chamado pelos doutrinadores alemaes de
criminalidade de bagatela (Bagatelledelikte), em virtude dos baixos valores

envolvidos.



Em virtude disto Claus Roxin em 1964, apresentou consideracdes sobre
o brocardo minima non curat pretor, trazendo para atualidade o principio da
insignificancia, criando assim uma base valida geral, para determinar o que € um
injusto penal, através da introducdo do principio como regra auxiliar de
interpretacdo, excluindo da forma tipica danos que ndo afetavam o patrimoénio
do ofendido de forma significativa.

Segundo (ROXIN, 2002, p. 28.)

somente se podem punir as lesdes de bens juridicos e as
contravencdes contra fins de assisténcia social, se tal for indispensavel
para uma vida em comum ordenada. Onde bastem os meios do direito
civil ou do direito publico, o direito penal deve retirar-se

De acordo com Francisco de Assis Toledo (2001, p.133/134): O primeiro
doutrinador brasileiro a abordar o principio da insignificancia foi ele mesmo,
apontando que o direito penal, por ser fragmentado, somente deve tutelar o
necessario para a protecdo do bem juridico, deixando de lado preocupacfes com
bagatelas.

Foi no final de 1980 que emergiu no Brasil o principio de bagatela,

através de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACIDENTE DE TRANSITO. LESAO
CORPORAL. INEXPRESSIVIDADE DA LESAO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRIME NAO
CONFIGURADO. SE A LESAO CORPORAL (PEQUENA
EQUIMOSE) DECORRENTE DE AICDENTE DE
TRANSITO E DE ABSOLUTA 11 INSIGNIFICANCIA.
COMO RESULTA DOS ELEMENTOS DOS AUTOS - E
OUTRA PROVA NAO SERIA POSSIVEL FAZER-SE
TEMPOS DEPOIS — HA DE IMPEDIR-SE QUE SE
INSTAURE ACAO PENAL QUE A NADA CHEGARIA,
INUTILMENTE SOBRECARREGANDO-SE AS VARAS
CRIMINAIS, GERALMENTE TAO ONERADAS. (STF -
RHC: 66869 PR, Relator: Min. ALDIR PASSARINHO,
Data de Julgamento: 06/12/1988, SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJ 28-04-1989 PP — 06295 EMENT
VOL- 01539-02 PP-00187).



Posteriormente, foi mencionado novamente em um julgamento realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n° 66.869-1/PR, no dia 06 de
dezembro de 1988, em um caso de leséo corporal relativo a um acidente de
transito, caso este em que foi verificado que a leséo era irrelevante e, assim
entendeu-se que ali ndo havia crime, ndo havendo necessidade de instauracao

de acéo penal.

CONTESTACAO, ACAO PENAL, INSTAURACAO,
FUNDAMENTACAO, LESAO CORPORAL LEVE, ACIDENTE DE
TRANSITO, ENTENDIMENTO, FALTA DE JUSTA CAUSA,
OCORRENCIA, CONSTRANGIMENTO ILEGAL. EXPLICITACAO,
INCOERENCIA, OCUPACAO, VARA CRIMINAL, TRANSITO,
APURACAO, LESAO CULPOSA, INFERIORIDADE, EFEITO, CORPO
HUMANO, AFASTAMENTO, SUBSISTENCIA JURIDICA, CRIME,
PROVIMENTO, RECURSO ORDINARIO. HABEAS CORPUS.
CONCESSAO, TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. PP2806.ACAO
PENAL TRANCAMENTO.

LEG-FED DEL-002848 ANO-1940 ART-00129 PAR-00006

VOTACAO: UNANIME. RESULTADO: PROVIDO. RECSPP.
ANO: 1989 AUD:28-04-1989

A partir de entédo, o principio supracitado acarretou inimeros debates no
ambito juridico em relacdo ao seu emprego. A teoria do principio da
insignificancia acabou por ordenar as regras juridicas que versam da
responsabilidade penal e tem por objetivo esclarecer o conceito de delito.

O principio bagatelar e sua teoria acabaram por criarem um vinculo do
juiz a uma metodologia que este tem de seguir quando vai apurar a punibilidade
de uma conduta, ou seja, valorar se a conduta daquele que ele esta julgando
pode ser considerada como crime, levando em conta uma série de fatores, onde
0 mesmo deve contrapor relagfes e realizar uma analise mais critica antes de
julgar o caso como um todo.

A teoria do delito acabou por estruturar de forma fundamental o sistema
do delito, através de um método analitico sobre trés categorias, esta estrutura é

conhecida como von Listz/Beling/Radbruch. Segundo este sistema, o delito € um



ato tipico, antijuridico e culpavel, sendo, portanto, seus elementos a tipicidade,
a antijuridicidade e a culpabilidade (PAIVA, 1988, p. 104-105)

Segundo Fernando Martins Maria Sobrinho (2014, p.375), o principio da
insignificancia surgiu na doutrina como manifestacdo contraria ao uso excessivo
da sancéo, quando a conduta do agente ndo afeta de forma relevante o bem
tutelado, n&o se justificando a atuagéo do direito penal nesses casos

Inicialmente é de suma importancia destacar que a infracao de bagatela
nao se confunde com crimes de menor potencial ofensivo os quais séao previstos
no art. 61 da Lei n®9.099/95, sendo previstos também em legislacfes ordinarias,
deixando bem claro que para os crimes de menor potencial ofensivo cabe a
intervencao do estado.

Segundo o STF tem-se que o principio da insignificancia somente podera
ser aplicado na presenca dos requisitos de Inexpressividade da leséo juridica,
ato cuja lesividade seja insignificante, onde ndo ha necessidade da aplicacédo de
sancdo penal, nenhuma periculosidade social decorrente de acdo, minima
ofensividade da conduta do ofensor. grau de reprovacdo do comportamento.

Infere-se que, segundos entendimentos jurisprudéncias, o principio pode
ser aplicado em infragBes penais de menor potencial ofensivo, crimes de médio
potencial ofensivo, em casos especificos em crimes de elevado potencial
ofensivo.

Contudo o principio da insignificancia ndo pode ser aplicado em casos
em que ha o emprego de violéncia ou grave ameaca, vez que as consequéncias
destes atos ndo podem ser consideradas insignificantes. Segue entendimento

da Suprema Corte:

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL.
ROUBO QUALIFICADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INCOMPATIBILIDADE.

E inviavel reconhecer a aplicacédo do principio da insignificancia para
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, incluindo o roubo.
Jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal. Recurso
ordinario em habeas corpus néo provido.

(RHC 106360, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
18/09/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012
PUBLIC 04-10-2012)



Um exemplo bem claro e de facil entendimento de onde o principio pode
ser empregado € de furto famélico, onde o individuo furta sem emprego de
violéncia ou grave ameaca, para saciar uma necessidade urgente, como
alimentos.

O fato discorrido acima € um caso onde a aplicacéo do principio se faz
indispensavel, dado as circunstancias que levaram o cometimento do crime e
seu baixo potencial ofensivo e a condigéo socioecondmica do infrator, entretanto
podemos e devemos citar outros crimes cuja a aplicacao do principio também é
possivel, como por exemplo, o furto simples, (Art. 155 CP), lesdo corporal (Art.
129 CP) este nos casos em que a lesdo sofrida seja tdo infima que nao qualquer
necessidade do emprego do poder punitivo do estado.

Neste sentido podemos citar 0s casos em que o principio ndo pode ser
aplicado. Para tanto podemos citar os crimes contra a administracao publica ou
crime Patrimonial. Segundo Greco, as espécies de crimes contra a administracédo
publica consistem em um dos crimes mais lesivos praticados contra a populacéo
em geral, tendo em vista que além da administracéo publica, toda a sociedade &
afetada indiretamente. Nota-se que as Turmas do STF, raramente, aplicam a
insignificancia em crime patrimonial quando ha habitualidade delitiva, conforme
entendimento disposto abaixo:

EMENTA: PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.

CRIME DE FURTO. PRINNCiPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. REITERACAO DELITIVA.

1. O recorrente ndo se desincumbiu do seu dever processual de
impugnar, especificamente, todos os fundamentos da decisédo
agravada, o que inviabiliza o conhecimento do recurso. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do STF consolidou o entendimento de que a
reiteragdo delitiva impossibilita a adog¢ao do principio da insignificancia.
Paciente que ostenta em sua folha de antecedentes varias ocorréncias
pelo mesmo crime de furto.

3. Agravo regimental ndo conhecido.

Um claro exemplo de crime contra a administracéo publica € o crime de
peculato, (Art. 312. CP). Entretanto, segundo exemplos jurisprudéncias, Furto
qualificado, apropriacdo indébita majorada, receptacdo qualificada e estelionato
previdenciario, por exemplo, sdo casos em que o principio da insignificancia se

mostra impossivel de ser aplicado pela reprovabilidade da conduta.



Surgindo na década de 70 através da obra “Politica Criminal e Sistema
Juridico Penal”’, o funcionalismo de Claus Roxin visava romper com a Vviséo
sistemética do direto por meio da inser¢do da politica criminal que tinha por

propésito valorar a conduta com vistas a realizar uma justica mais social.

Roxin enxerga a antijuridicidade como uma politica criminal de solucéo
de conflitos, vez que visa tracar limites entre o crime e os fatores que levaram o

seu cometimento, sua justificativa no caso. Segundo (ROXIN, 2012, p. 53):

“no caso concreto que fixa o juizo sobre a utilidade ou lesividade,

ilicitude ou licitude de comportamento”

Nota-se com tudo que o funcionalismo de Claus Roxin possuia uma
postura cientifica centrada na humanidade e na constante reformulacdo de

ideias.

ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E O PRINCIPIO DE BAGATELA

Deve ser destacado que a bagatela ndo esta prevista de forma clara na
legislacdo penal brasileira, contudo possui uma esséncia doutrinaria e
jurisprudencial, delimitando assim as condutas vistas como de bagatela, sob a
perspectiva do direito penal insignificante.

A vista disso, explica Mirabete (2000, p. 102): “A excludente de tipicidade
(do injusto) pelo principio da insignificancia (ou da bagatela), que a doutrina e a
jurisprudéncia vém admitindo, ndo esta inserta na lei brasileira, mas é aceita por
analogia, ou interpretacao interativa, desde que ndo em contra legem”.

Luiz Flavio Gomes (2010, p.114 e 115) conceitua o principio da

insignificancia como:

Conceito de Infracdo Bagatelar: infragdo bagatelar ou
delito de bagatela ou crime insignificante expressa o fato
de ninharia, de pouca relevancia (ou seja: insignificante).
Em outras palavras, € uma conduta ou um ataque ao
bem juridico téo irrelevante que ndo requer a (ou nao

necessita da) intervencéo penal. (...)



O Preceito Bagatelar, tem o objetivo de afastar a tipicidade penal e para
que seja utilizado, se faz necessério a presenca de determinados requisitos,
como: minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade
social da acéo, a inexpressividade da leséo juridica provocada, e o reduzidissimo
grau de reprovabilidade do comportamento, em outras palavras seu objetivo é o
de pacificar entendimentos acerca de condutas cuja 0 impacto negativo seja
infimo, evitando assim que o direto penal seja aplicado de forma

desproporcional, conforme entendimento da Suprema Corte:

O principio da insignificAncia - que deve ser analisado em
conexdo com os postulados da fragmentariedade e da
intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o
sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal,
examinada na perspectiva de seu carater material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necesséria, na
afericdo do relevo material da tipicidade penal, a presenca
de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da
conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da acéo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da leséo juridica
provocada - apoiou-se, em seu processo de formulagéo
tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario
do sistema penal reclama e impfe, em funcdo dos
préprios objetivos por ele visados, a intervencdo minima
do Poder Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA
E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: “DE MINIMIS, NON
CURAT PRAETOR". - O sistema juridico ha de considerar
a relevantissima circunstancia de que a privacdo da
liberdade e arestricdo de direitos do individuo somente se
justificam quando estritamente necessarias a proépria
protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens
juridicos que l|hes sejam essenciais, notadamente
naqueles casos em que os valores penalmente tutelados
se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar
de condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por
ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos
relevantes - ndo represente, por iSso mesmo, prejuizo

importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a



integridade da prépria ordem social (habeas corpus n.
84.412/SP. Rel. Min. Celso de Mello, 2004)

Conforme o disposto acima, o STF entende que o principio da
insignificancia deve ser aplicado em consonéancia com o0 principio da
fragmentariedade e intervencdo minima do Estado, objetivando eliminar a
tipicidade material. (RONALD, 2017, p. 606)

Os requisitos objetivos determinam que deve haver uma baixa
periculosidade da conduta e o infimo valor da coisa. Acerca dos requisitos
subjetivos, o prejuizo causado a vitima deve ser insignificante em relagdo ao seu
patriménio, entretanto, cabe salientar que é possivel levar em consideracao o
valor afetivo da coisa para que se exclua a aplicacao do principio.

Destaca-se que este principio mantém intima relacdo com outros
principios do ordenamento juridico, sendo estes principios, 0 da
fragmentariedade e o principio da adequacéo social, e o principio o da minima
lesividade ou da subsidiariedade.

A relacao do principio da insignificancia com o principio da intervencao
minima ou da subsidiariedade se pelo conceito dos mesmos que colocam o
direito penal como ultimo recurso a ser adotado, sendo este acionado somente
quando todas as outras areas do direito sdo incapazes de proteger o bem
juridico. Desta forma o direito penal deve possuir carater subsidiario, devendo
somente ser consideradas crime as a¢des que ndo puderem ser resolvidas por
outras areas do direito.

O principio da intervencdo minima esta relacionado com o processo
legislativo a ser observado na elaboracdo das leis penais, conforme assevera
Cassio Prestes, o Direito Penal so € aplicado, entdo, quando todos os ramos do
direito falham. E o que se denomina de Direito Penal como ultima ratio, como
ultima barreira do sistema juridico. (PRESTES, 2003, p. 25).

Quanto a relacdo de afinidade do principio da insignificAncia com o
principio fragmentariedade, podemos notar que o tal principio tem que o direito
penal somente se deve ocupar de crimes que realmente atentem de forma grave
contra o bem juridico tutelado, devendo ser afastada a tipicidade material

daqueles que ndo se enquadrem no caso supracitado.



Outro principio correlato ao da insignificancia € o principio da adequacéo
social que tem por objetivo afastar a tipicidade de atos que atentem contra um
tipo penal, porém se tornam aceitaveis e adequadas socialmente. Um exemplo
claro desta situacdo em nosso ordenamento juridico é o banimento do crime de
adultério do nosso cédigo penal.

Contudo é importante destacarmos que aqui, tais principios convergem
para uma mesma linha de raciocinio que € de afastar a tipicidade material de
determinadas condutas, porém cada um destes principios tem seu proprio
objetivo.

Ao se falar em casos de reincidéncia, destaca-se a jurisprudéncia e a
doutrina ndo sdo unanimes na aplicacao do principio. Nesse caso sao analisados
requisitos objetivos e subijetivos.

Nota-se que o Poder Judiciario, vem se esforcando para aplicar o
principio da insignificAncia da melhor forma possivel tendo como base
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, tendo em vista, que este ndo tem
previsdo legal. Nesse sentido, se faz importante mencionar o entendimento da
2° Turma do Supremo Tribunal Federal acerca da aplicacdo do principio de
insignificancia no caso de posse de cigarro de maconha de 1,8g, conforme

apresentado a seguir:

Penal e processual penal. Habeas corpus.
Possibilidade de aplicacdo do principio da
insignificancia em porte de entorpecentes para
consumo pessoal. 1. A aplicacdo do principio da
insignificancia, de modo a tornar a conduta
atipica, exige sejam preenchidos, de forma
concomitante, 0s seguintes requisitos: (i)
minima ofensividade da conduta do agente; (ii)
nenhuma periculosidade social da agéo; (iii)
reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e (iv) relativa inexpressividade
da lesdo juridica. 2. Paciente que portava 1,89
de maconha. Violacdo aos principios da
ofensividade, proporcionalidade e
insignificancia. 3. Precedentes: HC 110475, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
15.3.2012; HC 127573, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe 25.11.2019. 4.
Ordem concedida para trancar o processo penal
diante da insignificancia da conduta imputada



(STF - HC: 202883 SP, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
15/09/2021, Segunda Turma, Data de
Publicacéo: 20/09/2021)

APLICACAO DO PRINCIPIO DE BAGATELA EM FASE PRE-PROCESSUAL

Segundo o Artigo 3° da Lei n° 12.830 de junho de 2013, “O cargo de
delegado de policia € privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe ser
dispensado o0 mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, os
membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico e os advogados”, nesse
sentido, pode-se entender que o Delegado de Policia possui conhecimento
juridico para aplicacdo dos principios em investigacdes criminais, ademais deve-
se destacar que o mesmo é responsavel por fazer um juizo de valor, em casos
gue 0 mesmo receba a denudncia e note a tipicidade, a ilicitude e a culpabilidade
do agente. O préprio ministro Celso de Mello, do STF afirmou no Habeas Corpus
n° 84.548/2015 que a autoridade policial “e o primeiro garantidor da legalidade e
da justica”.

A aplicacdo do principio de bagatela em fase pré-processual ajudaria a
filtrar casos que possuem grande relevancia processual e que realmente
necessitam da movimentacgdo do aparato estatal, sendo analisados pelo proprio
Delegado de Policial que possui a formacédo adequada. Pode-se notar que isso
seria benéfico para desafogar o sistema judiciario brasileiro, para que 0 mesmo
Se preocupe somente com processos mais complexos.

Existe duas correntes diversas que se posicionam acerca da aplicacéo
do principio bagatelar em fase pré-processual, tendo como exemplo o
entendimento do ministro Felix Fischer (2010) no Habeas Corpus n°
154.949/MG-2010, noticiado no informativo 441, em que defende que o delegado
de policia, ao ter conhecimento de um delito, deve agir e efetuar a prisdo do
individuo, contudo, caberia somente ao poder judiciario, analisar a incidéncia ou
nao do principio da insignificancia. O mesmo é defendido Tavora e Alencar
(2016).



Restaria ainda a provocacédo acerca da possibilidade ou
ndo da autoridade policial invocar o principio da
insignificancia para deixar de instaurar o inquérito policial.
A posicéo francamente majoritaria tem se inclinado pela
impossibilidade do delegado de policia invocar o principio
da insignificancia para deixar de atuar, pois estaria movido
pelo principio da obrigatoriedade. A andlise critica quanto
a insignificancia da conduta (tipicidade material) caberia
ao titular da acdo penal, que na hipétese, com base no
inquérito elaborado, teria maiores elementos para
promover o arquivamento, ja que a insignificancia
demonstrada é fator que leva a atipicidade da conduta.
Assim, deve o delegado instaurar o inquérito policial,
conclui-lo e encaminha-lo ao juizo, evitando, contudo, o
indiciamento. A manifestacdo acerca da insignificancia
deve ficar com o titular da acdo penal. Nada impede,
porém, que instaurado o inquérito policial, possa o
suposto autor da conduta insignificante, diante do
constrangimento ilegal, impetrar habeas corpus para
trancar o procedimento investigatorio iniciado. (TAVORA;
ALENCAR, 2016, p. 167).

Em contraposigdo, se tem autores como Khaled Junior e Rosa (2014),
que reconhecem a possibilidade de o delegado ter como dever, a andlise dos

casos de acordo com o principio, atuando assim como um filtro.

N&o sé os delegados podem como devem analisar os
casos de acordo com o principio da insignificancia.
Merecem aplauso e incentivo os delegados que agem
dessa forma, pois estdo cientes do papel que |hes cabe
na investigacdo preliminar, atuando como filtros de
contencédo da irracionalidade potencial do sistema penal.
(...) N&o interessa reafirmar qualquer lugar de autoridade:
interessa é obstaculizar a irracionalidade e para isso, 0s
delegados devem ser a primeira barreira (KHALED JR,
Salah H.; ROSA, Alexandre Morais. 2014).

O mesmo é defendido por Masson (2019, p. 38) o qual afirma que: “O

principio da insignificancia afasta a tipicidade do fato. Logo, se o fato é atipico



para a autoridade judiciaria, também apresenta igual natureza para a autoridade
policial.” Nesse sentido frisa-se que deve ser analisada a tipicidade formal e
também a material.

E de extrema relevancia o entendimento do Delegado Henrique

Hoffmann Monteiro de Castro explana de maneira nitida e direta:

O raciocinio nao poderia ser diferente. Inexiste dispositivo
legal limitando a analise do delegado de Policia a
tipicidade formal. Ademais, o inquérito policial
desacompanhado do fumus comissi delicti traduz um
procedimento natimorto, fadado a movimentar inutilmente
a maquina estatal, com todo o 6nus decorrente. A
instauracdo indiscriminada de cadernos investigativos
acarreta imenso prejuizo financeiro ao Estado, sendo
custo do procedimento indevido assimilado pela
coletividade. E preciso romper com a equivocada ideia de
que o procedimento policial, por ndo exigir o prévio
recolhimento de custas, é gratis. (CASTRO, 2015).

A ndo emisséo de juizo de valor também é usada como fundamento para
impedir, j& que o delegado deveria se atentar apenas em recolher informagdes
e indicar a tipicidade no caso concreto. Lamentavelmente o posicionamento
majoritdrio na doutrina hoje é contra a aplicabilidade do principio da
insignificancia pelo delegado de policia. Essa rejeicdo se da pelo fato de ndo
haver previsao legal juntamente com decisdes contrérias, se torna impossivel a
aplicacao do principio da insignificancia pelo delegado de policia, tendo em vista
a inexisténcia de embasamento legal, o que violaria o principio da legalidade,

conforme aborda Di Pietro:

Este principio, juntamente com o de controle da
Administracdo pelo Poder Judicidrio, nasceu com o
Estado de Direito e constitui uma das principais garantias
de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao
mesmo tempo em que os define, estabelece também os
limites da atuag&@o administrativa que tenha por objeto a
restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da

coletividade. E aqui que melhor se enquadra aquela ideia



de que, na relacdo administrativa, a vontade da
Administracao Publica é a que decorre da lei. Segundo o
principio da legalidade, a Administracao Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. (DI PIETRO, 2010, p. 63).

Nesse sentido, caso do delegado realizasse a aplicacéo do principio, o
mesmo ficaria acima da sua discricionariedade, haja vista que sua funcéo é
meramente investigatoria, cabendo ao delegado a andlise restrita da
tipicidade formal, devendo se atentar apenas em recolher informacdes e indicar

a tipicidade no caso concreto.

CONCLUSAO

O principio da insignificancia tem-se como mecanismo indispensavel
para a firmacéo do direito penal fragmentado, devendo ser aplicado como ultimo
recurso acerca de uma conduta ilicita, esclarecendo o carater positivista dos

principios que o fundamentam.

Desta forma, o principio da bagatela se coloca como ferramenta
indispensavel para o direito brasileiro e sociedade, fazendo com que o poder
punitivo do estado ndo se extrapole a ponto de se tornar abusivo e
desnecessario, buscando sempre equilibrio entre o ilicito cometido e a sentenca
aplicada, analisando o caso concreto de maneira mais humana, ao invés de

utilizar-se da lei na sua forma puramente formal.

Destaca-se que diante da crise atual que a justica criminal enfrenta,
sendo caracterizada pela sobrecarga do poder judiciario e da desvalorizacdo da
funcdo repressiva e preventiva da sancdo penal, o Principio de bagatela
desempenha uma grande importancia na revaloriza¢éo do Direito Penal. Diante
da necessidade, teve-se de ser acatados os ensinamentos doutrinarios acerca
da aplicacao do principio de bagatela, contudo, cabe destacar que mesmo em
casos de reincidéncias deve-se ter a sua aplicacdo, sendo esse entendimento

adotado pela ministra Rosa Weber, do STF.



Destaca-se que foi evidenciado os doutrinadores favoraveis a aplicacéo
do principio pelo delegado de policia, tendo como um dos primeiros argumentos
primordiais o da tipicidade, pois se o fato é atipico para a autoridade judiciaria,
também é para a autoridade policial devendo o delegado agir de oficio aplicando
o referido principio, havendo uma agilidade no processo e ndo gerando tantos

prejuizos financeiro maquina estatal.

Posteriormente se demonstrou que é majoritario o entendimento de que
a aplicacdo do referido principio deve ser analisada pelo sistema judiciario, o
anico legitimado para tal. Sendo assim, deixa claro que nao é possivel atribuir
esta aplicacao pelo delegado de policia por ndo haver previsao legal e por ndo

ter poderes previstos, cabendo a autoridade policial a atribuicao investigatoria.

A aplicacdo deste principio estd mais presentes em nosso cotidiano e
vem ganhando espago no estudo do Direito Penal, principalmente quando o
magistrado se depara diante de crimes de infragcdes bagatelares. E por fim, cabe
enfatizar que a auséncia de adequada previsdo e regulamentacéo legislativa
fortificam ainda mais a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica uma vez que, diante da inexisténcia da lei, estas Cortes
acabam trazendo as situacdes que se amoldam ao conceito de bagatela.
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INSIGNIFICANCE PRINCIPLE

APPLICABILITY OF TRIFLE CRIME

Eduardo Alencastro Veiga

This article aims to demonstrate the importance of the principle of insignificance
or also known as the trifle principle for the Brazilian legal system, with greater
emphasis on the criminal area and in cases where its application is indispensable,
thus passing through its origin, historical evolution, its emergence in the Brazilian
legal system, judgments in which it was applied, the teleological functionalism of
Claus Roxin, and the principle of insignificance and other related principles. The
exploratory methodology was used, focusing on doctrines, classic and current
works and on the jurisprudence and understandings of courts, resulting in the
application of the principle based on judgments and understandings of the
Supreme Court, for not having adequate provision and legislative regulation.

Palavras-chave: Trifle Crime. Criminal Law. Insignificance Principle.



