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VIOLAGCOES DE DIREITOS HUMANOS POR EMPRESAS TRANSNACIONAIS NO
BRASIL: PERSPECTIVAS DE RESPONSABILIZACAO A PARTIR DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

MARINA MACEDO OLIVEIRA
RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar as perspetivas para responsabilizagao
efetiva das empresas transnacionais por violacbes de direitos humanos que
cometem/que vierem a cometer a partir do direito internacional dos direitos humanos.
Foi apresentado os conceitos de empresas transnacionais e identificado violacdes de
direitos humanas cometidas por tais entidades no Brasil. A Metodologia adotada foi
do tipo bibliografico, exploratéria, auxiliada pelo método dedutivo, partindo da analise
geral de casos, documentos, artigos cientificos e doutrinas. O argumento contraditado
€ de que somente mecanismos de Responsabilidade Social Corporativa e
instrumentos de soft law sédo suficientes para responsabilizacdo efetiva das empresas
transnacionais. O que se buscou foi argumentos para defender a necessidade de um
tratado vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos com mecanismos para
responsabilizar as empresas trasnacionais. Dessa forma foi apresentado os avancgos
das Nacdes Unidas quanto ao tema, a corrente que defende a necessidade de um
tratado vinculante, e o atual projeto revisado de instrumento juridicamente vinculante.

Palavras-Chaves: Violacées de Direitos Humanos; Direito Internacional Publico;
Tratados internacionais

INTRODUCAO

A expansao das atividades das empresas transnacionais (ETNs) em
escala global tém transformado o cenéario econémico, tornando essas empresas
agentes importantes na economia internacional, com grande poder, e levando a
consequéncias positivas para o desenvolvimento econémico, mas também muitas
consequéncias sociais negativas.

Por um lado, a economia se movimenta, com a criagdo de empregos,
novas tecnologias, aumento da receita tributaria. Por outro lado, sdo abundantes as
denuncias por violagdes de direitos humanos cometidas por essas empresas.

Nesse contexto, a presente pesquisa trata das violagdes de direitos
humanos cometidas por ETNs no Brasil, tema de grande relevancia académica,

social, econémica e politica, tanto no cenario nacional quanto no internacional, por



compreender a importancia de uma analise em relacao a responsabilizacao efetiva
dessas empresas frente ao direito internacional dos direitos humanos.

O objetivo da pesquisa é de analisar as perspetivas para
responsabilizacao efetiva das empresas transnacionais por violagdes de direitos
humanos que cometem/que vierem a cometer. A problematica indaga, quais sao
as perspetivas atuais para responsabilizacdo efetiva das transnacionais pelas
violagcbes de direitos humanos que cometem e que vierem a cometer em face ao
direito internacional? A hipo6tese levantada foi da necessidade de um tratado
vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos com mecanismos para
responsabilizar as empresas transnacionais.

Para tanto, a metodologia utilizada foi o tipo bibliografico, com o
objetivo de ir a busca de conceitos teo6ricos sobre o direito internacional, direitos
humanos, relagdao direitos humanos - empresa. E, exploratéria quanto aos
documentos internacionais que versam sobre direito internacional, direitos
humanos, a relagdo direito internacional dos direitos humanos com empresas.
Utilizou-se do método dedutivo, partindo-se da andlise geral dos casos,
documentos, artigos cientificos e doutrinas que foram objeto do estudo.

No primeiro capitulo serdo analisadas as caracteristicas que compde
as empresas trasnancionais sendo fundamental para entender as violagdes
cometidas por tais entidades. Verificar-se-4 essas violagdes de direitos humanos,
assim como a responsabilizacdo das ETNs no Brasil, e, para isso, serao
apresentando alguns casos que aconteceram no pais

No segundo capitulo do trabalho, sera feito um breve histérico acerca
da relacdo empresa — direitos humanos na agenda internacional.

Por fim, no terceiro capitulo, o estudo ira focar nos avangos e entraves
em relagdo a responsabilizacao efetiva das ETNs na ultima década, observando
as duas correntes principais, com o foco em perspectivas para elaboragédo de um

instrumento vinculante.

1 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS

A crescente descentralizacdo das empresas e sua difusao de forma global

€ representada pela ampliacao da atuacao das Empresas Transnacionais pelo mundo,



que passam a operar além das fronteiras dos paises em que se encontram sediadas:
abrindo filiais no exterior em paises com mao de obra mais barata e menos direitos
trabalhistas, com a aquisicdo e o controle de sociedade empresarias de outros
Estados através do sistema acionario, etc.

De acordo com o Relatério de Investimento Mundial, Empresas
Transnacionais (ETNs) sao empresas incorporadas ou nao incorporadas
compreendendo empresas-mae e seus afiliados estrangeiros (UNCTAD, 2012).

Uma empresa-mae é definida como aquela que controla ativos de outras
entidades em outros paises além de seu pais de origem, geralmente por possuir um
certo capital proprio inicial. Uma afiliada estrangeira € uma empresa incorporada ou
empresa nao incorporada em que um investidor, residente em outra economia, possui
uma aposta que permite um interesse duradouro na gestdo dessa empresa (uma
participacdo acionaria de 10% para uma empresa incorporada, ou seu equivalente
para uma empresa nao incorporada). As empresas subsidiarias, empresas associadas
e filiais sdo todas referidas como afiliados ou afiliados estrangeiros (UNCTAD, 2012).

Uma subsidiaria é uma empresa incorporada no pais anfitrido em que outra
entidade possui diretamente mais da metade do poder de voto dos acionistas, e tem
o direito de nomear ou remover a maioria dos membros da administracao, érgao de
administracéo ou fiscalizagdo (UNCTAD, 2012). De acordo com o paragrafo unico do
artigo 20 do decreto n® 55762/65 (que regulamenta a lei 4.131 de 03/09/1962, que
disciplina a aplicagéo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior,
modificada pela lei 4.390 de 29/08/1964):

Paragrafo unico. Para os efeitos déste decreto considera-se subsidiaria de
emprésa estrangeira a pessoa juridica estabelecida no Pais, de cujo capital com
direito a voto pelo menos 50% (cinquienta por cento) pertenca direta ou indiretamente
a emprésa com sede no exterior.

Uma empresa associada é uma empresa incorporada no pais anfitrido em
que um investidor possui um total de pelo menos 10%, mas ndo mais da metade, do
poder de voto dos acionistas; e, uma filial € uma empresa inteira ou conjunta nao
incorporada no pais anfitrido, sendo um dos seguintes: (i) estabelecimento
permanente ou escritdrio do investidor estrangeiro; (ii) uma parceria ou joint venture
nao incorporada entre o investidor estrangeiro direto e um ou mais terceiros; (iii)
terrenos, estruturas (exceto estruturas pertencentes a entidades governamentais),

e/ou equipamentos e objetos iméveis de propriedade direta de um residente



estrangeiro; ou (iv) equipamentos méveis (como navios, aeronaves, plataformas de
perfuracdo de gas ou petréleo) operando dentro um pais, diferente do pais do
investidor estrangeiro, ha pelo menos um ano (UNCTAD, 2012).

Deste modo, para que as ETNs atuem em paises estrangeiros sao criadas
novas sociedades através dessas subsidiarias, associadas e filiais, que sao reguladas
pelo direito nacional. Assim, cada companhia é identificada de forma separada,
vinculada ao Estado de incorporacdao e regulada pelas leis desse mesmo
(ZUBIZARRETA, 2009).

Essa expansao global transformou o cenario econémico, tornando essas
empresas transnacionais agentes importantes na economia internacional, com grande
poder, cujas receitas muitas vezes superam o PIB de Estados inteiros. Em 2014 a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento divulgou que
entre as 100 maiores economias globais, 42 eram empresas (UNCTAD, 2014). Tudo
isso leva a consequéncias positivas para o desenvolvimento econémico, mas também
muitas consequéncias sociais negativas.

Nesse cenario, a adogao de politicas favoraveis as ETNs, conjuntamente
com a forma transnacional como se estabelecem, dificulta a aplicacdo de normas
juridicas contrarias a elas e inUmeras sdo as denuncias de violagdo de Direitos
Humanos (DH) cometidas por ETNs (ZUBIZARRETA, 2009).

Com o longo histérico de violagdo dos Direitos Humanos contra a
populacao latino-americana por essas empresas, a quantidade alta de casos atuais
deixa claro as falhas quanto a prevencao e punicao dessas violacoes. Alguns desses
casos chegam ao conhecimento publico, e elucidam as atividades causadas por essas
empresas que trazem consequéncias sociais negativas (BOHM, 2012).

Um exemplo desses casos é o da ThyssenKrupp Companhia Siderargica
do Atlantico (TKCSA), empresa transnacional de capital predominantemente alemao,
construida na Baia de Sepetiba (Rio de Janeiro).

A empresa cometeu infragdes administrativas e contratuais, o que facilitou
a obtencao de autorizacdes sucessivas, mas também gerou pequenas multas que nao
foram cumpridas de forma adequada. A terra e as aguas foram contaminadas com
arsénico e chumbo, a fauna marinha quase se extinguiu e o trabalho e a saude de
cerca de 8.000 familias de pescadores artesanais da Baia foram afetados. Moradores
locais e representantes sindicais que condenaram essas atividades foram ameacados
e reprimidos - e as mortes de pescadores estdo relacionadas a empresa, que nao



foram esclarecidas. As atividades da empresa foram repetidamente denunciadas, sem
que a operacdo da siderirgica fosse encerrada (BOHM, 2012).

Além disso, segundo Informacdo levantada em investigagcdes da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), em audiéncia publica
em junho de 2011, A TKCSA doou 4,6 milhées de reais ao 6rgao de fiscalizacao
ambiental para a reforma de sua sede administrativa, 0 que minou flagrantemente a
justeza e a independéncia da normalidade dos projetos de fiscalizacdo ambiental
(ROLAND, 2013).

Outro exemplo é o caso do desastre de Mariana, protagonizado pela
Samarco, empresa de sociedade andénima controlada em partes iguais pela brasileira
Vale e pela anglo-australiana BHP Billiton. A sociedade € uma joint venture
internacional, que tem participacao acionaria de 50% da Vale S.A. e outros 50% da
BHP Billiton Brasil LTDA (GALIL, 2017).

Em 05 de novembro de 2015, no Brasil, na cidade de Mariana, Minas
Gerais, Brasil, ocorreu o rompimento de um reservatério de 32 milhées de metros
cubicos de rejeitos de extracao de minério de ferro (WISE, 2019), considerado até
entdo o maior desastre ambiental envolvendo mineracdo na América Latina. Na
ocasidao, uma onda de lama inundou a cidade de Bento Rodrigues, destruindo 158
casas, matando pelo menos 17 pessoas e 2 desaparecidas; a lama poluiu os rios
Gualaxo do norte, e Rio Doce por 663 km, destruindo 15 quilémetros quadrados de
terra ao longo dos rios e afastando os moradores do suprimento de agua potavel
(PCMG, 2016).

No caso de Mariana, no inquérito aberto pela Policia Civil de Minas Gerais
foi identificado elevada saturacao dos rejeitos, falhas no sistema de monitoramento no
nivel de agua dentro da barragem, numero insuficiente de equipamentos de
monitoramento, equipamentos com defeito, e deficiéncia do sistema de drenagem
interno a barragem (PCMG, 2016).

De acordo com o procurador Ferreira Pinto, desde o desastre de 2015,
nada foi feito no estado para aumentar a fiscalizacdo e estabelecer normas para o
funcionamento mais seguro de barragens. “Minas Gerais, com mais de 400 barragens,
continua com uma fiscalizagdo pifia, com pouquissimos fiscais, em torno de uma
dezena, para tomar conta de todas essas estruturas.” (FOLHA DE SP, 2019, p 1).

A violacao nao foi um incidente atipico para a mineradora australiana, que,
através de seus afiliados (subsidiarias integrais e joint ventures), esteve anteriormente
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envolvida em desastres ambientais no Peru, Papua, Nova Guiné, Filipinas, entre
outros (GALIL, 2017).

Nestes casos, assim como em varios outros (as disputas juridicas entre
Brasil e Unido Europeia na OMC sobre a importacao de pneus usados; as acdes entre
o Movimento Sem Terra, e a milicias privadas contratadas pela Corporacao Suica
Syngenta; o caso de trabalho escavo na M. Officer; etc), é possivel observar as
limitac6es no que diz respeito a responsabilizacdo das ETNs em face aos Direitos
Humanos, ja que caso essas sociedades sejam condenadas a responsabilizacao por
violagbes aos DH, a condenacgéao recai sobre a nova entidade juridica (a afiliada da
sociedade controladora) estabelecida naquele Estado, e ndo sobre a empresa-mae
(que responde a ordem juridica do pais de origem da sede), impossibilitando assim a
responsabilizacao efetiva sobre a ETN.

2 EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
INTERNACIONAL

Em decorréncia dessa transnacionalizagdo da atividade econémica, e, do
reconhecimento de que algumas das atividades empresariais desenvolvidas por estas
empresas causam prejuizos a sociedade (SCABIN; CRUZ; HOJAIJ, 2016, p.163), a
discussao acerca da relagdo entre empresas e direitos humanos se torna cada vez
mais recorrente na agenda internacional.

Entre as varias questdes que sao objeto de discussio dentro dessa area,
uma das mais candentes reside na dificuldade de criacdo de mecanismos juridicos
nacionais e internacionais eficazes de controle e responsabilizacdo dos
conglomerados transnacionais por violagdes de direitos humanos.

Em 1973 a matéria foi debatida na Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e no Conselho Econémico e Social da ONU, e, ainda no mesmo ano, foi criada
a “Comissdo da ONU sobre Empresas Transnacionais”, resultando, inclusive, em
1983, no projeto "Codigo de Conduta da ONU sobre TNC's (primeira sigla para as
Empresas Transnacionais). Este projeto foi uma primeira tentativa de consolidar
diretrizes socioambientais para as ETN's em nivel internacional, porém, o codigo
nunca foi concluido ou admitido, apds forte resisténcia de governos do norte global
(FEENEY, 2009).
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Em 1974, foi criada a Comissdo das Sociedades Transnacionais pelo
Conselho Econémico e Social, cuja principal missdo seria elaborar um codigo de
conduta para estas corporacdes, e entdo desenvolveu-se um rascunho conhecido
como “Darft United Nations Code of Conduct on Transnational Corporations”
(OLIVEIRA, 2013). Porém, ap6s quase duas décadas, a ultima versdo datando de
1990, nunca foi implementado perante as empresas transnacionais (TEIXEIRA, 2018,
p. 22).

Enquanto a Organizagdo das Nagdes Unidas trabalhava na questdo da
regulacdo das atividades empresariais, a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), formada por diversos Estados que sediavam
grandes corporagdes transnacionais e temiam essa iniciativa global na esfera da ONU,
em 1976 apresentou as "Diretrizes da OECD para Empreendimentos Multinacionais”,
mecanismo que mencionava alguns direitos trabalhistas, porém nao mencionava
explicitamente outros direitos humanos, e foi pouco utilizado durante as décadas
seguintes (FEENEY, 2009).

Em 1977 teve-se a “Declaracao Tripartite de Principios sobre as Empresas
Multinacionais e a Politica Social’, adotada pelo Conselho de Administracdo do
Bureau Internacional do Trabalho da OIT na sua 204.2 Sessao (Genebra, novembro
de 1977) e alterada nas Sessdes 279.2 (novembro de 2000), 295.2 (marco de 2006) e
329.2 (margo de 2017). Este documento visa fornecer os principios de uma politica
social nas empresas, solicitando que empresas respeitem a Declaracdao Universal de
Direitos Humanos e outras convencdes internacionais de direitos humanos, porém
nao € legalmente vinculante, tendo um foco grande em direitos trabalhistas (FEENEY,
2009).

O projeto da Comissao das Sociedades Transnacionais pelo Conselho
Econdmico e Social terminou em 1992, e, jamais implementado. As Nacdes Unidas
mais uma vez se voltaram para a formulacdo de uma iniciativa de carater
absolutamente voluntério (soft law), e que cobrisse as responsabilidades corporativas
por violagbes de direitos humanos e, por meio do Secretario-Geral das Nagoes
Unidas, Kofi Annan, em 1999, comecaram a discutir o desenvolvimento do Pacto
Global (TEIXEIRA, 2018).

O Pacto Global veio com o propédsito de estimular as multinacionais a
respeitarem os direitos humanos e a evitarem serem complacentes com casos de

violacdes destes direitos, porém foi amplamente criticado por se tratar apenas de um
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acordo politico com linguagem vaga, sem mecanismo de monitoramento ou controle
das empresas que o integram (TEIXEIRA, 2018).

Neste cenario, apds alguns anos de discussdes, a Subcomissao de Direitos
Humanos da ONU, no ano de 2003, aprovou as "Normas sobre Responsabilidade das
Corporacdes Transnacionais e outras Empresas” (NACOES UNIDAS, 2003). As
Normas foram bastante apoiadas pela sociedade civil em geral, porém a comunidade
empresarial, representada pela Camara de Comércio Internacional e pela
Organizacao Internacional de Empregadores, foi fortemente contraria (FEENEY,
2009), assim como uma série de Estados apés as Normas serem submetidas a
Comissao de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (NACOES UNIDAS, 2004b).

As Normas nao foram aprovadas pelo conselho, porém, um ano apés a
resolucao do projeto, em 2005, a Comissao de Direitos Humanos da ONU solicitou ao
Secretario-Geral que nomeasse um Representante Especial (SRSG) por um periodo
de dois anos, para investigar ainda algumas questées nao resolvidas sobre o tema
empresas e direitos humanos. O Secretario-Geral na época, Kofi Annan, nomeou John
Ruggie para a funcado (RUGGIE, 2014).

Desde que assumiu o cargo, Ruggie produziu uma série de documentos
importante, incluindo quatro relatérios (2005, 2006, 2007 e 2008) enviados a
Comissdao de Direitos Humanos. Em 2008, Ruggie finalmente lancou sua
compreensao de responsabilidade das empresas por violagdes de Direitos Humanos,
e a estrutura de “Protecao, Respeito e Remédio” foi langada (TEIXEIRA, 2018).

Essa estrutura é a base para o desenvolvimento de um conjunto de
principios, que foram propostos e aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos das
Nagbes Unidas em 2011, sendo nomeados: Os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos (UN, 2011).

Tratam-se de 31 principios responsaveis pela implementacao dos direitos
humanos pelos Estados vinculados. Esses principios nao criaram novas regras
vinculantes, mas sim obrigacdes para os Estados e empresas a partir dos direitos
humanos ja declarados e reconhecidos internacionalmente (RUGGIE, 2014). De
acordo com estes principios, é responsabilidade de todos os paises proteger os
direitos humanos de violagdes por terceiros, as empresas tém a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos, e as vitimas de violagdes devem obter facilmente

solugdes legais (UN, 2011).
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Existe um desentendimento amplo a respeito desses Principios
Orientadores, e, embora governos e empresas globais identifiquem os Principios
como modelo, eles (os principios) sao altamente criticados pela sociedade civil
(académicos e ONGs), considerando que 0s conceitos sdao vagos, assim como a falta
de recursos legais para a elaboragdo de procedimentos judiciais e extrajudiciais
(TEIXEIRA, 2018, pag 39), além da evidente falta de efetividade em relagdo a
exigéncia e garantia da prevencgao das violacdes de DH por empresas, a exemplo os
casos citados no primeiro capitulo, dentre varios outros ao redor do mundo.

Apesar de diversos Estados reconhecerem os Principios, em 2014,
inesperadamente, durante a 262 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU,
a resolugdo numero 26/09 coordenada pelo Equador, Venezuela e pela Bolivia, foi
aprovada. Essa resolucdo diz respeito a criacgdo de um grupo de trabalho
intergovernamental aberto (GIT), para elaboracdo de um instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre corporagdes transnacionais e outras empresas
comerciais com respeito aos direitos humanos, sem prazo para envio de propostas
concretas e finais (HRC, 2021).

O grupo de trabalho intergovernamental aberto teve ao todo, seis sessoes
até agora. Antes da sétima sessao, a Missdo Permanente do Equador, em nome da
Presidéncia do GIT, divulgou um terceiro projeto revisado de instrumento
juridicamente vinculante sobre atividades empresariais e DH. O terceiro rascunho
revisado servira de base para negociacdes intergovernamentais substantivas diretas
conduzidas pelos Estados, durante a sétima sessao, que acontecera de 25 a 29 de
outubro de 2021 (HRC, 2021).

3 RESPONSABILIZACAO EFETIVA: PERSPECTIVAS

Como visto, a elaboragdo de um instrumento vinculante, desde os inicios
dos debates até os dias atuais, tem sido motivo de grande desentendimento.

Uma corrente defende a adocdo de mecanismos de Responsabilidade
Social Corporativa e instrumentos de soft law, como exemplo os Principios
Orientadores. Ja a outra corrente defende a necessidade de um tratado vinculante
sobre Empresas e Direitos Humanos com mecanismos para responsabilizar

efetivamente essas empresas.
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Os defensores da primeira corrente sustentam a contrariedade a criacao de
um instrumento vinculante segundo os argumentos de que: 1) a adogao dos Principios
Orientadores é o consenso possivel atualmente, sendo um grande avang¢o ao que
havia antes, devendo ser respeitado; 2) seria algo extremamente complexo e dificil de
se viabilizar; 3) a complexidade da elaboracdo desse documento levaria anos e,
portanto, prejudicaria seriamente a implementacao dos Principios Orientadores de
2011; 4) o risco de transferir a responsabilidade de proteger os direitos humanos dos
Estados para o setor privado (BERRON apud RIGHI, 2016).

Bérron evidencia que ndao ha um prazo especifico para tratar da iniciativa
de criar um tratado vinculante, porque tudo depende do momento politico, que envolve
varios fatores. Reconhece que a formulagao de tratados é realmente complicada, mas
conclui que é importante uma protecao internacional através da criacado de uma
estrutura juridica vinculante, que repercuta na protecao das pessoas que podem vir a
sofrer violagdes de DH (BERRON apud RIGHI, 2016).

Roland relembra que um dia apds a adocao da resolugéao que estabeleceu
o GIT, o Conselho de Direitos Humanos aprovou por aclamacao a Resolucao
A/HRC/RES/26/22 proposta por Argentina, Gana, Noruega e Russia, que declarava
explicitamente apoio aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos, solicitando o desenvolvimento, pelos Estados, de Planos Nacionais de
Acdo (PNAs) para sua implementagcdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
apud ROLAND, 2018).

Assim, o inicio do processo de preparacao de PNAs seria o preludio ideal
para a subsequente ado¢ao de um tratado vinculante (ROLAND, 2018).

Sobre o risco de transferir a responsabilidade de proteger os direitos
humanos dos Estados para o setor privado, Cardial e Giannattasio salientam que nao
se trata de excluir totalmente os Estados do processo normativo internacional ou de
ignorar sua importancia. Primeiramente trata sobre garantir a plenitude da condicao
de sujeitos de DI a todo e qualquer ator detentor de influéncia global abrangente - nao
apenas como possuidor de obrigacdes (sujeicao a observancia da norma, fiscalizacao,
justica internacional e mecanismos quase judiciais), mas também de direitos
(negociacbes, assinaturas, aprovacado, aprovacao) (CARDIAL, GIANNATTASIO,
2016).

Neste mesmo sentido, Clapham reconheceu que o Direito Internacional dos

Direitos Humanos permite confirmar que o Estado ndo é o Unico sujeito do direito
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internacional, porque atores nao estatais, como ETNs, gozam de privilégios e direitos
gue antes eram apenas estatais, ja& que contam com a qualificagdo de agentes do
direito internacional ao assumirem o polo positivo da demanda, pois a comunidade
internacional reconhece seus direitos como sujeitos (CLAPHAM apud SANTOS,
RIBEIRO, 2016).

Dessa forma, os direitos e obrigacées internacionais dependem da
capacidade do sujeito como titular de tais direitos, e ndo da subjetividade dos atores.
Ou seja, algumas normas costumam a ser ditadas pelo Estado e feitas para o Estado,
mas atualmente também devem se aplicar a atores ndo estatais, para que possam ser
considerados responsaveis por violacoes de tais normas (CLAPHAM apud SANTOS,
RIBEIRO, 2016).

Por todas as questbes apresentadas, e a criagdo de um tratado sobre o
tema ser de extrema relevancia, é importante a atencao aos projetos e documentos
que estao sendo criados para isso pelo GIT.

Para o terceiro projeto revisado de instrumento juridicamente vinculante,
com o nome: “Instrumento legalmente vinculante para regular, nos direitos humanos
do direito internacional, atividades de corporacdes transnacionais e outras empresas
de negdbcios” o relator-presidente convidou um grupo de especialistas para fornecer
pericia independente e aconselhamento em relagédo a sua preparacgéo, de acordo com
o paragrafo operativo 6° da resolucao 26/09 (HRC, 2021).

O projeto foi estruturado em trés sessdes. A primeira sessdo, composta
pelos artigos 12 ao 39 trouxe: conceitos, declaracao de propédsito, e 0 alcance do
intrumento.

O primeiro artigo traz os conceitos de vitima, abuso dos direitos humanos,
atividades comerciais, atividades comerciais de carater transnacional, relacao
comercial, e “organizagao de integracao regional”’, sendo que este ultimo significa:
uma organizacao constituida por Estados soberanos de uma determinada regido, para
0s quais seus Estados membros transferiram competéncia em relagdo as matérias
reguladas pelo Instrumento Juridico Vinculante. (GIT, 2021).

O proposito apresentado pelo instrumento a partir de seu segundo artigo
foi de: esclarecer e facilitar a implementacao efetiva da obrigagdo dos Estados de
respeitar, proteger, cumprir € promover os direitos humanos no contexto dos negocios
atividades, particularmente as de carater transnacional; esclarecer e garantir o

respeito e cumprimento das obrigacdes de direitos humanos de empresas comerciais;
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prevenir e mitigar a ocorréncia de abusos de direitos humanos no contexto de
atividades de negocios por mecanismos eficazes de monitoramento e executoriedade;
garantir o acesso a justica e remédio eficaz, adequado e oportuno para as vitimas de
abusos de direitos humanos no contexto de atividades empresariais; facilitar e
fortalecer a assisténcia juridica mutua e a cooperacao internacional para prevenir e
mitigar abusos de direitos humanos no contexto das atividades empresariais,
particularmente aquelas de carater transnacional, e proporcionam acesso a justica e
remédio eficaz, adequado e oportuno para as vitimas de tais abusos (GIT, 2021).

A partir deste segundo artigo é possivel observar que a criacdo do
instrumento vinculante ndo tem a intencao de transferir a responsabilidade de proteger
os direitos humanos dos Estados para o setor privado, mas sim de “esclarecer e
facilitar a implementacao efetiva da obrigacdo dos Estados de respeitar, proteger,
cumprir e promover os direitos humanos no contexto dos negécios atividades” (GIT,
2021).

O alcance do instrumento vinculante é regulado em seu terceiro artigo e se
aplica a todas as atividades de negdcios, incluindo atividades empresariais de caracter
transnacional (GIT, 2021).

Deve abranger todos os direitos humanos reconhecidos internacionalmente
e as liberdades fundamentais vinculantes para os Estados membros do intrumento,
incluindo aqueles reconhecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
Declaracao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT, todos os
aspectos humanos internacionais tratados de direitos e convencdes fundamentais da
OIT das quais um Estado € membro, e consuetudinarias lei internacionais (GIT, 2021).

A segunda sessao trouxe entre os artigos 4° e 14° : os direitos das vitimas,
protecao das vitimas, prevencao, acesso a ajuda, responsabilidade legal, jurisdicao
adjudicante, de limitacoes, lei aplicavel, assisténcia juridica mutua e cooperacao
judiciaria internacional, cooperacao internacional, coeréncia com o0s principios e
instrumentos do direito internacional.

Em termos do tipo de regulamentacao considerada, o projeto de intrumento
vinculante, no artigo 6.3, recomenda que 0s paises tenham a obrigacao de promulgar
leis ou regulamentos para tornar obrigatoria a devida diligéncia em direitos humanos
da empresa (CROCKETT, MATTHEW, 2021).

Este terceiro rascunho em seu artigo 6.4 exige a devida diligéncia para
cobrir "direitos humanos, direitos trabalhistas, meio ambiente e avaliagcdo do impacto
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das mudancgas climaticas". Exige também que os paises imponham relatérios de
questbes nao financeiras, como estruturas de grupos e fornecedores, bem como
politicas, riscos, resultados e indicadores relacionados a direitos humanos, direitos
trabalhistas e padrdes de salude, meio ambiente e mudancas climaticas (CROCKETT,
MATTHEW, 2021).

O projeto, em seu 72 artigo estipula que os Estados tém a obrigagcdo de
fornecer as vitimas de violagcdes de direitos humanos relacionadas a empresas acesso
a recursos em tribunais e por meio de mecanismos nacionais n&o judiciais
(CROCKETT, MATTHEW, 2021).

Dessa forma, os Estados deverdao assegurar que suas leis internas
estabelecam um sistema de responsabilidade legal abrangente e apropriado para
violagbes de direitos humanos causadas por atividades comerciais ou relacdes
comerciais de individuos e entidades legais de acordo com o artigo 8.1 do instrumento
(CROCKETT, MATTHEW, 2021).

Nesse sentido, o projeto dispde em seu artigo 8.6, a exigencia de que os
paises aprovem leis para garantir que ndo protejam a responsabilidade de outra
pessoa com quem tenham uma relacdo comercial de causar ou contribuir para
violacdes dos direitos humanos, onde o primeiro controla, administra ou supervisiona
tais pessoa ou atividade relevante, ou deveria ter riscos previstos de abusos dos
direitos humanos (CROCKETT, MATTHEW, 2021).

Em relacdo a jurisdigao serao atribuidos aos tribunais do Estado onde: a) o
abuso dos direitos humanos ocorreu e / ou produziu efeitos; ou; b) um ato ou omisséo
que contribuiu para o abuso de direitos humanos ocorrido; ¢) as pessoas fisicas ou
juridicas que supostamente cometeram um ato ou omissdo que causou ou
contribuindo para tal abuso dos direitos humanos no contexto das atividades
comerciais, inclusive os de carater transnacional, estejam domiciliados ou; d) lugar de
nacionalidade da vitima ou onde esta domiciliada (Artigo 9.1, GIT, 2021).

A terceira sessao traz entre os artigos 15 e 24, arranjos institucionais,
implementacéo, relacées com protocolos, solucao de conflitos, assinatura, ratificacao,
aceitacao, aprovacao e adesao, entrada em vigor, alteracdes, reservas, dendncia, e
depositario e idiomas.

Quanto aos arranjos institucionais, o comité sera constituido, no momento
da entrada em vigor do intrumento vinculante, por 12 (doze) especialistas. Ap6s mais

sessenta ratificacées ou adesdes ao instrumento legalmente vinculante, o nimero de
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membros do comité aumentara por seis membros, atingindo o nimero maximo de 18
(dezoito) membros (Artigo 15, GIT, 2021).

Os membros deste comité devem servir em sua capacidade pessoal e
devem ter elevada posicao moral e reconhecida competéncia no campo dos direitos
humanos, direito internacional publico ou outros campos relevantes (Artigo 15, GIT,
2021).

Estes membros do comité serdo eleitos pelos Estados membros do
instrumento vinculante, considerando-se distribuicdo geografica equitativa, as
diferencas entre os sistemas juridicos, género e representacao equilibrada por idade
e também serd observado a garantia de que os especialistas eleitos ndo sejam
engajados, direta ou indiretamente, em qualquer atividade que possa afetar
adversamente o objetivo do instrumento (Artigo 15, GIT, 2021).

Eles serdo eleitos para um mandato de 4 (quatro) anos e podem ser
reeleitos para outro mandato. Cada Estado membro pode nomear uma pessoa de
entre os seus proprios nacionais (Artigo 15, GIT, 2021).

O artigo 15.7, disciplina que os Estados membros estabelecerdo um Fundo
Internacional para Vitimas abrangido pelo instrumento vinculante, para prestar auxilio
juridico e financeiro as vitimas, levando em consideragcado as barreiras adicionais
enfrentadas por mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, indigenas povos,
migrantes, refugiados, pessoas deslocadas internamente e outras pessoas
vulneraveis ou pessoas ou grupos marginalizados na busca de acesso a solugdes
(Artigo 15.7, GIT, 2021) servindo como um remédio caso ocorra violagdes.

Em relacdo a resolucdo de conflitos, o artigo 18 do intrumento disciplina
que: caso surgir uma disputa entre dois ou mais Estados membros sobre a
interpretacdo ou aplicacdo do instrumento legalmente vinculante, deverdo buscar
solucdo por meio de negociacdo ou por qualquer outro meio de solucdo de
controvérsia aceitavel para as partes na controvérsia. Caso ndo seja solucionado
dessa forma, serdo submetidos a) a Corte Internacional de Justica; b) arbitragem de
acordo com o procedimento e organizacdo mutuamente acordados por ambos 0s
Estados membros (Artigo 18.1, 18.2, GIT, 2021).

Apesar de ser o terceiro rascunho produzido, e muitos avancos até aqui, o
alcance de um consenso em relacédo a este “Instrumento legalmente vinculante para
regular, nos direitos humanos do direito internacional, atividades de corporagdes

transnacionais e outras empresas de negdécios” ainda parece improvavel de ser
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alcangcado na reunidao de outubro, ou até mesmo no médio prazo (CROCKETT,
MATTHEW, 2021).

No entanto, a versdo mais recente reflete desenvolvimentos ja vistos a
nivel nacional, em particular a introducao de obrigacdes de devida diligéncia em
direitos humanos para as empresas. Reclamacdes de vitimas de direitos humanos
relacionados a negdcios em tribunais nacionais e por meio de mecanismos de
reclamacao extrajudiciais também sao cada vez mais comuns e ha evidéncias de
que os tribunais sdo mais propensos a concordar em ouvir essas reivindicagdes do
que antes (CROCKETT, MATTHEW, 2021).

Desta forma, fica evidente que apesar deste debate perdurar a muitos anos
e as expectativas de chegar a um consenso em relacdo a ado¢ao de um instrumento
vinculante ser a longo prazo, existem avancos notérios em relacao ao tema que nao

podem ser ignorados.

CONCLUSAO

Foi observado que muitas sdo as denuncias por violacdes de Direitos
Humanos cometidas por empresas transnancionais no Brasil, e que existem muitas
limitac6es no que diz respeito a responsabilizacdo efetiva dessas empresas em face
aos DH.

Desde que a discussdao acerca da criacdo de mecanismos juridicos
nacionais e internacionais eficazes de controle e responsabilizacdo dos
conglomerados transnacionais por violagdes de direitos humanos se tornou pauta na
agenda internacional, do inicio dos anos 70 até os dias atuais, houve uma evolugao
grande quanto ao tema, passando de debates, a adocdo de mecanismos de
Responsabilidade Social Corporativa, a criacdo de um grupo de trabalho
intergovernamental aberto para elaboragcdo de um instrumento internacional
juridicamente vinculante quanto ao tema.

Ainda que muitos defendam somente a adogao de instrumentos de soft law,
a corrente que defende a necessidade de um tratado vinculante reconhece que a
formulacédo de tratados € realmente complicada, mas que é importante estabelecer
uma estrutura juridica vinculante para uma protecao internacional, com impacto na

protecdo das pessoas que podem estar sujeitas a violacdes dos direitos humanos.
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O estudo demonstrou que a adocao de um intrumento juridicamente
vinculante trata sobre a garantia da plenitude da condicdo dos sujeitos de Direito
Internacional a todo e qualquer ator possuidor de influéncia global extensiva, como
possuidor de obrigacdes e também de direitos. Neste sentido, certas normas que
costumam ser formuladas pelo Estado e para o Estado, no momento, também devem
ser aplicadas a atores ndo estatais, ja que estes gozam de privilégios e direitos que
antes eram apenas estatais, e também para que possam ser responsabilizados por
violagdes de tais normas.

O terceiro projeto revisado de instrumento juridicamente vinculante sobre
atividades empresariais e direitos humanos reflete desenvolvimentos que foram vistos
em nivel nacional, especialmente a introdug¢ao das obrigacdes de zelo em matéria de
direitos humanos para as empresa. Além disso, denuncias de vitimas de direitos
humanos relacionadas a empresas sdo cada vez mais comuns.

Embora muito progresso tenha sido feito até agora, e, ap6s a divulgacao
da versdo mais recente do projeto, ainda € esperado que um consenso sobre este

instrumento juridicamente vinculante seja tomado somente a longo prazo.
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