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OS DESAFIOS PARA A MANUTENGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL DO
ESTADO EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19

Jorge Fraga de Oliveira !

O presente trabalho cientifico tem por objetivo demonstrar as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do Teto de Gastos e suas implicagcdes nas financas publicas
e na prestagao de servigos publicos durante a pandemia da COVID-19. Em seguida,
serdo apresentadas as medidas adotadas pela Administragcdo Publica para minimizar
os efeitos causados pelo coronavirus como o processo de decretacado do estado de
calamidade publica pelos entes federados, a criacdo do Orgamento de Guerra e a
abertura de créditos extraordinarios com o objetivo de angariar recursos para atender
as necessidades publicas. Logo apds, serdo expostas saidas para o poder publico
manter a saude das contas publicas, a regularidade dos indicadores socioeconémicos
e medidas que podem ser adotadas para garantir a retomada do crescimento
econdmico e do desenvolvimento social do pais. O presente artigo cientifico foi
desenvolvido por meio de pesquisas académicas e possui natureza informativa.

Palavras-chave: COVID-19. Desafios. Pandemia. Responsabilidade Fiscal.

1 Académico de Direito da Pontificia da Universidade Catdlica de Goias, Escola de Direitos e
Relacdes Internacionais, cursando o 9° periodo.
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INTRODUGAO

Os mecanismos de manutencdo da austeridade fiscal como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Teto de Gastos Publicos foram criados para suprir a
necessidade de aperfeigoar a gestdo dos recursos publicos, em que foram instituidas
metas fiscais rigidas e reformas no desenvolvimento orgamentario visando conter o

crescimento da divida publica e da inflagdo no pais

Essas medidas garantem maior previsibilidade no desenvolvimento
econdmico da nacdo, o que resulta em mais eficiéncia do Estado na aplicacédo das
verbas publicas e na atragdo de investimentos estrangeiros que garantem maior

prosperidade e geragao de emprego e riquezas para a sociedade.

Porém, na atualidade, o planeta encontra-se em um momento conturbado que
€ a eclosdao da pandemia causada pelo coronavirus. Trata-se de uma doenca
contagiosa que se alastrou por todos os paises do planeta Terra. Medidas enérgicas
tiveram de ser tomadas pelos governos das nag¢des para que pudéssemos diminuir a
quantidades de mortes e os impactos causados na economia e na prestacdo de

servicos publicos para atender as necessidades da populagao.

As autoridades publicas brasileiras agiram com rapidez ao decretar o estado
de calamidade publica em todas as esferas dos entes politicos, por meio da criagao
do orcamento de guerra que instituiu o regime extraordinario fiscal e o regime
extraordinario de contratagdes, além de criar politicas publicas como o auxilio
emergencial que garantiu a manutencdo da renda e do consumo da populagao,
principalmente para os mais pobres que sdo quem mais sofrem com os impactos

dessa doenca.

Em decorréncia disso, a tendéncia é que a divida publica que ja estava alta
antes da pandemia cresga mais ainda, trazendo consequéncias a longo prazo como
a alta do ddlar, a inflagdo descontrolada e desaceleragcao da economia. Por isso, 0
poder publico deve adotar medidas para evitar essas tragédias e fazer com o que o
Brasil volte a se desenvolver economicamente, aumentando a qualidade de vida da

populagao.



1 — ASPECTOS INTRODUTORIOS

1.1 CONTEXTO HISTORICO

1.1.1 Histdrico das Politicas de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n°® 101 de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi desenvolvida com base em experiéncias orcamentarias
de diversos paises. Por volta da década de oitenta, com a efervescéncia do
neoliberalismo, paises como Australia, Nova Zelandia, Inglaterra e Chile comegaram
a adotar rigidas metas fiscais e a realizar profundas reformas em suas politicas
orgcamentarias, com o objetivo barrar o crescimento da divida publica e aumentar a
capacidade de investimento das nagodes.

A Lei de responsabilidade fiscal que tem natureza de lei complementar, foi
criada para regulamentar o artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988 (MASSON,
2020). Trata-se de uma norma de eficacia limitada, ou seja, € uma espécie normativa
necessita de regulamentagcdo e integragdo por meio de atos normativos
infraconstitucionais. Apds a sua devida normatizacgao, ela ja se encontra em perfeitas
condi¢des para produzir efeitos juridicos e inovar no ordenamento legal patrio.

Apesar de o Constituinte Originario ja ter incorporado ao longo do texto
constitucional varios ideais do equilibrio das finangas publicas, essas disposi¢coes
foram desrespeitadas pelos entes politicos da federagéo, o que causou momentos de
caos econdmico como a hiperinflagcdo e o crescimento da divida externa. As
consequéncias dessa série de atos de irresponsabilidade fiscal s6 foram minimizadas
com a criagdo do Plano Real em 1994 e a publicacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal nos anos 2000.

A adocéao de politicas de austeridade fiscal € um fendmeno contemporaneo,
nao presente apenas no Brasil, mas em diversos paises. O atual modelo fiscal busca
uma maior transparéncia na prestagcao de contas a sociedade e um planejamento
eficiente na aplicagcdo de recursos publicos. Essas politicas sdo estimuladas por
diversos organismos internacionais como a ONU e a OEA, pois elas acreditam que
em democracias maduras, 0s governos nacionais e a populagao, se envolvem, cada
vez mais, no processo de transparéncia e responsabilidade fiscal do Estado
(TAVARES, 2021).



As alteragdes na politica fiscal fazem parte da mudanga de ideologias na
Administragcdo Publica, com a transicdo de um modelo de Administragcdo Publica
burocratica para uma Administragdo Publica Gerencial, que tem como marco a criagéao
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PNRAE), criado em 1995, com
maior foco nos resultados e na redu¢ao do tamanho do estado, que permiti que o setor
privado atuasse na prestagio de servigos publicos, e sobrou para o Estado a atuagcao
em areas vitais que ndo podem ser delegadas a iniciativa privada (CHIAVENATO,
2018).

O auge dessa politica de controle de gastos publicos resultou na adogéo de
um Novo Regime Fiscal — EC 95/16 — “PEC DO TETO DOS GASTOS PUBLICOS”. A
aprovagao desta emenda constitucional trouxe uma regra de carater temporario de
limitagao dos gastos publicos ao valor gasto no ano anterior, com sua regular corre¢ao
anual pela inflagdo. Essa medida evitou que os gastos continuassem a ficar maiores
que as receitas, e evitou-se, assim, um déficit no orgcamento, que garantiu o

desenvolvimento do pais.
1.1.2 Eclosdo da Pandemia da COVID-19

Com o surgimento da pandemia da COVID-19, areas como os sistemas de
saude, a qualidade de vida das pessoas, a geragdo de empregos e o regular fluxo
econdmico foram afetados e suas consequéncias diretas e indiretas sao tao
enigmaticas que se torna impossivel mensurar sua real dimensdo. E bem provavel
que seus reflexos perdurardo até as geragbes seguintes para a retomada da
normalidade politica, social e econbémica do pais

O poder publico viu-se obrigado a se endividar para salvar as vidas dos
brasileiros e buscou garantir emprego e renda para as familias mais carentes. Sendo
assim, as rigidas metas fiscais que eram presentes no ordenamento juridico patrio
foram afastadas para a criacdo do Auxilio Emergencial, para a construcao de hospitais
de campanha, a realizacdo de parcerias com laboratorios internacionais para a
producao de vacinas, além de outras politicas publicas que buscando evitar o caos
social e econdmico da nagao.

De acordo com (JUSTEN, 2021), tornou-se evidente a dificuldade para a
resolugao de problemas tdo variados valendo-se de institutos, principios e normas de
outras épocas. A atual conjuntura necessita de solugdes juridicas capazes de erradicar



os problemas causados pelo coronavirus. Isso ndo quer dizer que os institutos
juridicos do passado ndo possuem importancia ou validade. Apenas € necessario
entender que algumas alteracbes e flexibilizagbes devem ser feitas para que o
interesse publico seja preservado nesse momento de crise sanitaria global.

E o setor que mais devera sofrer mudancgas é a politica financeira do pais,
pois ela tem como fung¢do o regular manejo dos recursos publicos arrecadados por
meios de impostos sdo convertidos em programas sociais para o bem-estar da

populagao.

1.2 ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E O ORGAMENTO PUBLICO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, também conhecida como Lei
Complementar n° 101/00 trouxe rigor fiscal para a administracdo publica brasileira,
sendo que suas rigidas normas devem ser observadas por todos os gestores publicos
dos entes politicos nacionais, sob pena de sua responsabilizagcao perante os tribunais
de contas.

Trata-se de uma lei criada para dar maior eficiéncia, planejamento,
transparéncia e equilibrio das finangas publicas, o que gera um maior equilibrio entre
despesas e receitas, com o estabelecimento limites para o endividamento do Estado
(PISCITELLI 2018).

De acordo com o artigo 1° da LRF, ela alcanga toda a administragao direta e
grande parte da administragdo indireta. Na esfera de cada entre politico, a Lei
Complementar n° 101/00 abrange o poder legislativo, o poder judiciario, o poder
executivo, os 6rgaos autbnomos como o Ministério Publico e os Tribunais de Contas.
Além disso, as fundacgdes, as autarquias e as empresas estatais dependentes também
sao reguladas pela LRF.

As empresas estatais dependentes sdo as companhias que recebem verbas
publicas de qualquer ente federado para o adimplemento de custos com pessoal,
despesas gerais e de capital, nos termos do artigo 2°, inciso |l da LRF.

Suas disposicdes sdo essenciais para o equilibrio das finangas publicas do
pais, ja que elas garantem a prestacao de servigos publicos e aumentam a confianga
do capital estrangeiro no pais, o que resulta maiores investimentos para o
estabelecimento de empresas no territério nacional, que potencializa o numero de

vagas de empregos, a geragao do desenvolvimento econémico e o aprimoramento da
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qualidade de vida da populagao.

Porém, no momento de crise sanitaria e econdmica que o pais se encontra,
as suas disposi¢cdes mais rigidas tiveram que ser flexibilizadas, com a ampliagdo do
orcamento publico para a satisfacdo das necessidades publicas dos brasileiros.

O orgamento publico trata-se de uma norma que delimita os gatos que o poder
publico pode realizar em um determinado tempo, definindo de forma minuciosa as
obrigagdes que devem ser realizadas, com as indicagdes da origem dos recursos que
serdo necessarios para cobri-las. Essa lei ndo tem apenas carater contabil, mas
compreende também aspectos econémicos, politicos e juridicos (HARADA, 2016).

Todas as medidas adotadas pelas autoridades nacionais para o combate da
pandemia da COVID-19 deverdo passar pelo orcamento publico, sob pena de
responsabilizacao por crime de responsabilidade dos gestores publicos responsaveis
pela efetivacado das politicas publicas

O orgamento publico é a segunda norma mais importante de uma nagéo, atras
apenas da Constituicao Federal, norma suprema localizada em um grau superior as
demais normas juridicas do ordenamento legal. O orgamento ocupa essa posi¢cao
privilegiada pois trata-se do manejo de todos os recursos arrecadados pelo Estado
por meio da receita publica e do seu gasto em programas sociais por meio das
despesas publicas (BARROSO, 2018).

Esse entendimento é reforgado pelo ex-ministro do Supremo Tribunal Federal
Carlos Ayres Britto “o orgamento € a lei materialmente mais importante do
ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdo” (STF, ADI-MC 4048-1/DF, j.
14.5.2008, p.92). Porém, nem sempre o orgcamento foi dindmico como o modelo dos
dias atuais, ele se adaptou de acordo com as circunstancias politicos e econémicas
de determinado periodo histoérico.

O orgamento publico migrou do modelo classico, que previa o resultado das
receitas e das despesas publicas, para um or¢camento programa que admite
endividamentos planejados para que o pais se desenvolva, se modernize e garanta o
atendimento as necessidades publicas que sao diferentes em cada sociedade, e em
cada época.

Segundo o entendimento de Leite (2021, p. 133):

Trata-se de modalidade em que os recursos se relacionam a objetivos, metas
e projetos de um plano de governo: a um programa. E o modelo adotado no
Brasil a partir da Lei 4320/64, que preza por um instrumento de organizagéo
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estatal, na medida em que é seu dever articular um conjunto de agbes com
vistas a concretizagdo de diversos programas que visam a solugdo de

problemas ou ao atendimento de determinada necessidade.

Por meio da programacédo do orgamento as medidas tomadas pelo poder

pubico no enfrentamento da pandemia se tornam mais eficientes e focadas em areas

mais criticas. O planejamento é essencial para o sucesso de qualquer politica publica

feita pelos administradores publicos no combate ao virus letal.

1.3 PRINCIPIOS GERAIS DA RESPONSABILIDADE FISCAL

A atuacdo dos gestores publicos no combate a pandemia da COVID-19
deve ser pautada na obediéncia total a lei, em respeito ao principio da legalidade na
administragao publica, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Porém, na
concepgao moderna de legalidade, a obediéncia do gestor publico ndo deve ser
apenas a lei, mas também aos seus principios, que atuam como orientadores dos
administradores publicos na tomada de decisdes que influenciam a vida de toda a
populacao.

Os principios sao vetores fundamentais que estruturam as regras
juridicas. Anao observancia aos principios por parte do administrador publico é mais
grave do que uma ofensa ao comando da lei, pois os principios integram o DNA das
leis. Sendo assim, ndo ha hierarquia entre os principios pois eles possuem mesma
carga normativa. Uma ofensa aos principios violaria todo o ordenamento juridico
causando danos irreparaveis a sociedade (MELLO, 2015).

O Brasil € um pais que sofre com a corrupgao e com a ineficiéncia de
seus politicos, que nao observam os principios que tratam da probidade na
administracgao publica. E no atual cenario de crise de saude publica, esses gestores
improbos se aproveitarao das fragilidades do sistema de fiscalizagao e justica do
pais para desviar recursos publicos. Por isso, € necessaria uma cooperagao entre

as instituicdes e a sociedade para evitar essas condutas prejudiciais ao pais.

1.3.1 Principio da Transparéncia

O ideal de transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal garante o

acesso € a participacao da sociedade nas decisdes que tratem sobre a politica fiscal
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do pais, com uma atuacdo mais eficiente e democratica, e € considerado um
principio fundamental na atuagao financeira. O principio da transparéncia encontra-
se previsto nos artigos 48 e 49 da Lei de Responsabilidade fiscal, ele garante a
obrigatoriedade de divulgacao de resultados e atos praticados pelo poder publico a
populagao. Assim, a populagao pode fiscalizar seus representantes, o que fortalece
o espirito democratico na sociedade.

Publicidade e transparéncia ndo possuem o mesmo significado juridico. A
publicidade é apena uma das maneiras de se exercer a transparéncia, e com isso,
promover a fiscalizagao das receitas publicas, ja que a transparéncia é uma garantia
conferida a todo cidadédo (TORRES, 2013).

1.3.2 Principio da Economicidade

O principio da economicidade é pautado na eficiéncia da administracao
financeira e na realizacdo das metas previstas no orgcamento, visa reduzir ao maximo
o desperdicio nos gastos publicos e aumentar os seus resultados, o que resulta na
maior eficiéncia com o menor custo possivel. Isso gera um maior respeito aos
pagadores de impostos que sao sufocados com a alta carga tributaria presente no
pais e que nao sao recompensados com servigos publicos de maior qualidade.

Os gestores que observam esse principio no combate a pandemia conseguem
equilibrar suas receitas e despesas, o que garante melhores resultados na saude
publica para a populagao, o pagamento em dia dos salarios aos profissionais de saude,
a obtencéo de respiradores e outros insumos capazes de salvar muitas vidas que

foram infectadas pelo coronavirus (LEITE, 2021).

1.3.3 Principio da Responsabilidade

O principio da responsabilidade garante que o gestor publico deve ser
responsabilizado por todas as condutas realizadas que contrariem o interesse publico
e o atendimento das necessidades publicas, pois eles refletem em danos a populagao.
Por isso, esses administradores devem responder por todas as irregularidades
cometidas durante o combate ao virus da COVID-19.

Os orgaos independentes como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas
possuem papel fundamental na tutela nos direitos fundamentais da populagao. Porém,
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a defesa do sistema de microssistema de tutela coletiva ndo cabe apenas aos 6rgaos
publicos, mas também a sociedade por meio da fiscalizagdo dos atos administrativos
e por mecanismos juridicos como a Ag¢ao Civil Publica e a Agao Popular, que evitam
atos lesivos ao patrimdnio publico e garantem servigos publicos de melhor qualidade

a populacéo.

2 - MEDIDAS ORGAMENTARIAS PARA O COMBATE A PANDEMIA

2.1 O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Considera-se calamidade publica o conjunto de situagdes excepcionais que
permitem flexibilizar, de forma temporaria, um numero reduzido das rigidas
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal que tratam principalmente dos limites
dos gastos publicos e de endividamento. Para que isso ocorra, o Estado de
Calamidade Publica deve ser decretado pelo poder executivo e formalmente
reconhecido pelo respectivo poder legislativo, em respeito a interdependéncia dos
poderes e o principio da democracia fiscal.

O poder publico é o principal responsavel a atender os problemas criados nos
momentos de crise. Como na maioria das vezes o Estado ndao possui recursos
suficientes para custear suas agdes sociais com o objetivo de reestabelecer a ordem,
€ necessario a abertura de recursos no orgamento para o combate a pandemia (LEITE,
2021),

Com isso, a Constituicao Federal, por meio da Emenda Constitucional 109/21
e o artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal permitem o afastamento temporario
de regras para o alcance das metas fiscais e os periodos de controle de despesas
com pessoal e niveis de endividamento. Assim, o poder publico consegue angariar
recursos para combater a pandemia da COVID-19, minimizando os efeitos causados
pela crise de saude publica.

Porém, o poder constituinte originario ndo foi capaz de alcangar todas as
possiveis situagdes de calamidade publica, sendo estabelecida a lei complementar a
capacidade de desenvolver alteragdes legislativas de acordo com as caracteristicas
do problema a ser combatido pelo poder publico.

Como a pandemia esta longe de ser controlada, o Estado de Calamidade
Publica que foi decretado em 20 de margo de 2020 permanecera em vigéncia até dia
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31 de dezembro de 2021. Por se tratar de uma situagado muito delicada, ele podera
ser ampliado se novas ondas ou novas variantes do virus surgirem, 0 que causaria
maiores transtornos a populagao.

E importante ressaltar que durante o estado de calamidade publica, as
flexibilizagbes das regras ndo se encontram apenas no direito financeiro, mas também
ao direito tributario e ao direito administrativo, com a adequagao dos institutos juridicos
a situacao de excecao desse periodo historico, por meio do Direito Constitucional de

Crises.

2.2 CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Os créditos extraordinarios, de acordo com o artigo 1678§3° da Constituicao
tém a funcao de recepcionar despesas imprevisiveis e urgentes, em caso de tragédias
internas ou estados de calamidade publica. O objetivo desse instituto juridico é
atender despesas que nao seriam criadas em um momento de normalidade, ou seja,
que nao estao previstas no orcamento por meio da Lei Orcamentaria Anual. Portanto,
trata-se de uma excegao a regra, devendo somente ser instituido diante situagdes
faticas permitidas pelo texto constitucional.

Pelo fato de tratar-se de despesas imprevisiveis e urgentes, os créditos
extraordinarios sao criados por meio de um processo legislativo precario, que é a
medida proviséria, editada pelo chefe do executivo. E importante ressaltar que essa
despesa urgente ndo pode esperar pelo moroso processo legislativo regular patrio e

necessita de uma resposta rapida por parte do poder publico.

2.3 EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

Os empréstimos compulsoérios sao tributos instituidos pela Unido por meio de
Lei Complementar nas hipoteses de calamidade publica, guerra ou para custear
investimentos urgentes e de notavel interesse nacional, nos termos do artigo 148 da
Constituigdo Federal. E necessario informar que, o total do montante arrecadado deve
ser empregado na finalidade que criou a sua instituicio e deve contar com a
contribuicdo de todos os cidadaos, sendo observada a capacidade contributiva de
cada contribuinte.

Por se tratar de um tributo instituido para atender as despesas excepcionais,
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ele pode ser cobrado imediatamente, ou seja, ndo é obrigatéria a observagédo dos
principios da Anterioridade do Exercicio e dos Noventa Dias, devido a sua
caracteristica de urgéncia.

A utilizacdo de empréstimos compulsorios, apesar de ser uma medida
impopular e um remédio amargo, € melhor do que qualquer aumento de um tributo no
consumo, que afetaria principalmente as classes mais pobres da sociedade. Como o
valor contribuido seria restituido no futuro, seria uma modalidade de economia forcada

em prol do bem-estar da sociedade nesse periodo de pandemia (ABRAHAM, 2020).

2.4 O ORCAMENTO DE GUERRA

7

O Orcamento de Guerra ndo é considerado um orgamento ilimitado ou
paralelo, que possui recursos infinitos para o atendimento das despesas decorrentes
do combate a pandemia da COVID-19. Trata-se de uma emenda constitucional feita
por meio de uma mutacdo constitucional, ou seja, mudou-se a interpretacdo da
constituicdo sem modificar o seu texto. O Orcamento de guerra pela Emenda
Constitucional n° 106/2020 e tera validade enquanto perdurar o Estado de Calamidade

Publica no Brasil

A mutacado constitucional € a forma de modificar o conteddo de uma norma
juridica sem realizar uma alteracdo em seu texto legal. Assim, a hermenéutica de
determinado dispositivo constitucional vai se adaptar as mudancas do tempo, sem que

haja uma alterac&o formal na escrita da constituicao (SILVA 2017).

Sendo assim, a constituicdo federal conseguird se adaptar as necessidades
do combate a pandemia da COVID-19, instituindo um regime extraordinario fiscal e
um regime extraordinario de contratacdes até fim da crise sanitaria no Brasil. Porém,
isso nédo significa que o poder executivo terd liberdade para agir da forma que bem

entender, sem ter que observar a legislacao tradicional.

Com o objetivo de evitar a desordem e o desvio de finalidade por meio do
poder executivo, o poder legislativo, ao notar que certo ato ndo se encontra com a
finalidade de amparar as necessidades publicas, ele podera ser sustado pelo
Congresso Nacional em nivel federal, pelas Assembleias Legislativas em ambito

estadual ou pelas camaras municipais em nivel municipal, conforme o artigo 9° da EC
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106/2020, in verbis:

Art. 9° Em caso de irregularidade ou de descumprimento dos limites desta
Emenda Constitucional, o Congresso Nacional podera sustar, por decreto
legislativo, qualquer decisao de drgdo ou entidade do Poder Executivo
relacionada as medidas autorizadas por esta Emenda Constitucional.

Com essa medida, o poder legislativo podera fiscalizar os atos praticados
pelos administradores publicos, o que resultard em uma maior eficiéncia e menores
riscos de corrupcao e uso ineficiente de verbas publicas. Assim, a populacéo tera

maior acesso aos servi¢os publicos de saude.

3- DO REGIME EXTRAORDINARIO FISCAL

As mudancas legislativas criadas na instituicado do regime extraordinario fiscal
afastam a exigéncia de anterior previsao orgamentaria e permisséo especifica na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias. Dessa maneira, qualquer despesa publica feita com
pessoal ndo deve estar obrigatoriamente prevista na LDO, o que facilita muito a
contratagao de profissionais da area da saude para atender os cidaddos acometidos
pela doenca.

E importante frisar que essa flexibilizagao s compreende as contratagdes que
possuem como objetivo exclusivo o combate a pandemia do coronavirus, o estado de
calamidade publica e suas consequéncias econémicas e sociais, enquanto durar o
periodo de excepcional interesse publico. Sendo assim, o poder publico ndo podera
utilizar esses mecanismos para atender interesse que nao sejam o bem comum da
sociedade

Outra mudanca instituida pelo regime extraordinario fiscal foi a dispensa de
limites para o aumento da despesa publica e a renuncia de receitas, desde que nao
implique em despesas permanentes. Essa relativizagcdo aumentara a capacidade de
investimento dos entes politicos no combate a pandemia.

O regime extraordinario fiscal também afasta a Regra de Ouro da Respon-
sabilidade Fiscal, que é a previsdo constitucional que limita os gastos publicos e evita

que o Estado contraia dividas em um valor maior do que as suas fontes de receita.
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Conclui-se que o governo federal ndo devera cumprir a Regra de Ouro nos anos de
2020 e 2021, o que resulta em maiores gastos com profissionais da saude e insumos
hospitalares (CAVALCANTI, 2020).

Com o fim da pandemia, as autoridades brasileiras terdo de realizar um
planejamento para que esses gastos realizados pelo poder publico sejam pagos com
os impostos das geracgdes futuras. Entretanto, essa intervengao devera ser feita de
forma que ndo comprometa o desenvolvimento econémico da nagdo e que garanta a
manutengdo dos empregos e dos investimentos em outras areas que nao estejam

relacionadas com a pandemia da COVID- 19.

3.1 REGIME EXTRAORDINARIO DE CONTRATACOES

O combate a crise do novo coronavirus impde a Administragao Publica uma
nova forma de se realizar o processo de contratacdes publicas, relacionadas aos mais
variados tipos de bens e servigcos necessarios para o bom funcionamento dos servicos
de saude que tratam das pessoas infectadas pelo virus da COVID-19.

Com isso, o0 estado de calamidade publica ndo autoriza que as contratacdes
administrativas sejam realizadas de forma informal, com a auséncia da observancia
das regras — exceto em ocasides de urgéncias. Um exemplo de adaptagao € a nova
hipotese de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de equipamentos, servigcos e
materiais que serao utilizados no combate a pandemia. Esse dispositivo n&o abrange
apenas os materiais utilizados nos hospitais, mas também a viabilidade de obras de
engenharia para a construgao de hospitais de campanha.

De acordo com os principios das licitagdes publicas, a administragcao devera
buscar a proposta mais vantajosa, inclusive realizando cota¢des de valores e itens
entre varios fornecedores, por intermédio de ferramentas como o pregao eletrénico.
Nem sempre sera exigida a compra de produtos pelo menor prego possivel pelo poder
publico, pois outros fatores como a qualidade e o numero variado de fornecedores
acaba influenciando no resultado da compra. Porém, a formalizagdo da compra
sempre devera ser realizada para que os 6rgaos de controle possam fiscalizar as
contratagoes.

Outra importante mudanca nas contratagdes publicas para o combate a
pandemia da COVID-19 foi a suspensao da exigéncia de as empresas terem certiddes

negativas para venderem para o poder publico ou dele receberem incentivos de ordem
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fiscal ou de crédito.

Essa alteracgao foi feita devido ao periodo de dificuldade financeira que vivem
0s empresarios brasileiros que nao pudera abrir seus negdécios devido ao
distanciamento social realizado em todas as cidades do pais (LEITE, 2021).

Com o objetivo de aumentar o material humano que atende as pessoas que
foram infectadas pelo coronavirus, o foi permitido poder executivo, em nivel de suas
competéncias, promover processos simplificados para a contratagdo de agentes
publicos, de forma temporaria e emergencial.

Trata-se de uma excecdo aos principios constitucionais da licitagdo e do
concurso publico. Esse processo simplificado devera, na medida do possivel, garantir
a competicdo e isonomia de condi¢cdes de competicdao aos candidatos. Inclusive, a
contratagdo temporaria prevista no artigo 37, IX ndo devera atender as exigéncias
prévia dotagcdo orgamentaria prevista na LDO, presente no artigo 169§1° da
Constituicdo Federal (JUSTEN, 2020).

3.2 DO REAJUSTE DAS CONTAS PUBLICAS

A pandemia da COVID-19 ainda ndo acabou, porém, a populagao ja comecga
a sentir os efeitos causados pela crise do coronavirus. Atualmente, o pais vive uma
situacado de desemprego em niveis altissimos, com a redugdo do potencial de
producéo da atividade econdmica causada pelo fechamento de varias empresas e o
retrocesso na saude das finangas publicas. Além disso, a populagdo sofre com uma
inflacdo sem precedentes, provocada pelo aumento da oferta de moeda provocada
pela implantagdo do auxilio emergencial.

E impossivel evitar a inflacdo quando o poder publico aumenta a circulacéo
de moeda na economia € ndo aumenta a produgdo. Assim, os produtos sofrem
aumentos pois as empresas nao conseguem manter em alta a sua capacidade
produtiva devido as medidas de isolamento implementadas em todas as cidades do
pais. E quem sao os mais afetados sdo a classe média e os mais pobres pois eles
nao possuem estratégias para preservar o seu patriménio.

Com o término da pandemia da COVID-19, medidas enérgicas terdo que ser
adotadas com o foco na estabilizacao das finangas publicas. A histéria demonstra que
em situacgdes de recessao econdmica, a adogao de politicas monetarias anticiclicas,

reformas no sistema tributario, o aumento na oferta de crédito e de investimentos por



19

parte do poder publico, s&o politicas que retomam o ciclo normal da economia.

Esta era a doutrina econdmica de John Maynard Keynes, em que o Estado
adota uma postura mais ativa e intervencionista, por meio do aprimoramento o gasto
publico que reaquece a economia. Essa teoria supera a incapacidade do setor privado
e da economia se autorregular, sem se preocupar, em um primeiro momento, com as
politicas de austeridade fiscal e o controle orcamentario (ABRAHAM, 2020).

Essas politicas foram adotadas pelos paises durante as duas maiores crises
da histéria do capitalismo: A Crise de 1929 e a Crise Mundial de 2008. Resta-se
comprovado a importancia de acompanhar a histéria para ter solugdes para possiveis
problemas juridicos e econdmicos que poderao surgir no futuro. Sera por meio dessas
politicas, que a economia voltara a girar.

Portanto, o poder publico deve promover reformas que garantam uma maior
distribuicdo de renda de forma justa, que dé impactos positivos nas populagdes de
baixa renda. Além disso, a populacdo em apoio com as instituicbes deve fortalecer a
fiscalizacdo nas acodes realizadas pelos administradores publicos durante a pandemia,
0 que evitaria desvios de verbas publicas, lesbes ao erario e a regular oferecimento

de servigos publicos de saude de qualidade para a populacgao.

3.3 REFORMA TRIBUTARIA

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos e desiguais do mundo,
com muitas normas confusas em todos os entes federados. As principais criadoras de
vagas de empregos que sao as empresas sao oneradas com uma carga tributaria
elevada, que se encontra fora dos parametros da OCDE, o que evita o crescimento
na geracao de empregos no pais e o crescimento da produtividade

Atributacdo no consumo é também muito alta e afeta a populagdo mais pobre,
pois diminui seu poder de compra, 0 que gera uma maior desigualdade social. Para
piorar, a populagdo nao recebe esse alto valor pago em impostos com servigos
publicos de qualidade. Porisso, a discussao de uma reforma tributaria é tao importante
para o pais.

Com a queda da arrecadagao devido ao distanciamento social que perdurou
em todo o pais durante muitos meses, 0 orgamento publico encontra-se em déficit
recorrentemente, o que resulta em uma maior necessidade de obtengédo de crédito

publico com juros abusivos no Fundo Monetario Internacional.
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Para que o pais resolva o problema das finangas publicas, ndo é necessario
a instituicdo de impostos de natureza meramente fiscal, que sé possuem natureza
arrecadatoria e nao refletem de maneira expressiva na redugéo de desigualdades e
na implementagao de politicas publicas

Diferentemente dos tributos de natureza fiscal, que possuem como obijetivo
apenas o aumento da arrecadacao, o tributo extrafiscal € mais um mecanismo para
estimular ou desestimular condutas, por meio da realizagao dos objetivos econdmicos
e financeiros do poder publico (MINARDI, 2017).

Como no sistema tributario brasileiro os entes federativos ndo sao obrigados
a instituir todos os impostos previstos no texto constitucional, o Brasil ainda pode
instituir impostos que aumentarao a arrecadacgao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, de acordo com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

De acordo com o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma gestédo
fiscal eficiente somente ocorre quando o ente federado institui e cobra todos os
tributos possiveis. Essa € a forma de garantir a regularidade na arrecadacao e
desenvolver recursos para a realizacdo de politicas publicas para o combate a
pandemia da CO-VID-19.

3.4 DAINSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

O imposto sobre grandes fortunas esta previsto no artigo 123, inciso VI, da
Constituicao Federal, sendo que a competéncia de sua regulamentacdo compete e
Unido por meio de Lei Complementar. Entretanto, apesar de varios projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional, ele nunca foi instituido.

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, que sofre com a alta
concentragao de renda, os 10% mais ricos dos brasileiros concentram 75% da riqueza
e possuem uma tributacdo proporcionalmente menor, o que intensifica os quadros de
injustica social (VILLAVERDE, 2008).

Por isso, o Imposto sobre Grandes Fortunas deve ser instituido para minimizar
os efeitos danosos causados pelo capitalismo financeiro no Brasil e para o pais
acompanhar o modelo de tributacdo que vem sendo utilizado por diversos paises no
mundo, tanto de orientagdes mais liberais como de ideologias de esquerda

Dessa maneira, o pais teria mais uma fonte para custear politicas publicas

que trariam beneficios concretos para a populagao carente, como programas de renda
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minima, investimentos em saude, educacdo, habitacdo e infraestrutura. Esses
investimentos aumentariam a qualidade de vida e a capacidade produtiva dos

brasileiros, o que resultaria em uma maior geragao de riquezas.

3.5 IMPOSTO SOBRE LUCROS E DIVIDENDOS

O imposto sobre lucros e dividendos deve ser instituido no Brasil pois ele traria
muitos beneficios para a populagdo e mais justiga social para o Brasil. O tributo
diminuiria o rentismo no pais, incentivando os empresarios a investirem diretamente
na criagdo de empresas, 0 que resultaria em uma maior geragdo de empregos e de
riqueza em territério nacional.

Atualmente, apenas o Brasil e a Estonia ndo instituiram esse tributo, o que
demonstra como o Brasil esta atrasado e beneficia a elite com a ndo cobrancga de
diversos impostos que poderiam ser fontes de politicas publicas voltadas para a
distribuicao de renda e a redugao de desigualdades sociais e regionais.

A instituicio deste imposto poderia trazer compensacées como o aumento da
faixa de isencdo do imposto de renda, ou a redugao de impostos sobre o consumo
que afetam a populagdo mais carente e que traz consequéncias diretas ao micro e
pequeno empreendedor pois reduz a capacidade de consumo da populagéo.

Assim, o Brasil tera novas fontes de arrecadagao e conseguira vencer o deficit
deixado pela pandemia da COVID-19. Com isso, as finangas publicas seriam
reequilibradas e com o auxilio de novas politicas econémicas anticiclicas e uma maior
capacidade de investimento por parte do poder publico, o pais conseguiria retomar o
desenvolvimento econdmico e voltar a fazer parte do grupo de 10 paises mais ricos

do mundo.
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CONCLUSAO

Conforme foi o apresentado ao longo do artigo cientifico, as rigidas
disposigdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo Teto de Gastos
Publicos tém fundamental importancia para a manutencdo da regularidade das
finangas publicas no Brasil e na fiel execugao dos servigcos publicos pelo poder publico.

Com a ecloséo da pandemia da COVID-19 essas regras de austeridade fiscal
tiveram que ser afastadas para evitar mortes com a criacdo de hospitais de campanha,
aquisicao de equipamentos hospitalares e o desenvolvimento de vacinas. Além disso,
foi necessaria a criagao de politicas publicas para manter a renda e os empregos da
populacdo, além de evitar o fechamento de empresas evitando assim um grande
colapso econémico e social.

O poder publico, com o objetivo de combater o coronavirus decretou o Estado
de Calamidade Publica em todos os entes politicos da federacdo, além de criar a
emenda constitucional do Orgamento de Guerra, instituindo o regime extraordinario
fiscal e o regime extraordinario de contratagdes visando atender a sociedade que foi
afetada com a pandemia.

Desta maneira, diversos dispositivos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal foram flexibilizados enquanto perdurar o estado de calamidade publica no pais.
Com essa suspensao, as rigidas regras de austeridade fiscal que sdo incompativeis
com o Estado de excegcdo em que vivemos, pois a Administragao Publica precisa
gastar mais para buscar solugdes que minimizem os impactos causados pelo
coronavirus.

Entretanto, o afastamento das regras de responsabilidade fiscal ndo pode ser
considerado pelos administradores publicos como uma forma de gastar recursos
publicos de forma ilimitada e sem planejamento. E preciso entender que todos os
direitos tém custos e que o poder publico n&o possui recursos ilimitados para atender
todas as necessidades publicas. Assim, as consequéncias desse periodo ficardo na
conta das geragdes seguintes.

Portanto, € necessario a adogao de medidas por parte do poder publico para
retomar o crescimento econdmico do pais e garantir a retomada da responsabilidade
fiscal do Estado.
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THE FISCAL RESPONSIBILITY LAW AND THE IMPACTS SUFFERED DURING
THE PUBLIC:
CALAMITY STATE DECREE GENERAL ASPECTS, PRINCIPLES AND NEW
PROVISIONS

This scientific work aims to demonstrate the provisions of the Fiscal Respon-sibility
Law and the Spending Ceiling and its implications for public finances and the provision
of public services in the COVID-19 pandemic. Then, the measures adopted by the
Public Administration to minimize the effects caused by the coronavirus will be
presented, such as the process of decreeing the state of public calamity by federal
entities, the creation of the War Budget and the opening of extraordinary credits in
order to raise funds to meet public needs. Soon after, ways out for the government to
maintain the health of public accounts, the regularity of socioeconomic indicators and
measures that can be adopted to ensure the resumption of economic growth and social
development in the country will be exposed. This scientific article was developed
through academic research and has an informative nature.

Keywords: Resonsability. Calamity. Fiscal. COVID-19.
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