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RESUMO

O presente artigo teve o0 objetivo de demonstrar a importancia das medidas
protetivas impostas pela Lei Maria da Penha para o combate da violéncia domeéstica,
estudando sobre a violéncia doméstica no Brasil, verificando o posicionamento da
Constituicdo Federal e analisando alguns dos diversos tipos de violéncia doméstica.
A pesquisa aborda, ainda, a Lei 11.340/06 e as medidas protetivas previstas contra
0 agressor e para a protecdo da vitima, onde foi verificada a aplicabilidade e a
eficacia das medidas protetivas impostas pela Lei Maria da Penha. O método de
pesquisa utilizado neste artigo cientifico foi o bibliografico junto ao método dedutivo
com o propésito de entender a mudanca da Lei 11.340/06 no combate a violéncia
doméstica contra a mulher, entendendo as formas de aplicacdo da medida protetiva
diante dos diversos tipos de violéncias domésticas existentes contra a mulher.
Conclui-se que as medidas protetivas surgiram com a finalidade Unica de ajudar as
mulheres que vivenciam a violéncia doméstica, onde a aplicacdo dessas medidas,
atualmente, € o maior instrumento de seguranca para as mulheres em situacao de
violéncia doméstica, com avancos constantes e promissores, para que diminua cada
vez mais o sofrimento dessas mulheres e conscientizem sobre a necessidade de
denunciar e o dever de respeitar a todos, independente de género.

Palavras-chaves: Eficacia. Lei. Protecao.



ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance of protective measures imposed by
the Maria da Penha Law to combat domestic violence, studying domestic violence in
Brazil, verifying the position of the Federal Constitution and analyzing some of the
different types of domestic violence. The research also addresses Law 11.340/06
and the protective measures provided for against the aggressor and for the
protection of the victim, where the applicability and effectiveness of the protective
measures imposed by Law Maria da Penha was verified. The research method used
in this scientific article was the bibliographical method with the deductive method in
order to understand the change in Law 11.340/06 in the fight against domestic
violence against women, understanding the ways of applying the protective measure
in the face of different types of violence existing domestic violence against women. It
Is concluded that protective measures emerged with the sole purpose of helping
women who experience domestic violence, where the application of these measures
is currently the greatest security instrument for women in situations of domestic
violence, with constant and promising advances , so that the suffering of these
women is increasingly reduced and that they become aware of the need to denounce
and the duty to respect everyone, regardless of gender.

Keywords: Effectiveness. Law. Protection.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a eficacia da aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia da lei n® 11.340/06 expondo sobre a realidade vivida por
mulheres dentro de diversos lares, verificando os tipos de violéncia contra a mulher,
seja ela fisica, moral, psicolégica ou sexual.

O trabalho pretende discutir o surgimento da Lei 11.340/2006, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, em homenagem a Maria da Penha, que foi
vitima da violéncia doméstica, praticada por seu ex-esposo, 0 que deixou sequelas
irreparaveis por toda sua vida. Sera ressaltada sua historia e demonstrados os
mecanismos inovadores da lei e, a partir dai, sera pesquisada a atuacdo do aparelho
estatal diante da imobilizacdo do agressor, com a utilizagdo de medidas protetivas
de urgéncia e suas eficacias, com a finalidade de conquistar a paz social, a
integridade moral e fisica da mulher e a ndo destruicdo de uma familia.

Existem, diariamente, noticias que circulam por meio de jornais, revistas,
redes sociais e outros meios de comunicacao, de mulheres sendo agredidas dentro
do proprio lar, sendo que a pessoa mais proxima a ela € a que, normalmente, acaba

desferindo vérias formas de agresséo contra ela.

Este trabalho se justifica pela relevancia da discussao sobre as medidas
protetivas de urgéncia impostas pela Lei 11.340/06, no combate da violéncia
doméstica no Brasil. As medidas protetivas de urgéncia foram a maior vantagem da
referida lei para as vitimas. Ocorre que, infelizmente, mesmo as vitimas sendo
protegidas por uma estrutura no juridico-legal, ainda existem grandes casos de
reiteracdo delituosa.

Deste modo, a pesquisa pretende estudar os fatores que levam o agressor a
ndo obedecer a decretacdo judicial, fundamentada nas medidas protetivas de
urgéncia, identificando as principais situacdes que afetam a aplicabilidade e a
eficacia dessas medidas, como instrumento de prevencdo da nao reincidéncia da
violéncia doméstica e familiar.

Este trabalho se divide em trés capitulos sendo que, no primeiro, apresenta
um historico da violéncia doméstica, demonstrando como se deu a entrada da Lei
Maria da Penha na legislagdo brasileira, seu conceito e as formas de violéncias nela

gue existe no escopo da Lei n° 11.340/06.



No segundo capitulo, de forma sucinta, dispde sobre as medidas protetivas
na Lei, que foram elaboradas para trazer as mulheres garantias jurisdicionais dos
direitos que |he s&o devidos.

No terceiro e ultimo capitulo deste artigo, haverd a explanacdo acerca da
eficacia dessas medidas protetivas através da analise da lei como um todo, o seu
surgimento, seus beneficios e a atuacdo das medidas protetivas em favor das
vitimas nos casos de violéncia, como forma de coercao para tentativa de minimizar o

problema.



10

1 - VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia, muitas vezes, € utilizada para demonstrar forca e superioridade.
Pode estar presente tanto nas classes sociais, quanto nos relacionamentos
interpessoais. Estas relacdes de forca tém como objetivo a imposi¢cdo da dominacgéo,
ou seja, de poder, que visa coagir 0 outro a realizacdo da sua vontade, ao respeito
das suas regras, retirando-lhe a capacidade de expresséao e deciséo.

Tais imposicdes e opressfes talvez sejam o retrato mais verdadeiro da
violéncia, que acontecem principalmente por conta da desigualdade de forca fisica
gue existe entre homem e mulher, girando um tipo de “vinculo de dominio”.

Mesmo com a mudanca social, e com as novas formas de pensamento,
muitas pessoas, principalmente os agressores, enxergam a mulher como sendo o
“sexo mais fragil” dentro de um nucleo familiar.

A violéncia contra a mulher desconhece fronteiras geograficas, pois esta
ocorre em diversas partes do mundo, ndo importando cultura, idade, classe social ou
religido.

Lacerda (2014, p. 8), em seu um relatério académico apresenta uma visdo

gue colabora com tudo isso, assim esta:

Ela estd diretamente ligada as nocdes de preconceito, discriminagao e
vulnerabilidade presentes no inconsciente coletivo, sendo que estas
encontram fundamento em religides e culturas que justificam a relagéo de
dominacdo do homem sobre a mulher, decorrente de uma desigualdade
historica.
Destarte, a primitividade existente em subjugar uma mulher, pode ser
considerada como um ato que existe devido principalmente aos fatores externos

para existir.

1.1 QUALIFICANDO A VIOLENCIA

A expresséao “violéncia” significa qualquer tipo de conduta ou uma totalidade
de condutas que podem chegar a causar dano a outra pessoa. Se deriva do latim
violentia, onde os vis que significa forca, poténcia ou impulso.

Cavalcanti (2007, p.29), define violéncia do seguinte modo:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito,
discriminacao, impedimento, imposicao, invasdo, ofensa, proibi¢édo, sevicia,
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agressao fisica, psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza
relagBes intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e intimidacao pelo o
medo e terror.

A OMS - Organizacdo Mundial de Saude em sua resolucdo WHA49, 25 de
1996, declarava a violéncia como um importante problema de saude publica, sendo
assim, a Assembleia Mundial da Saude convocou a OMS para desenvolver uma
tipologia da violéncia, que caracterizasse os diferentes tipos de violéncia, e os elos
gue os conectavam. Desta forma, a violéncia se divide em trés categorias que
podem ser classificadas da seguinte maneira:

A) Violéncia interpessoal: pode ser fisica ou psicologica, ocorrendo em
espacgos publicos ou privados. Nesta categoria destaca a violéncia entre
jovens, violéncia doméstica, violéncia praticado contra criangas e
adolescentes e a violéncia sexual.

B) Violéncia contra si mesmo: denominada violéncia auto-infigida, € um tipo
de violéncia muito comum em todo o mundo. S&o os suicidios, as tentativas,
as ideacdes de se matar e de auto-mutilar.

C) Violéncia coletiva: nesta categoria poderiamos acrescentar outras duas
categorias juntamente a esta: violéncia social que ocorre devido a
desigualdade socioecon6mica em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
e a violéncia urbana que sdo praticados nas cidades em forma de crimes
eventuais ou em razéo de algum tipo de crime organizado.

A violéncia contra a mulher se define em qualquer tipo de ato de
discriminacdo, agressao ou coercdo, ocasionado pelo simples fato de a vitima ser
mulher e que Ihe causa algum dano, morte, constrangimento, limitacdo, sofrimento
fisico, sexual, moral, econémico, psicolégico ou perda material.

Cunha e Pinto (2007, p.24) expressam a violéncia contra a mulher da

seguinte forma:

Qualquer ato de omissdo ou conduta que serve para infligir os sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos,
ameacas, coacdes ou qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por
objetivo e como efeito intimida-la, puni-la ou humilha-la ou manté-la nos
papeis estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade
humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral ou abalar a sua
seguranca pessoal, 0 seu amor préprio ou a sua personalidade, ou diminuir
as suas capacidades fisicas ou intelectuais.

A violéncia doméstica é a agressdo contra a mulher, ndo necessariamente
fisica, em algum determinado ambiente, sendo doméstico familiar ou intimidade,
com finalidade de dominar a mulher, sendo assim, a privando-a de suas vontades.
O artigo 5° da Lei 11.340/2006, discorre o conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher:
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Art. 5° Para os efeitos dessa Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

I- No ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
esporadicamente agregados;

II- No &mbito da familia compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

IlI- Em qualquer relacé@o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

O caput do artigo 5° traz o conceito fundamental de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, com o efeito e 0 conceito utilizado na legislacéo, reproduz a
definicdo utilizada na Convengao Interamericana, para punir, erradicar e prevenir a

violéncia contra a mulher.
1.2 ORIGEM DA LEI MARIA DA PENHA

Na data de 07 de agosto de 2006, foi sancionada a Lei n°® 11.340/2006,
popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, com a finalidade de trazer
recursos para prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar. O nome dado a
norma € uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, conhecida por sua
incansavel luta contra as agressdes do seu ex-marido.

A historia de Maria da Penha Maia Fernandes teve inicio na data de 29 de
maio de 1983, quando foi desferido contra ela um tiro de espingarda enquanto
dormia em sua coluna em sua coluna, deixando-a paraplégica, um assalto simulado
por seu marido Marcos Antdnio Heredia Viveiros, colombiano naturalizado brasileiro.

Logo apds duas semanas de ter sofrido um atentado, Maria da Penha sofreu
novamente uma tentativa de assassinato por parte do seu marido novamente, onde
ele tentou desta vez eletrocutar enquanto tomava banho. Sendo assim, as
investigagbes do fato ocorrido comegaram em junho de 1983 e a denuncia foi
oferecida pelo Ministério Publico somente em 28 de setembro de 1984.

A doutrinadora Oliveira (2010, p.13) comenta que no dia 31 de outubro de
1986, o réu foi entdo pronunciado, sendo levado ao juri na data de 04 de maio de
1991, quando foi condenado a 15 anos de reclusdo. A parte da defesa recorreu da
sentenca condenatoria alegando que conteve falhas na formacéo das perguntas que
0 juiz faz ao jari popular. Acolhido o recurso da defesa do acusado, novo julgamento
na data 15 de marco de 1996, sendo condenado a dez anos e seis meses de priséo
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recorrendo em liberdade novamente com a parte da defesa insatisfeita com o
resultado, fazendo um novo apelo da decisdo, dirigindo recurso aos Tribunais
Superiores.

Em 1996, novamente ele foi levado a juri popular, sendo entdo condenado a
dez anos e seis meses de prisdo, recorrendo em liberdade, mais uma vez, e
somente sendo preso no ano de 2002, dezenove anos e seis meses apo0s a pratica
do crime contra Maria da Penha, cumprindo dois anos de prisdo e posto em
liberdade em 2004.

Em face da inércia da Justica, Maria da Penha escreveu um livro juntando-
se ao movimento de mulheres. Em virtude da repercussdo do caso de Maria, 0
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), e o Comité Latino-Americano
de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), formalizaram uma denuncia a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Foi a primeira vez que a
OEA outorgou uma denuncia pela pratica de violéncia doméstica.

A esse respeito Bastos (2013, p. 1) lecionou:

Maria da Penha em busca de justica e indignada com o descaso e
morosidade da justica brasileira procurou a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e explanou a sua histéria, rogando providéncias. Em
2001, a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA, publicou o
Relatério n® 54, estabelecendo recomendacfes a serem adotadas pelo
Estado brasileiro no caso de Maria da Penha Maia (BASTOS apud
MATIELLO & TIBOLA, 2013).

A Comissao Interamericana solicitou informacdes ao governo brasileiro, por
guatro vezes, ndo obtendo nenhuma resposta, por conta disto publicou em 16 de
abril de 2001, o relatério 54/2001, responsabilizando o Estado brasileiro por
negligéncia e omissdo a respeito da violéncia doméstica e impondo o pagamento de
indenizacdo a Maria da Penha no valor de 20 mil ddlares.

Neste relatorio, a OEA também recomendou a adocao de varias medidas,
entre elas “simplificar os procedimentos judiciais-penais, a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual’. A indenizagédo, no valor de 60 mil reais, foi paga a
Maria da Penha, em junho de 2008, pelo governo do Ceara, em uma solenidade
publica, com pedido de desculpas.

Diante disto, o Brasil resolveu dar cumprimento as convencdes e tratados
internacionais do qual é signatario, sendo referéncia na ementa da Lei, na
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e a chamada Convencao de Belém do Para (DIAS, 2019, p.23).
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Em 2004, através do Decreto 5.030/2004, foi elaborado o Grupo de Trabalho
Interministerial, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, elaborando um projeto de Lei que foi enviado ao Congresso Nacional. O
projeto de Lei ficou sob a relatoria da Deputada Federal Jandira Feghali (PCdoB/RJ)
, a qual realizou audiéncias publicas em diversos Estados e apresentou um
substituto (DIAS,2019). Sendo assim no dia 07 de agosto de 2006, foi sancionada a
Lei 11.340, ou seja, famigerada Lei Maria da Penha.

A lei foi decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, que entrou em vigor no dia 22 de setembro de 2006. No
dia seguinte a entrada em vigor da lei ja foi preso o primeiro agressor, na cidade do

Rio de Janeiro, apds tentar estrangular sua ex-esposa.

A Lei Maria da Penha - como ficou conhecida a Lei n°11.340 /2006 -
recebeu este nome em homenagem a cearense Maria da Penha Maia
Fernandes. Foi a histdria desta Maria que mudou as leis de protecdo as
mulheres em todo o pais. A biofarmacéutica foi agredida pelo marido
durante seis anos. Em 1983, ele tentou assassind-la duas vezes: na
primeira, com um tiro, quando ela ficou paraplégica; e na segunda, por
eletrocussdo e afogamento. Somente depois de ficar presa a cadeira de
rodas, ela foi lutar por seus direitos. Entao lutou por 19 anos e meio até que
0 pais tivesse uma lei que protegesse as mulheres contra as agressdes
domeésticas. Em 7 de agosto de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
sancionou a Lei Maria da Penha , criada com o objetivo de punir com mais
rigor os agressores contra a mulher no ambito doméstico e familiar
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, 2010, online).

Insta salientar, que atualmente ha grande tentativa em enfrentar a violéncia
contra a mulher, pois ao longo de toda a historia da humanidade sempre houve
algum momento em que a mulher enfrentou algum tipo de violéncia seja fisica ou

psicoldgica.

1.3 TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

De acordo com a Lei Maria da Penha, existem cinco tipos de violéncia,
sendo elas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e a moral. A violéncia psicoldgica
ndo € uma agressao fisica e sim uma agressao ao psicolégico da mulher, que sofre
esse tipo de violéncia em formato de ameacas, humilhacdo o que deixa a vitima
abalada psicologicamente.

O artigo 7°, da Lei 11.340/06, discorre as formas de violéncia contra a
mulher:
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Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagéo,
exploracdo e limitac@o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caltnia, difamacao ou injdria.

O legislador estabeleceu no artigo 7°, da Lei 11.340/06, as formas de
violéncia mais frequentes ocorridas contra as mulheres em seu ambito familiar e
doméstico.

E importante salientar que qualquer tipo de violéncia desferida contra uma
mulher pode deixar nela marcas para toda uma vida. Diversos fatores ocasionam 0s
homens a praticar o ato de agressao contra as mulheres, que na maioria das vezes
sdo suas companheiras. Dentre eles, estdo fatores individuas como o
relacionamento, vida pessoal, sua infancia caso tenha sido testemunha de
agressoes, vida financeira e entre outros fatores.

Pesquisadores da OMS — (Organizacdo Mundial da Saude), em seu relatério
de 2018, apontam que o consumo de alcool esta relacionado certa de 18% dos
casos de violéncia doméstica. O alcool pode contribuir para estimular a pratica de
violéncia contra a mulher. Outros pesquisadores analisam o fato de alcool, agregado
a outros tipos de drogas, dependendo assim da cultura e da situagcdo econdémica e
intelectual ndo é determinante da sua ocorréncia.

Cavalcante (2007, p. 29) expressa em seus estudos a seguinte observacao:

Embora o alcool, as drogas ilegais e o cilme sejam apontados como
principais fatores que desencadeiam a violéncia doméstica, a raiz do



16

problema esta na maneira como a sociedade valoriza o papel masculino nas
relagBes de género. Isso se reflete na forma de educar meninos e meninas.
Enquanto os meninos sdo incentivados a valorizar a agressividade, a forca
fisica, a acdo, a dominacdo e a satisfazer seus desejos, inclusive os
sexuais, as meninas sdo valorizadas pela beleza, delicadeza, seducdo,
submissao, dependéncia, sentimentalismo, passividade e o cuidado com os
outros.

Alguns agressores também podem ser portadores de alguma doenca mental
ou distarbio de personalidade, em que o homem se encontra com a autoestima
baixa, bipolaridade, depresséo, o que dificulta sua capacidade de se autodeterminar.

Um dos principais fatores que levam a pratica da violéncia contra a mulher
sdo os problemas domésticos, mais precisamente os conflitos entre duas pessoas
gue se relacionam de forma amorosa, sendo um clnjuge, ou mesmo parceiro
sexual. Essas desavencas podem comecgar com uma agressado verbal, que pode
evoluir para agressodes fisicas, sendo que poderia ser evitado se as pessoas

respeitassem o préximo e as leis.

2 — A LEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS IMPOSTAS

A medida protetiva tem como principal funcionalidade proteger a mulher que
sofre violéncia no meio afetivo, sendo este doméstico. Essa protecao € concedida de
acordo com a andlise de cada caso com o intuito de oferecer melhor seguranca a
mulher, analisando a necessidade da requerente.

Se houver falta de autoridade policial no municipio onde ocorreu algum fato
tipificado na lei ou se o Municipio ndo for sede de comarca judiciaria, os policiais
poderdo tomar medidas legais cabiveis neste Ultimo caso. Em ambos os casos, o
juiz deve ser notificado no prazo de 24 horas, cabendo a ele determinar pela
manutengao ou revogacgao das medidas tomadas no mesmo prazo (CANTO, 2021).

No entanto, as medidas que as autoridades policiais podem aprovar sao:
afastar o agressor de sua casa, residéncia ou do local onde a vitima esta com ele.
Varias outras medidas de protecdo ainda sdo exclusivas do juiz. Nesses casos, a
policia enviara o pedido de medidas de protecao da vitima ao juiz em até 48 horas.

A doutrinadora Braulino (2010, p. 41), leciona que:

As medidas protetivas sdo justamente para proteger a vitima, reprimindo o
agressor. No dia a dia isso ndo tem sido real, pois a mulher fica a mercé do
seu companheiro violento. A Lei Maria da Penha foi criada para proteger a
vitima do seu agressor. Se por um lado é aplicada com eficiéncia, por outro,
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falham os érgdos competentes para executa-la mediante a falta de estrutura
dos 6rgdos governamentais.

Este € um dos mecanismos estabelecidos pela lei para coibir e prevenir a
violéncia doméstica, para garantir que toda mulher, independentemente de classe,
raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, escolaridade, idade e crencgas
religiosas, tenha os direitos, as oportunidades e facilidades de viver sem violéncia,
protegendo sua saude fisica em conjunto com a mental, e seu progresso moral,
intelectual e social (CARDOSO, 2017).

2.1. DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AO AGRESSOR

As medidas emergenciais de protecdo em que 0 agressor tem a
obrigatoriedade de obedecer esta estipulada no artigo 22 da Lei 11.340/06, in verbis:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| -suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il -afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

¢) frequientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV -restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V -prestacao de alimentos provisionais ou provisorios.
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§ 10 As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc¢a da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 20 Na hipétese de aplicagéo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condi¢cbes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o juiz comunicarA ao respectivo 6rgéo,
corporacgdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o
caso.

§ 30 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 40 Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, 0
disposto no caput e nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cadigo de Processo Civil).

E importante ressaltar que os itens fornecidos devem ser tratados como
exemplificativos (numerus apertus) e nao taxativos, que sao chamados de numerus
clausus, pois as autoridades podem adotar medidas diferentes das neles

mencionadas, ja que nao se limitas as possiblidades trazidas no supracitado artigo.

Nesse sentido, Dias explica sobre essa liberdade do juiz em definir alguma
outra medida para protecdo da mulher além daquelas versadas no artigo 22 da Lei
11.340/06: “[...] as medidas protetivas que obrigam o agressor ndo impedem a
aplicagdo de outras, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem” (2007, p. 83).

As suas concessfes sdo feitas pelo Juiz a requerimento da vitima ou
representacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico. Além de ser um delito
tipico de desobediéncia, a desobediéncia também autoriza a prisdo preventiva do

agressor.

A Lei n°® 13.641/2018 alterou a Lei n°® 11.340/2006, a “Lei Maria da Penha”,
passando a tratar como crime o descumprimento de medidas emergenciais de
protecdo. Com as alteracfes da legislacdo acima mencionada, 0s agressores que
nao respeitarem as medidas que |hes foram impostas cometem o crime previsto no
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artigo 24.°-A da Lei Maria Da Penha e poderdo ser condenados a uma pena de

detencado de 3 meses a 2 anos.

2.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A VITIMA

As medidas protetivas com finalidade da protecdo essencial a ofendida esta
prevista nos artigos 23 e 24 da Lei Maria da Penha, in verbis:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| -encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il -determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separacéo de corpos.

V -determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo bésica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| -restituic@o de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il -proibicéo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacéo
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV -prestacdo de caucgdo provisoéria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.
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Ao contrario das medidas que obrigam o agressor, essas medidas ndo sao
de natureza penal, mas acautelatérias, ou seja, ndo tém a finalidade de penalizar,
seu principal objetivo é proteger a integridade fisica e mental das vitimas
(BIANCHINI, 2013, p. 171).

A doutrinadora Dias (2007, p. 91) leciona que:

Todas estas sdo medidas com natureza extrapenal, que podem ser
formuladas perante a autoridade policial quando do registro da ocorréncia.
Desencadeiam o procedimento de medida protetiva de urgéncia a ser
enviado a juizo (art.12, lI).

Naturalmente, o agressor € a pessoa que sai de casa, mas, considerando
algumas particularidades, a vitima pode sair do ambiente doméstico, e todos 0s seus
direitos (bens, guarda dos filhos e alimentacéo) séo protegidos (ZAVOISKI, 2015, p.
11).

Como se observa no artigo 24 da Lei Maria da Penha, os bens pertencentes
a vitima também podem ser protegidos por meio de medidas de protecdo. Essa
protecdo se da por meio de medidas como o congelamento de contas, a alienagéo
de bens, a recuperacdo de bens indevidamente roubados pelo agressor e a
prestacdo de garantias temporarias por meio de depdsitos judiciais para fazer face

aos prejuizos e danos materiais causados pela violéncia doméstica.

Ainda de acordo com o artigo supracitado, o juiz pode decidir sobre uma ou
mais medidas em cada caso, podendo essas medidas ser substituidas por outras

medidas mais eficazes a qualquer momento.

Fica claro no artigo 24 que a intencéo € impedir o infrator de usar, gozar ou
obstruir a partilha de bens entre marido e mulher. Esta medida cobre bens e
litigantes, e ndo impede a protecdo de moradias populares para as vitimas
(HERMANN, 2008, p. 201). A lei também autoriza que 0s juizes tomem outras
medidas de protecdo de emergéncia, dependendo da gravidade do caso concreto,
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podendo incluir o encaminhamento das vitimas e suas familias para programas

oficiais ou comunitarios de protecao ou assisténcia.

Também garante que as vitimas e suas familias voltem para suas casas
apos a saida do agressor, pelo fato que se sentiam amedrontadas dentro de seu
préprio lar. Quando o juiz julgar necessario, pode solicitar a assisténcia da policia a
gualquer momento para garantir o cumprimento das medidas cautelares.

Obviamente, a “Lei Maria da Penha” introduz argumentos relevantes no
ordenamento juridico brasileiro e visa romper as barreiras e comportamentos tipicos
da sociedade passada, mas seu objetivo de prevenir e eliminar a violéncia contra a
mulher ainda precisa ser analisado e com cautela, para que chegue em uma

conclusado acerca da eficacia real de seu processo de implementacao.

Outra grande iniciativa para a defesa da mulher foi o lancamento do
aplicativo S.0.S Maria da Penha, no Estado do Para no inicio de marco de 2020. A
iniciativa teve inicio no estado do Parana que é fruto de uma parceria entre o
Tribunal de Justica do Parana, e Governo do Estado, através das secretarias da
Seguranca Publica, da Justica, Familia e Trabalho, Celepar e Policia Militar, apés
esse, ha noticias de que os estados do Parana, Sdo Paulo e do Mato Grosso
também fazem uso dessa benesse, todavia, em Goias ndo se tem. Lembrando que
este botdo esta disponivel apenas para mulheres que tenham recebido medidas de

protecdo de emergéncia por meio da Lei Maria da Penha.

Essa forma de proteger a mulher possui duas funcionalidades: a primeira é
ativar imediatamente o chamado a policia militar, que pode acessar a localizacdo
geografica do telefone e prestar atendimento de emergéncia por meio das
informacdes disponibilizadas no aplicativo. A segunda é gravar 60 segundos de som
ambiente e enviar para a equipe policial como material de apoio para entender o
pano de fundo da emergéncia.

Essas duas funcdes operam de forma independente, portanto, se a vitima
fechar o aplicativo enquanto grava o som, iSso nao ira interferir no seu servico.

Em relacdo as medidas de protecdo emergencial em relacédo a assisténcia a

vitima, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340 / 2006) preconiza a garantia integral da



22

integridade fisica e mental da vitima, devem ser implementadas pelo tempo que for
necessario, onde a protecdo proporcionada pelo Estado as mulheres que se

encontram no processo € imprescindivel.

Portanto, enquanto aquele que cometeu a violéncia ainda estiver coma
indole de agredir, as medidas de protecdo devem continuar, cabendo a ele provar
gue sua atitude mudou. A andlise do assunto é feita caso a caso, comprovando

assim que o agressor deixara de violar a dignidade fisica e mental da vitima.

A Lei também visa a implementacéo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher devera ser acompanhada simultaneamente da implantacéo
de Nucleos da Mulher da Defensoria Publica, através de dependéncias e espacos

fisicos que garantam a execucéo e agilidade de seus servi¢cos especializados.

3 — DA EFICACIA NA APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO COMBATE
A VIOLENCIA DOMESTICA

Um dos fatores questionaveis que levam ao questionamento acerca da
eficacia das medidas de protecdo é que a Lei Maria da Penha ndo especifica 0os
tipos de crimes, envolvendo apenas os crimes previstos na legislagéo penal. A lei
aplica-se a penas relativamente curtas, onde na maioria dos casos, 0 agressor
cumpre pena em regime de pena aberta e assina o formulério do tribunal todos os

meses.

A falta de puni¢Bes mais severas leva diretamente a um grande nimero de
repeticbes desses crimes pelo mesmo agressor contra a mesma vitima, observando
isso, a cidade estabeleceu uma rede de apoio psicoldgico a agressores e vitimas,
com o objetivo de reverter o indice de reincidéncia.

No entanto, a efetividade do tratamento dessas medidas néo se satisfaz com
tais consideracdes. E necessaria uma investigacédo aprofundada para saber que este



23

tipo de violéncia ndo pode ser diagnosticado para a sociedade e para o pais que
protege as vitimas deste mal, porque muitos casos nem mesmo um relatorio.

Existem muitos tipos de violéncia contra as mulheres e quando as mulheres
exercem seu livre arbitrio, elas optam por proteger “falsamente” suas familias e filhos
as custas de sua propria dor.

Este tipo de violéncia € silencioso porque tem origem na familia. No
ambiente familiar, pais, conjuges e filhos se impdem aos outros por meio de
comportamentos nocivos como forma de legitimar o poder independente de classe
social, crenga e raga. e geralmente, ao colocar essa “casa” em primeiro lugar, essas
mulheres ficam mais dispostas a permanecer em siléncio.

Diante desses fatores elencados, cabe indagar se € possivel calcular a
efetividade real das medidas ativas tomadas, pois nessa perspectiva ndo sera
possivel interpretar dados precisos sobre essas agressdes e/ou duplicacoes.
Infelizmente, este fato também é resultado da falta de confianca das vitimas nos
meios de protecéo.

Muitas pessoas temem que a situacao piore por estarem ameacadas, € 0
fato de o agressor ainda estar foragido, mesmo que sejam tomadas medidas de
seguranca, ndo ha garantia de que ele ndo causara danos e recaida, porque as
autoridades policiais ndo o fazem ter pessoal suficiente para supervisiona-los.

Vale demonstrar a seguinte licdo de Pacheco (2015, p. 58):

A pesquisa do Data Senado revelou as diferentes razées que impedem a
mulher de recorrer a Lei para enfrentar seus agressores. A principal delas é
o “medo do agressor”, na percepgéo de 78% das entrevistadas em pergunta
de mudltipla escolha. O dado é revelador porque o medo se sobressai
expressivamente em Violéncia Doméstica 129 Direito em Debate — Revista
do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais da Unijui relacdo as
demais razdes. As outras opg¢des — “vergonha”, “ndao garantir o proprio
sustento” e “punicdo branda” — atingiram percentuais abaixo de 10%. Outros
motivos foram citados por 16% das mulheres. A analise desses dados néo
deixa davida de que o medo € o principal obstaculo na luta contra a
violéncia doméstica e familiar (DATA SENADO, 2009 apud PACHECO,
2015, p. 58).

Com essa constatacdo, é nitido que a vitima da violéncia doméstica precisa
gue a coragem de denunciar 0 agressor seja estimulada nédo apenas por uma lei,

mas também pelo nivel de eficiéncia no combate desses atos violentos contra elas.



24

N&o ha verificacdo acerca da eficdcia de tais medidas e, geralmente por
meio de ameacas, 0 agressor obriga a vitima a retirar a declaracdo para que a
medida possa ser revertida. Portanto, o medo e o siléncio voltam a dominar, e esse
siléncio da vitima torna o caso insollvel e, em alguns casos, prolonga a dor para o
resto de suas vidas.

No entanto, ndo se pode afirmar que todo o descumprimento das medidas

ocorreu por falta de eficacia das medidas ou por negligéncia do Estado.

O doutrinador Pacheco (2015, p. 59) leciona que:

As Medidas Protetivas estabelecidas pelo juiz muitas vezes tomam um
curso diferente do esperado, pois sdo ineficazes para solucionar os
problemas emergentes nos casos. Acontece gue na maioria das vezes o
problema est& na prépria vitima quando resolve se retratar e reatar com o
agressor, com isso torna as medidas sem eficacia alguma. Nem sempre é o
Judiciario o responsavel pela nao eficacia das medidas, isso porque quando
a propria vitima resolve por bem se retratar da representacdo
consequentemente as medidas de protecdo sao revogadas pela autoridade
que estabeleceu, no caso o Juiz.

Insta ressaltar que no art. 41 da Lei Maria da Penha deixa claro a
impossibilidade da aplicacdo da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), sendo
declarado constitucional pelo Ministro Relator Marco Aurélio, pelos seguintes

motivos:

O ministro descartou o argumento de que 0 juizo competente para julgar
agressdes contra a mulher seria o Juizado Criminal Especial, em virtude da
baixa ofensividade do delito. Para o STF, a violéncia contra a mulher é
grave porque ndo se limita apenas ao aspecto fisico, mas também ao seu
estado psiquico e emocional, que ficam gravemente abalados quando ela é
vitima de violéncia, com consequéncias muitas vezes indeléveis (CONJUR,
2011, online).

E importante destacar que de acordo com a decisdo do STF, a desisténcia
deve ser feita atualmente perante o juiz, em audiéncia especifica para esse fim e
antes do juizo receber a dendncia, pois depois disso, mesmo que a vitima queira
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interagir com 0 agressor, 0 processo de restauracdo e pedido de desisténcia
prosseguirdo normalmente, ndo sendo revogadas as medidas de protecao
instituidas.

Isso porque, como muitos incidentes de violéncia doméstica ocorreram, a
vitima poderia ter retirado a denuncia, de modo que o processo ficou
incondicionalmente dependente do representante da vitima. Esse é mais um meio
importante de combate a reincidéncia dos crimes contra as mulheres, mas ainda ha
um numero consideravel de pessoas dignas de atencdo, bem como as politicas
publicas que atendem as necessidades das vitimas e o tratamento desses

agressores.
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CONCLUSAO

A partir de estudos e de andlises feitas dentro do texto da Lei n°
11.340/2006, e também da origem deste aparato legal, ficou clara a tentativa de
punir aquele que agride a mulher, seja no ambito familiar ou doméstico, e para iSso
também foram discutidos os varios tipos de violéncia trazidas pela referida lei, como
a psicoldgica e a fisica.

Em que pese ser uma lei rigorosa e eficaz, na sua teoria, nos dias atuais,
mesmo com 0s avancgos significativos dos movimentos contra a violéncia doméstica,
a lei ainda traz consigo duvidas sobre a real eficacia de sua aplicacdo, uma vez que
0os numeros de mulheres agredidas por seus parceiros e consequentemente mortas
cresce a todo momento.

Os métodos de prevencédo que a lei trouxe, foram as medidas protetivas de
urgéncia que protegem a vitima e obrigam os agressores a diversas limitacfes, bem
COomo consequéncias como a prisdo preventiva nos casos do descumprimento de
tais medidas. Foram expostos os diversos tipos de violéncia que as mulheres podem
ser vitimas, que ndo se resume a violéncia fisica. Além disto, também foram
abordadas algumas possiveis razfes que levam aos agressores a cometerem as
violéncias.

Nota-se que h& avancos promissores para melhorar 0os mecanismos
institucionais de resposta a violéncia contra a mulher, existindo formas de prevenir
novos casos, incentivando as mulheres a terem mais confianga nas instituicdoes
judiciais e de seguranca. Porém, apesar disso, ainda ha grandes desafios, haja vista
a falta de politicas publicas capazes de oferecer atendimento psicoldgico tanto as
vitimas quanto a seus agressores, além de esclarecimentos sobre os mecanismos
de protecao preceituados pela lei estudada, o que, de certa forma , enfraquece os

dispositivos legais das medidas protetivas de segurancga das vitimas.
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