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O INQUERITO POLICIAL NA PESERCUCAO PENAL

Jairo de Farias Silva Souza

RESUMO

O presente artigo cientifico diz respeito ao estudo do inquérito policial na
persecucdo penal, tendo como metodologia a revisdo bibliogréfica de estudos
disponibilizados em plataformas digitais, tais como: google académico,
conjur.com.br, além de estudos doutrinarios de processualistas penais. Esse
trabalho tem como objetivo apresentar o inquérito policial, sua funcdo na
persecucdo penal, sua importancia, bem como tratar acerca do moderno
entendimento do inquérito. A abordagem estudada considera o tema
indispensavel no sistema juridico brasileiro, visto que tal procedimento possui
grande relevancia na atualidade, uma vez que, como primeira fase na
persecucdo penal, o inquérito funciona, ndo s6 como o principal e mais
importante meio de angariar e colher elementos informativos e meios
probatoérios, mas como o0 primeiro instrumento a garantir a pessoa que praticou
suposto crime os seus direitos fundamentais, para uma existéncia digna. Isso
demostra a importancia e relevancia do inquérito policial, como é visto nos livros
e doutrinas classicas, como mero meio informativo, inquisitorial e preparatorio,
sem atestar, no entanto, a sua funcéo apuratoria, probatéria e preservadora de

direitos e garantias fundamentais, como concluido na pesquisa.

Palavras-chave: Indispensabilidade; Probatorio; Preservador; Apuratorio;

Indispensavel.



THE POLICE INVESTIGATION IN CRIMINAL PROSECUTION

ABSTRACT

This scientific article concerns the study of the police investigation in criminal
prosecution, having as a methodology the bibliographical review of studies
available on digital platforms, such as: academic google, conjur.com.br, in
addition to doctrinal studies by criminal proceduralists. This work aims to present
the police investigation, its function in the criminal prosecution, its importance, as
well as dealing with the modern understanding of the investigation. The studied
approach considers the topic indispensable in the Brazilian legal system, since
such procedure has great relevance today, since, as the first stage in criminal
prosecution, the investigation works not only as the main and most important
means of raising and collecting informative elements and probative means, but
as the first instrument to guarantee the person who committed the alleged crime
their fundamental rights, for a dignified existence. This demonstrates the
importance and relevance of the police investigation, as seen in classic books
and doctrines, as a mere informative, inquisitorial and preparatory means, without
attesting, however, to its investigative, evidential and preserving function of

fundamental rights and guarantees, as concluded in research.

Keywords: Indispensability; Evidence; Preserver; Scoreboard; Indispensable.
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INTRODUCAO

O presente artigo foi elaborado com a pretensdo de demostrar a
importancia, eficicia e a indispensabilidade do inquérito policial, na persecuc¢éo penal
brasileira.

O inquérito policial € comumente classificado pela doutrina classica como
mera peca informativa, que é dispensavel para a propositura de uma futura acdo
penal, seja a denuncia oferecida pelo Ministério Publico, ou a queixa crime oferecida
pelo particular, nos crimes de acao penal privada.

E no inquérito policial que ha o primeiro contato com o delito praticado,
onde séo colhidas as principais informacdes para elucidar os fatos, onde é lavrado o
auto de flagrante, realizados os exames periciais, colhidos os depoimentos dos
envolvidos, seja o investigado, testemunhas, vitimas, dentre outros. Constata-se, que
€ quase impossivel que essas informacdes sejam colhidas no bojo do processo penal,
dai a importancia do inquérito policial para um futuro processo bem sucedido, seja
angariando meios para uma condenacdo de quem praticou um fato criminoso, seja
colhendo elementos para subsidiar a absolvicio de um inocente acusado
injustamente.

Diante disso, o presente trabalho buscou identificar a natureza e o real
alcance do inquérito policial, amparado principalmente na doutrina moderna, que
apresenta uma visdo mais aprofundada e ampla do inquérito policial, definindo sua
relevancia para o sistema criminal, e se contrapondo a doutrina classica que tem uma
visdo simploéria acerca do inquérito.

Esses estudiosos contemporaneos do inquérito entendem que ele néo é
um simples procedimento, mas um processo, Vvisto que tem o potencial que infligir
diretamente os direitos da pessoa que estd sob investigacdo, defende também a
aplicacao do principio do delegado natural, considerando essa carreira como técnica-
juridica, devendo ser dado ao delegado o mesmo tratamento dispensado a
promotores, juizes, advogados.

Esses doutrinadores entendem que o inquérito € um meio probatério, considerando-
0, como principal meio de obtencdo de provas, que em sua grande maioria, sO é
possivel a sua obtencéo na fase preliminar. Além disso, o inquérito ndo € apenas um
meio preparatério, mas também, preservador, sendo um instrumento que assegura 0s

direitos e garantias fundamentais, ndo sé do investigado, bem como, da vitima,



testemunhas e da sociedade em geral. Conclui-se, a partir do exposto, que o inquérito
qgue na realidade o inquérito policial € indispensavel, ao contrario do que afirma os
doutrinadores classicos.
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1. OS MODELOS DOS SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS

De acordo com o direito comparado, constata-se a existéncia de trés tipos
de sistemas processuais penais, sendo eles: o sistema acusatoério, o inquisitivo e o
sistema misto, o que define qual sistema sera vigente em determinado Estado,

depende dos principios que regem a sua estrutura.
Conforme expde Rangel:

“Assim, sistema processual penal € o conjunto de principios e regras
constitucionais, de acordo com o momento politico de cada Estado, que
estabelece as diretrizes a serem seguidas para a aplicacéo do direito penal a
cada caso concreto. O Estado deve tornar efetiva a ordem normativa penal,
assegurando a aplicacdo de suas regras e de seus preceitos basicos, e esta
aplicacdo somente podera ser feita através do processo, que deve se revestir,
em principio, de duas formas: a inquisitiva e a acusatéria”. (RANGEL, 2007,
p. 45)

Ademais, conforme explica Rangel (2007, p. 62), 0 sistema acusatorio tera
aplicacdo em um Estado Democréatico de Direito, visto que busca assegurar a garantia
do cidadao contra qualquer abuso do Estado, enquanto que, em um Estado totalitario,
aplica-se em regra o sistema inquisitério, onde ha a supressdo dos direitos do

individuo na persecucao penal.

1.1 Sistema Processual Penal Inquisitério

O sistema inquisitério, caracteriza-se por ser um sistema em que a fungéo
de acusar, defender e julgar, encontra-se nas maos de uma mesma pessoa, O
chamado juiz inquisidor. De acordo com Lima (2016, p.84), esse sistema teve inicio
por volta do século Xll, com o Direito Canénico, posteriormente difundiu-se por toda a

Europa, sendo utilizado até o século XVIII por tribunais civis.

Nesse sistema ha um grande prejuizo no que diz respeito a imparcialidade
do juiz, uma vez que, como ndo ha a separacao de fun¢des dentro do processo, acaba
gue o juiz fica psicologicamente relacionado com a demanda processual, pois atua

como acusador e julgador ao mesmo tempo.
Conforme Lima:

“No sistema inquisitorial, 0 acusado € mero objeto do processo, ndo sendo
considerado sujeito de direitos. Na busca da verdade material, admitia-se que
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0 acusado fosse torturado para que uma confisséo fosse obtida. O processo
inquisitivo era, em regra, escrito e sigiloso, mas essas formas néo lhes eram
essenciais. Pode se conceber o processo inquisitivo com as formas orais e
publicas”. (LIMA, 2016, p.13)

Conforme Goncalves e Reis (2012, p.23), no sistema inquisitivo € o juiz que
da inicio e término a acdo penal, e era muito criticado pois ndo oferecia ao acusado
seus direitos fundamentais, tais como o devido processo legal e os demais principios
gue dele decorrem, como os principios do contraditorio e ampla defesa, sendo o réu
apenas um objeto do processo e ndo um sujeito de direitos e principalmente, por estar

em xeque a imparcialidade do julgador.

No sistema inquisitorial, a confissdo era considerada a mée das provas, a
prova a ser buscada a todo custo, com o fim de obter o meio para a condenacao do
acusado, utilizando-se inclusive de meios ilicitos para obter tal prova, como afirma
Cunha (2009, p.89).

Ademais, outro sistema de grande relevancia, e que também sera
abordado, é o sistema acusatorio, o qual apresenta uma enorme evolucdo no
processo penal ao reconhecer que o acusado é sujeito detentor de direitos que lhes

séo inerentes pela sua condicdo humana.
1.1.1 Sistema Processual Penal Acusatoério

No sistema acusatorio, ao contrario do que ocorria no sistema inquisitorial,
h& uma separacao nas funcdes de cada parte da relacdo processual penal, sendo que
a funcdo de acusar, geralmente representada pela figura do Ministério Publico ou
guerelante, a de defender, que pode ser tanto realizado por advogado constituido,
guanto pelas Defensorias Publicas, e a funcéo de julgar que € exercida pelo juiz, o
gual deve ocupar um posto de imparcialidade e equidistancia em relacdo as outras

partes.

7

Esse sistema, conforme cita Lopes Junior (2008, p.48), € regido pelas
garantias dos direitos do acusado, tratando-o0 como sujeito de direito e dando-lhe um
tratamento digno e respeitoso, conforme determina o estado democratico de direito,

sendo assegurados todos os direitos processuais e constitucionais do réu.
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No que diz respeito a producdo das provas, vale colacionar 0s ensinos de

Lima:
“Quanto a iniciativa probatoria, o juiz ndo era dotado do poder de determinar
de oficio a producao de provas, ja que estas deveriam ser fornecidas pelas

partes, prevalecendo o exame direto das testemunhas e do acusado.
Portanto, sob o ponto de vista probatdrio, aspira-se uma posicdo de

a

passividade do juiz quanto a reconstrucdo dos fatos. Com o objetivo de
preservar sua imparcialidade, o magistrado deve deixar a atividade probatoria
para as partes. Ainda que se admita que o juiz tenha poderes instrutérios,
essa iniciativa deve ser possivel apenas no curso do processo, em carater
excepcional, como atividade subsidiaria da atuacéo das partes”. (LIMA, 2016,
p.14)

Conforme o exposto, fica claro que cabe as partes a producdo das provas
do processo, visando o convencimento do juiz, em que este deve estar em um lugar
de sobreposicdo, devendo ainda motivar suas decisbes com base nas provas

produzidas em contraditorio judicial.

Como forma de encontrar o meio termo entre o sistema inquisitivo e o
acusatorio, foi proposto o sistema francés, conhecido também como sistema

processual penal misto, que sera tratado em seguida.
1.1.2. Sistema Processual Penal Misto ou francés

O sistema misto ou francés caracteriza-se como sendo uma mescla dos
dois sistemas tratados anteriormente, ou seja, o sistema misto € dividido em duas
fases, em que a primeira muito se assemelha com o sistema inquisitorial e a segunda
€ muito parecida com o sistema acusatorio, haja vista uma maior garantia dos direitos

processuais do acusado.

Nesse sistema, conforme Goncalves e Reis (2012, p. 52), ha uma fase
investigatoria e persecutoria conduzida por um juiz, fase em que ndo sdo assegurados
todos os direitos do réu, e uma segunda fase acusatéria, em que todos os direitos e
garantias processuais sao postos a disposicdo do acusado. Nessa segunda fase ha
uma divisdo bem definida das partes do processo, assim como acontece no sistema
acusatoério. Em razao disso autores com Cunha (2009, p. 92), afirmam que o sistema
misto € na verdade uma combinagdo entre o sistema inquisitivo e 0 sistema

acusatorio.
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O sistema misto ou francés é ainda muito difundido e utilizado em muitos
paises europeus. Ha inclusive autores brasileiros que afirmam ser este o sistema
adotado no Brasil, no entanto, € uma corrente minoritaria, haja vista que o sistema
adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e o Cadigo de Processo Penal é o sistema

acusatorio.
1.2 A PERSERCUCAO PENAL

A persecucao penal comporta duas fases bem definidas no ordenamento
juridico brasileiro. A primeira € a chamada fase preliminar, de carater inquisitivo,
representada pelo inquérito policial, enquanto que a segunda trata-se de uma fase em
gue ha a incidéncia de direitos e garantias constitucionais e processuais penais,

chamada assim de fase processual.

Conforme leciona Tavora (2015, P.72), a persecucdo penal no sistema
processual brasileiro, comporta dois momentos distintos, em que uma é a fase
preparatéria, de investigacdo, momento em que se busca colher elementos de provas
e formar a justa causa para a deflagracdo de uma futura acdo penal. E nesta fase,
apos a propositura da acéo penal que se enquadra 0 momento em que se busca o

julgamento da pretensao punitiva diante da pratica de um fato delituoso.

Corroborando com o que foi exposto, Avena explica que:

“Ressalte-se que a conjugacéo dessa atividade investigatoéria realizada pela
policia judiciaria com a a¢éo penal deduzida pelo Ministério Publico ou pelo
ofendido constitui 0 que se chama de persecucao penal. Enfim, trata-se esta
de expressdo que tem o significado de perseguir o crime visando a
condenacao e punicdo do infrator, traduzindo-se como atividade que envolve
tanto a policia judiciaria como quem detenha a legitimidade para a
instauracdo do processo penal”. (AVENA, 2011, p. 164)

Na medida em que ha a ocorréncia de um determinado fato delituoso nasce
para o Estado, o poder-dever de iniciar a persecutio criminis, buscando assim apurar,
processar e por fim aplicar a lei penal, responsabilizado o infrator da lei e resolvendo

os conflitos sociais dele decorrentes.

1.2.1 INQUERITO POLICIAL
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Como observado acima, 0 processo persecutdrio se compde de fases,

dentre elas a inquisitdria, que se desenvolve inicialmente, com o inquérito policial.
1.2.2 NogOes Gerais

Diante da pratica de uma infracdo penal, e imprescindivel que o Estado por
meio dos seus 6rgaos de persecucdo penal inicie a apuracdo do fato, buscando
desvendar a autoria e a materialidade do delito, e colhendo meios informativos

necessarios para iniciar a acao penal.

Constata-se a partir do exposto, a importancia e a fungcdo que possui o
inquérito policial no sistema juridico brasileiro, que exerce duas func¢des principais,
gue é a preparatoria, em que se visa a colheita de elementos informativos, momento
e que se busca os meios necessarios para embasar uma futura acao penal. A segunda
funcao diz respeito a missdo garantidora que o inquérito policial também possui, em
gue procura evitar a instauracdo de um processo penal infundado e temerario,

garantindo assim os direitos fundamentais do investigado.

O inquérito € um procedimento inquisitorial, na medida em que € destinado
a juntar informacdes necessarias a elucidacao de crimes, sem a presenca de direitos

processuais como o contraditorio e a ampla defesa durante a sua realizacéo.

O inquérito policial € composto por uma série de atos e diligéncias, que nao
tem uma ordem pré-estabelecida a ser seguida, cabendo a autoridade policial
determinar, discricionariamente, a realizacdo de atos para a melhor investigacéo e

esclarecimento de suposto fato criminoso.

Ademais, o inquérito policial serve de base também para a decretacao de
medidas cautelares antes mesmo de iniciar o processo penal. Essas medidas podem
ser de ordem pessoal ou real, a exemplo da prisdo temporaria, prisdo preventiva,
interceptacéo telefonica, sequestro de bens do investigado, entre outras medidas que

podem ser requeridas pelo delegado de policia.

Embora ndo seja possivel fundamentar uma sentenca condenatéria por
meio apenas dos elementos informativos colhidos no inquérito policial, ha

determinadas situacdes em que a lei estabelece ressalvas, mais especificamente no
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Art. 155, caput do Cédigo de Processo Penal, a exemplo das provas periciais, provas
cautelares, ndo sujeitas a repeticdo e produzidas antecipadamente; decisdes
proferidas pelo juiz que antecede julgamentos do Tribunal do Jdri. A partir disso, é
possivel observar que o inquérito policial também possui um importante valor

probatario.

Ante 0 exposto, passa-se nos topicos subsequentes a analise de pontos
especificos do inquérito policial, tais como a sua definicdo, suas caracteristicas e

natureza juridica.

1.2.3 Conceito de Inquérito Policial

O inquérito policial pode ser definido como um procedimento administrativo,
presidido pela autoridade policial, que € representada pelo delegado de policia de
carreira, e tem por objetivo a colheita de elementos de informacéo, a fim de elucidar a

materialidade, autoria e as circunstancias de um fato tipico e antijuridico.

O inquérito policial tem como destinatario imediato o Ministério Publico ou
0 querelante, sendo que o primeiro podera usar este procedimento para ingressar em

juizo por meio da acao penal publica e o segundo por meio da queixa-crime.

De acordo com Lima (2016, p. 122), o inquérito policial € composto por uma
série de diligéncias realizadas pela policia investigativa, que tem por fim a elucidacéo

de fatos delituosos.

Conforme Lopes Junior (2008, p. 152), o inquérito policial é o ato de inquirir,
ou seja, de buscar informagcdes sobre algum fato, envidar esforcos para encontrar
informacfes sobre determinado acontecimento, desse modo, a ideia principal do

inquérito policial & perquirir.
Corroborando com o que foi exposto, Lima estabelece o seguinte:

“Trata-se de um procedimento de natureza instrumental, porquanto se destina
a esclarecer os fatos delituosos relatados na noticia crime, fornecendo
subsidios para o prosseguimento ou o0 arquivamento da persecucgdo penal.
Se de carater instrumental sobressai sua dupla funcéo: a) preservadora: a
existéncia prévia de um inquérito policial inibe a instauracdo de um processo
infundado, temerério, resguardando a liberdade do inocente e evitando custos
desnecessérios para o Estado; b) preparatéria: fornece elementos de
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informacdo para que o titular da acao penal ingresse em juizo, além de
acautelar meios de prova que poderiam desaparecer com o decurso do
tempo”. (LIMA, 2016, p. 112)

E cedico na doutrina uma discussdo acerca da natureza juridica do
inquérito policial, sendo duas correntes que apresentam posicfes teoricas
divergentes: ha uma corrente que o considera de natureza administrativa e outra

corrente que o entende como de natureza pré-processual.
1.2.3 Natureza juridica do inquérito policial

O inquérito policial possui natureza juridica de procedimento administrativo,
uma vez que nado se trata de um processo judicial, nem tdo pouco um processo
administrativo, dai o motivo de ndo haver contraditorio e a ampla defesa durante a sua
realizacéo, tendo em vista que, do inquérito policial ndo resulta nenhuma sancao de

forma direta e imediata.

Conforme Lopes Junior (2008, P.41), o inquérito tem natureza pre-
processual, ou seja, antecede o processo penal. O carater de procedimento
administrativo se da em razéo dos atos que sao realizados e quem os pratica. Nao ha
jurisdicionalidade no inquérito policial, pois quem exerce a chefia € o delegado de

policia que esta vinculado ao Poder Executivo e ndo ao Judiciario.

Como ja exposto, € um procedimento preparatorio para o oferecimento de
uma possivel acao penal. Entre as suas principais funcfes esta a de colher elementos

probatorios para subsidiar a peca acusatoria.

De acordo com Rangel:

“O inquérito policial € um instituto que deve ser estudado a luz do direito
administrativo, porém dentro do direito processual penal, j& que sdo tomadas
medidas de coercdo pessoal e real contra o indiciado, necessitando, neste
caso, de intervencao do Estado-juiz”. (RANGEL, 2007, p. 69)

Isto é, por ser um procedimento executado pela policia judiciaria, que
pertence a estrutura do Poder Executivo, o inquérito é composto de atos

administrativos, que apresentam incidéncia no processo penal.

1.2.4 Caracteristicas do inquérito policial
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Diante das peculiaridades que o inquérito policial apresenta, a doutrina
estabelece suas caracteristicas, em obediéncia aos preceitos determinados no Cédigo
de Processo Penal, tendo em vista que o inquérito € um procedimento formal, em
razdo disso ha a necessidade de se analisar a sua natureza juridica. E um
Procedimento Escrito, posto que deve ser escrito conforme determinacao do Art. 9°
do Cddigo de Processo Penal (CPP), que estabelece que todas as pecas serao
reduzidas a escrito ou datilografadas, e, neste caso, rubricadas pela autoridade

policial.

De acordo com Avena (2011, p.95), todos os atos realizados durante o
inquérito deverdo ser escritos, a exemplo dos depoimentos dos investigados,
declaracfes das testemunhas, reconhecimento de pessoas e coisas, as acareacdes

entre os envolvidos no suposto delito e demais atos necessarios.

Seu carater é sigiloso, conforme determina o Art. 20 do CPP, o inquérito
policial € um procedimento sigiloso. Tal caracteristica se da pelo fato de o sigilo ser
necessario para a elucidacao do suposto fato criminoso, bem como para resguardar

o interesse da sociedade.

De acordo com Tavora:

“O sigilo do inquérito é o estritamente necesséario ao éxito das investigacdes
e a preservacdo da figura do indiciado, evitando-se um desgaste daquele que
€ presumivelmente inocente. Objetiva-se assim o sigilo aos terceiros
estranhos as persecucgdes e principalmente a imprensa, no intuito de serem
evitadas condenacdes sumarias pela opinido publica, com a publicacéo de
informacdes prelibatorias, que muitas vezes ndo se sustentam na fase
processual”’. (TAVORA, 2015, p. 112)

Ademais, conforme Tavora (2015, p.112), ao contrario do processo judicial,
no inquérito policial ndo ha publicidade dos atos realizados, isso se da como uma
forma de assegurar a eficiéncia das investigacdes. Trata-se, portanto, do sigilo externo
das diligéncias, e tem como objetivo principal que as informa¢des constantes do
inquérito ndo sejam acessadas por pessoas de fora, a exemplo da midia e dos meios
de comunicacao em geral. O autor espde ainda que esse sigilo ndo alcanca o Membro
do Ministério Publico e nem o juiz. Quanto ao advogado do investigado ou do suspeito,
estabelece o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n°® 8.906/1994, que o

advogado pode acompanhar as investigacfes, acessar 0s autos do inquérito, propor
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apontamentos, acompanhar o interrogatorio, desde que estejam munidos da

procuracgéo do investigado ou suspeito.

O acesso que o causidico possui, diz respeito apenas ao material
documentado e constante dos autos do IP, ndo podendo ter acesso, no entanto, as
diligéncias em andamento, conforme o teor da Simula Vinculante n° 14 do Supremo

Tribunal Federal.

O carater inquisitivo é outra caracteristica que deve ser destacada. Ao
contrario do que ocorre durante o processo judicial, no inquérito ndo se aplica
diretamente os principios do contraditério e da ampla defesa, incidindo essas
garantias apenas de forma diferida ou postergada. Dessa forma, o inquérito policial se

caracteriza como um procedimento inquisitorial.

Conforme Avena (2011, p. 98), o inquérito € conduzido por um delegado de
policia, que busca elementos necessarios ao oferecimento de uma futura acao penal.
Durante a conducdo do procedimento a autoridade policial tem autonomia para
determinar ou néo a realizacdo de algumas diligéncias, entre as quais as solicitadas
pelo ofendido ou pelo investigado, conforme Art. 14 do Cddigo de Processo Penal, dai
se depreende que a inquisitoriedade se faz necessaria para uma melhor eficiéncia do

procedimento.

Conforme narra Rangel (2007, p. 64), o fato de o inquérito policial ser um
procedimento inquisitorial, ndo é assegurado o direito do investigado ou suspeito se
defender de forma plena, a exemplo do que acontece no processo judicial, tal
procedimento inquisitivo se verifica em razéo do individuo ndo estar sendo acusado
ainda, mas apenas investigado. O que ha neste caso € apenas a figura de um

investigado e um investigador, e ndo de partes processuais.

Como procedimento discricionario o inquérito é assim caracterizado em
razao de ndo haver uma ordem fixa nas diligéncias ou atos que serdo realizados pela

autoridade policial e seus agentes.

Estabelece Lima que:
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“Ao contrario da fase judicial, em que ha um rigor procedimental a ser

observado, a fase preliminar de investigagcbes é conduzida de maneira
discricionaria pela autoridade policial, que deve determinar o rumo das
diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso concreto”. (LIMA, 2016,
p. 136)

O inquérito policial é uma atividade estatal dai ser um procedimento oficial,
gue esta a cargo de 6rgdos publicos, como a policial civil e policia federal, devendo
ser presidido por delegado de policia, conforme determina o Art. 144, § 1°, | c/c art.
144, § 4° da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Avena (2011, p. 102), o inquérito policial é privativo da policia
judiciaria, seja ela policia federal ou a policia civil, conduzido por delegado de policia
de carreira. Infere-se dai que em nenhuma hipodtese o inquérito sera conduzido por
um juiz, uma vez que tal pratica violaria as regras que informam o sistema acusatorio.
Também nado podera presidir o inquérito policial o Ministério Publico, visto que tal
procedimento € incumbéncia da policia judiciaria, conforme dispde o art. 144 da
Constituicdo Federal, isso, contudo, ndo impede que o Minisétrio Publico realize
investigacOes por conta prépria, com o fim de colher elementos de prova para o

desencadeamento de uma possivel acao penal.

E também um procedimento oficioso. Essa caracteristica informa que,
assim que tomar conhecimento da pratica de um crime de acdo penal publica

incondicionada, o delegado de policia deve instaurar o inquérito de oficio.

Lima retrata com maestria esta caracteristica do inquérito policial:

“Ao tomar conhecimento de noticia de crime de acdo penal publica
incondicionada, a autoridade policial é obrigada a agir de oficio,
independentemente de provocacdo da vitima e/ou qualquer outra pessoa.
Deve, pois, instaurar o inquérito policial de oficio, nos exatos termos do art.
59,1, do CPP, procedendo, entéo, as diligéncias investigatérias no sentido de
obter elementos de informacgédo quanto a infragdo penal e sua autoria. Para a
instauracdo do inquérito policial, basta a noticia de fato formalmente tipico,
devendo a autoridade policial abster-se de fazer qualquer andlise quanto a
presenca de causas excludentes da ilicitude ou da culpabilidade”. (LIMA,
2016, p. 136)

Por ser um procedimento indisponivel a autoridade policial ndo podera

determinar o arquivamento do inquérito policial de oficio.

Avena (2011, p. 71) afirma que, embora o delegado de policia constate que

a suposta acao do investigado ndo constitui um crime, mesmo assim, estara proibido
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de declarar o arquivamento dos autos do inquérito, por for¢ca do Art. 17 do Cédigo de
Processo Penal, ou seja, o0 inquérito devera sempre ser encaminhado ao juizo
competente, mesmo que se das investigacfes resultar que ndo houve a prética de

crime.

2. DA INDISPENSABILIDADE DO INQUERITO POLICIAL
De Acordo com a doutrina moderna, o inquérito policial é o principal meio
de investigacdo criminal do sistema processual brasileiro, isso porque ele € um
indispensavel instrumento de protecdo de direitos e garantias fundamentais dos
individuos, sendo também o principal meio de obtencéo de elementos informativos e
meios de prova para uma possivel futura acdo penal.
Hoffman (Conjur.com.br, 2015) explica que:

“Essa garantia do cidaddo, no sentido de que ndo serd processado
temerariamente nem punido arbitrariamente, é tdo latente que foi expressa
na exposicao de motivos do CPP, ao destacar que o inquérito policial traduz
uma salvaguarda contra apressados e errdneos juizos, formados antes que
seja possivel uma precisa visdo de conjunto dos fatos, nas suas
circunstancias objetivas e subjetivas. Pertence ao caderno apuratério, € nao
a fase intermediéria de formulacdo e recebimento da denincia, o verdadeiro
papel de evitar acusagodes infundadas”.

Diante disso, constata-se segundo Hoffman (Conjur.com.br, 2015) que o
inquérito policial € também um meio extraordinario de protecdo dos direitos
fundamentais ndo sé do suposto investigado, como também da vitima, das
testemunhas e da sociedade como um todo.

Hoffman (Conjur.com.br, 2015) expde ainda o seguinte:

“Por isso mesmo, sustenta a doutrina que o processo penal sem a
investigacdo preliminar € um processo irracional, uma figura inconcebivel e
monstruosa que abala os postulados garantistas. No mesmo sentido,
afirmamos anteriormente que a investigacao preliminar é o ponto de partida
para uma persecucdo penal bem sucedida, que atenda ao interesse da
sociedade de elucidar crimes sem abrir m&o do respeito aos direitos mais
comezinhos dos investigados”.

Ante o0 exposto, ndo ha duvida de que o inquérito policial é a principal forma
de se evitar acusacdes descabidas, e por isso mesmo € que o Ministério Publico
mesmo que disponha de meios para oferecer denuncia, ainda assim requisita da
autoridade policial a instauracdo de inquérito policial, isso se dar principalmente
porque o inquérito funciona na persecucao penal como uma barreira para se evitar o
excesso durante a fase processual. Diante disso, é possivel observar na pratica, que
a maioria absoluta das acdes penais promovidas pelo MP é precedida de prévio

inquérito policial.
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2.1. A IMPORTANCIA DO INQUERITO POLICIAL

No que diz respeito a importancia do inquérito policial, Junior (2008, pag.
214), afirma que o inquérito desempenha um relevantissimo papel no descobrimento
e na elucidacao de fato criminosos, uma vez que, em regra, 0 crime € praticado de
forma dissimulada, oculta e é assim praticado para que seja garantido o resultado
pretendido e para evitar a pena como efeito juridico. Dai a importancia do inquérito
policial como o meio de apurar os fatos e possibilitar que os sistemas formais e a
seguranca social sejam postas em pratica com o0 maximo de eficacia.

E possivel observar ainda que o inquérito policial, possui também uma
funcao simbdlica, fungdo esta que contribui para o restabelecimento da tranquilidade
social, uma vez que, apos a pratica do crime a sociedade anseia por justica e 0s
orgaos de investigacao criminal, principalmente a policia judiciaria atua para evitar a
impunidade, e a garantia de que ndo havera impunidade fica evidente na imediata
acao dos 6rgéaos de persecucédo penal.

Junior expde o seguinte:

“Essa dimensado simbdlica é reforcada pelo carater oficial da investigacao,
pois ampara os individuos frente as acfes delitivas, maxima expressao das
condutas anti-sociais, procurando sua justa punicdo. S&o imprescindiveis a
intervencéo e o controle estatal, pois, frente a natureza dos atos a investigar,
€ necessaria a ado¢éo de determinadas medidas que s6 incumbe aos 6rgaos
estatais praticar’. (JUNIOR, 2008, pag. 216)

Ademais, a importancia do inquérito policial esta também em funcionar
como um freio para evitar perseguicdes por parte da policia, e até mesmo do Ministério
Puablico, uma vez que, quanto mais rapido a formalizac&o da investigacéo, mais rapido
sera a atuacdo dos oOrgaos jurisdicionais que assegura as garantias e direitos
fundamentais do investigado.

Junior, afirma ainda que:

“A investigacdo preliminar ainda desempenha uma funcgdo cautelar, que
adquirir distintos contornos conforme a necessidade da tutela, pois podem
ser adotadas medidas que tenham natureza pessoal, patrimonial ou
probatéria. A produgéo antecipada de provas pertence a classe das medidas
de protecdo da prova, pois visa assegurar provas técnicas ou testemunhas.
Sem embargo, ndo € esta a Unica manifestacdo da funcdo cautelar. As
medidas cautelares patrimoniais tém como objeto garantir o pagamento das
custas do processo e/ou o ressarcimento dos prejuizos causados pelo delito,
ou seja, basicamente assegurar a eficicia da sentenca condenatoria com
relacdo as responsabilidades civis. Isso também contribui para manter a
confianca no funcionamento da justica”. (JUNIOR, 2008, pag. 216)

2.1.1. InvestigacBes Criminais Realizadas Pelo Ministério Publico
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E pacifica tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia a possibilidade de o
orgao do Ministério Publico dirigir investigacdes criminais, sendo que o instrumento
utilizado para proceder tais investigacdes é o Procedimento investigatério Criminal
(PIC).

Lima expde o seguinte:

“O meio a ser usado pelo Parquet para a realizagéo das investigaces € o
procedimento investigatério criminal (PIC), o qual ndo exclui a possibilidade
de formalizacdo de investigacdo por outros o6rgaos legitimados da
Administracdo Publica. Consiste o procedimento investigatério criminal no
instrumento de natureza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido
por um membro do MP, com atribui¢do criminal, e tera como finalidade apurar
a ocorréncia de infracdes penais, de natureza publica, fornecendo elementos
para o oferecimento ou ndo da denudncia, estando regulamentado pela
Resolugdo n° 13 do Conselho Nacional do Ministério Publico”. (LIMA, 2016,
pag. 216)

Conforme Lima, assim como o inquérito policial o PIC, pode ser instaurado
de oficio pela autoridade ministerial, quando tiver noticia da pratica de alguma infracao
penal punida mediante acdo penal publica. Segundo o autor, outra semelhanga com
0 inquérito, € que o PIC sera instaurado mediante portaria devidamente motivada.

Ha um entendimento de que o Procedimento Investigatério Criminal terd o
prazo de duracdo de 90 (noventa) dias, podendo esse prazo ser prorrogado por
sucessivas vezes, em caso de necessidade para continuacéo da investigacao.

Diante da concluséo do PIC o 6rgao do Ministério Publico podera adotar
uma das seguintes providéncias:

1 — Oferecer denuncia

2- Declinar as atribuicbes para atuar a outro érgédo do Ministério Publico

3 — Arquivar os autos do procedimento, caso se convenca que ndo ha fundamento
para o oferecimento da denuncia.

Ademais, é assegurado durante a realizacdo do PIC, que o advogado do
investigado tenha acesso aos autos ja documentados, sobe pena de violacdo ao
direito de defesa assegurado no ordenamento juridico brasileiro.

Segundo Junior, no que diz respeito ao PIC:

“Nesse modelo de investiga, o promotor é o diretor da investiga¢éo, cabendo-
Ihe receber a noticia-crime diretamente ou indiretamente (através da policia)
e investigar os fatos nela constantes. Para isso, podera dispor e dirigir a
atividade da Policia Judiciaria (dependéncia funcional), de modo que tanto
podera praticar por si mesmo as diligéncias, como determinar que as realize
a policia segundo os critérios que ele (promotor) determinou. Assim formara
sua convicgdo e decidira entre formular a acusacdo ou solicitar o
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arquivamento (visto como n&o-processo em sentido lato)”. (JUNIOR, 2008,
pag.230)

2.1.1.1. Doutrina a favor do Poder Investigatério Ministerial

No que diz respeito a investigacao realizada pelo Ministério Publico, Lima
(2016), afirma que uma parcela da doutrina entende que o Ministério Publico ndo pode
realizar investigacao criminal, essa corrente doutrinaria alega que ndo ha previsao no
ordenamento juridico brasileiro prevendo a realizagédo de investigacédo pelo MP, além
disso, a investigacdo atentaria contra o sistema acusatério, uma vez que criaria um
certo desequilibrio na paridade de armas.

Esta corrente argumenta ainda que a ConstituicAo Federal de 1988,
conferiu ao Ministério Publico apenas a atribuicdo de requisitar diligéncias e nao de
presidir as investigacdes, sustenta ainda que a atividade de investigacao criminal é
exclusiva da Policia Judiciaria conforme art. 144, da CF de 1988.

Nesse mesmo sentido, Nucci (2011), argumenta que a atividade
investigatoria realizada pelo 6rgao do Ministério Publico, mostra-se inviavel, tendo em
vista que neste caso, o 6rgdo ministerial estaria usurpando a funcdo de policia
judiciéria.

O autor acrescenta ainda que a Constituicao Federal de 1988, definiu com
precisdo as funcdes de policia judiciaria que deve ser exercida pela policia federal e
pela policia civil estadual, bem como definiu no art. 129, e incisos as atribuicdes
destinadas ao 6rgao do Ministério Publico.

Nucci explica que:

“O sistema processual penal foi elaborado para apresentar-se equilibrado e
harmdnico, ndo devendo existir qualquer instituicdo superpoderosa. Note-se
gue, quando a policia judiciaria elabora e conduz a investigacdo criminal, é
supervisionada pelo Ministério Publico e pelojuiz de Direito. Este, ao conduzir
a instrucdo criminal, tem a supervisdo das partes — Ministério Publico e
advogados. Logo, a permitir-se que o Ministério Publico, por mais bem
intencionado que esteja, produza de per si investigagcdo criminal, isolado de
gualquer fiscalizacdo, sem a participacdo do indiciado, que nem ouvido
precisava ser, significaria quebrar a horménica e garantista investigagédo de
uma infracdo penal. Nao é pelo fato de ser o inquérito naturalmente sigiloso
gue o acesso do advogado, por exemplo, é vedado. Ao contrério, trata-se de
prerrogativa sua consultar quaisquer autos de inquérito, especialmente
guando ja ha indiciado cliente seu. O mesmo n&o ocorreria em investigacao
sigilosa em transcurso na sede do Ministério Publico federal ou estadual, pois
nem mesmo ciéncia de que ela est4d ocorrendo haveria. Por isso, a
investigagdo precisa ser produzida oficialmente, embora com sigilo
necessario, pela policia judiciaria, registrada e acompanhada por magistrado
e membro do Ministério Publico”. (NUCCI, 2011, pag. 152)

2.1.1.2. Doutrina Contra o Poder investigatério do Ministério Publico
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Ao contrério da doutrina que se manifesta contra a investigacdo criminal
realizada pelo Ministério Publico, h4 segundo Renato Brasileiro, uma corrente
doutrinaria que é a favor do Procedimento Investigatdrio Criminal.

Lima, estabelece que:

“No ambito da Constituicdo Federal, além da titularidade da acédo penal
publica (art. 129, 1), convém ressaltar que também se estabelece como
funcdo institucional do Ministério Publico expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, assim como requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagBes processuais (art. 129, VI e VIII)”. (LIMA,
2016, pag. 213)

Os defensores dessa corrente que ndo ha violacdo ao sistema acusatorio
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro na investigagao realizada pelo Ministério
Publico, nem fere ao menos a paridade de armas, haja vista que, do mesmo modo
gue os elementos colhidos no inquérito policial, as informacfes colhidas pelo
Ministério Publico, trata-se apenas de informacdes preliminares, que servem para
subsidiar um possivel oferecimento de denuncia, ndo servindo para embasar um
condenacao criminal, devendo ainda, os elementos de provas ser ratificados no
ambito judicial, com a presenca do contraditério e da ampla defesa.

Essa mesma corrente defende que o fato de Ministério Publico ser o titular
da acao penal publica, deve-se oferecer a este 6rgdo 0s meios necessarios para
proceder a investigacdes, afim de elucidar praticas criminosas, e dar uma base para
firmar seu convencimento diante de uma futura acao penal.

Corroborando com o exposto, Lima expde o seguinte:

“A Constituicdo Federal confere a Policia Federal a exclusividade do exercicio
das funcdes de Policia Judiciaria da Unido, mas funcdes de policia judiciaria
ndo se confundem com fun¢Bes de policia investigativa. Por policia
investigativa compreendem-se as atribui¢des ligadas a colheita de elementos
informativos quanto a autoria e materialidade das infragcbes penais. A
expressao policiajudiciaria esté relacionada as atribuicdes de auxiliar o Poder
Judiciario, cumprindo as ordens judiciarias relativas & execu¢édo de mandado
de prisdo/ busca e apreensdo, a conducdo coercitiva de testemunhas, etc.
Apesar do teor do art. 4° do CPP, segundo o qual a policia judiciaria tem por
objeto a apuracédo das infragBes penais e da autoria, essa terminologia ndo
foi recepcionada pela Constituicdo Federal. Basta perceber que a propria
Constituicdo Federal, ao se referir as atribuicbes da Policia Federal,
diferencia as funcdes de policia investigativa (CF, art. 144, § 1°, incisos | e Il)
das fungdes de policia judiciaria (CF, art. 144, § 1°, inciso 1V), o que também
se da quando se refere as policias civis, as quais incumbem as fun¢bes de
policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais”. (LIMA, 2016, pag. 212)

2.2. POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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No ambito do Supremo Tribunal Federal, havia até entdo uma certa
divergéncia se o Ministério Publico poderia ou ndo realizar investigacao preliminar.

Ao longo dos anos havia decisdes que assegurava esse direito ao 6rgao
ministerial, e outras que considerava tal pratica inconstitucional e contraria ao sistema
acusatoério, no entanto, no ano de 2015 foi publicado um julgado revolucionéario sobre
o tema.

De acordo Lima:

“Em julgamento histérico ocorrido em data de 14 de maio de 2015, o Plenario
do Supremo reconheceu, enfim, que o Ministério Publico dispée de
competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigacbes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e
garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipéteses
de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas
profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os advogados, sem
prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito
— do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante), praticados pelos
membros do Parquet. Nesse caso, € imperioso observar: a) ritos claros
quanto a pertinéncia do sujeito investigado; b) formalizagdo do ato
investigativo; ¢) comunicacdo imediata ao Procurador-Chefe ou ao
Procurador-Geral; d) autuacdo, numeracdo, controle, distribuicdo e
publicidade dos atos; €) pleno conhecimento da atividade de investigacédo a
parte; f) principios e regras que orientariam o inquérito e os procedimentos
administrativos sancionatérios; g) ampla defesa, contraditério, prazo para a
concluséo e controle judicial. A funcdo investigatdria do Ministério Publico ndo
se converteria em atividade ordindria, mas excepcional a legitimar a sua
atuacdo em casos de abuso de autoridade, pratica de delito por policiais,
crimes contra a Administracdo Publica, inércia dos organismos policiais, ou
procrastinacdo indevida no desempenho de investigacdo penal, situacBes
gue exemplificativamente justificariam a intervencdo subsidiaria do 6rgao

ministerial”. (LIMA, 2016, pag. 216)
No que diz respeito a posicao do Superior Tribunal de Justica, € pacifico o
entendimento de que tanto a ConstituicAo Federal, quanto a legislacao

infraconstitucional garante ao Ministério Publico o poder de realizar investigacdes

preliminares no ambito criminal.

3. ENTENDIMENTO DA DOUTRINA MODERNA
Ante este momento do presente trabalho, foi possivel observar o conceito,
natureza juridica, caracteristicas e a importancia do inquérito policial, diante disso,
cabe trazer também na presente pesquisa o entendimento doutrinario mais moderno
acerca do inquérito policial, tal entendimento é o que baseia o este trabalho, o qual

passaremos a analisar a partir de agora.
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3.1 MODERNO CONCEITO DO INQUERITO POLICIAL

O conceito de inquérito policial que é amplamente difundido pela doutrina
classica se resume ao equivoco entendimento de que o IP é um mero procedimento
administrativo presidido pelo delegado de policia, inquisitorial, informativo,
dispensavel e preparatorio. No entanto, quando se busca analisar minuciosamente as
particularidades do inquérito policial, chega-se a conclusdo que o conceito de IP
definido pelos classicos mostra-se equivocado.
Diante disso, ao contrario do conceito acima citado, a doutrina moderna defende uma
nova definicdo de inquérito policial, abarcando nesse novo conceito suas
caracteristicas, especificidade e sua importancia.

Hoffman (Conjur.com.br, 2017), passa a definir inquérito como:

“Em outras palavras, inquérito policial consiste no processo administrativo
apuratorio levado a efeito pela policia judiciaria, sob presidéncia do delegado
de policia natural; em que se busca a producédo de elementos informativos e
probatérios acerca da materialidade e autoria de infragcdo penal, admitindo
gue o investigado tenha ciéncia dos atos investigativos ap6s sua conclusédo e
se defenda da imputacédo; indispensavel para evitar acusacdes infundadas,
servindo como filtro processual; e que tem a finalidade de buscar a verdade,
amparando a acusac¢ao ao fornecer substrato minimo para a acao penal ou
auxiliando a prépria defesa ao documentar elementos em favor do
investigado que possibilitem o arquivamento, sempre resguardando direitos
fundamentais dos envolvidos”.

3.1.1 Processo administrativo

Embora sempre se conceituou o inquérito policial como procedimento
administrativo, nada impede que se utiliza a expressao processo administrativo para
definir inquérito policial. Isso se da segundo Henrique Hoffmann (conjur, 2017), pois

apesar de ndo haver partes propriamente dita no IP, ha imputados de forma geral.

Segundo Hoffmann (Conjur.com.br, 2017):

“E nada obstante ndo haver na fase policial um litigio com acusacédo formal,
existem, sim, controvérsias a serem dirimidas por decisdes do delegado de
policia que podem resultar na restricdo de direitos fundamentais do suspeito
(tais como prisédo em flagrante, liberdade proviséria com fianga, indiciamento
e apreensao de bens)”.

Diante do exposto, ainda que n&o se definam as restricbes que sdo cabiveis
no curso do inquérito policial como sanc¢des, ha de se evidenciar que muitos atos ali
praticados restringem diretamente uma série de direitos fundamentais, o que
demostra um carater coercitivo, de agressao ao status de inocéncia e de liberdade da

pessoa investigada.
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3.1.1.1 Delegado natural

E pacifico tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia que o inquérito policial
s6 podera ser conduzido por delegado de policia de carreira, e ndo por nenhuma outra
autoridade. Dai se distrai o principio do delegado natural, que segundo Hoffman
(Conjur.com.br, 2017):

“Por exigéncia do principio do delegado de policia natural, o delegado a
coordenar os atos de determinado inquérito policial s6 pode ser aquele
definido conforme regras pré-estabelecidas, vedando-se indicacéo ad
hoc tendenciosa, sob pena de o Estado-Investigacdo falhar no dever de
investigar de forma imparcial e célere”.

Ademais, corroborando com o exposto, ha no ordenamento juridico
brasileiro a lei 12.830/13, que estabelece as atribuicbes do delegado de policia,
disciplinando suas funcdes e prerrogativas. Tal instituto juridico veda a avocacéo e a
redistribuicdo do inquérito policial de forma arbitraria, bem como a remocéao autoritaria
e desmotivada da autoridade policial.

Rosa, expbe o seguinte acerca da importancia das atribuicbes do delegado
de policia e da independéncia no exercicio de suas funcodes:

“A autoridade policial, em casos de flagrante, também, funciona como filtro
das arbitrariedades dos agentes estatais, quer rejeitando a lavratura dos
flagrantes sem crime, inclusive de bagatela, bem como controlando a
integridade fisica do preso que devera ser levado a audiéncia de custddia,
até porgue sua omissao pode ser considerada omissiva para fins da Lei de
Tortura, consoante aponta o Protocolo Il, da Resolucdo 214, do CNJ”. (ROSA,
2016, pag. 133)

No mesmo sentido do que foi dito acima, a uma parcela da doutrina que
entende ser possivel a aplicacdo do principio da insignificancia pelo delegado de
policia, que de acordo com BRENTANO (Conjur.com.br, 2018):

“Portanto, estando o delegado de policia diante de uma situacéo fatica que
permita a aplicacdo do principio da insignificancia, assim devera proceder,
seja deixando de lavrar o auto de prisdo em flagrante, seja ndo instaurando
inquérito policial, ou, ainda, deixando de indiciar o investigado, caso j& em
tramitac@o o procedimento policial, decisédo, porém, que devera ser sempre
fundamentada. A aplicagc&o do principio da bagatela, ja na fase policial, evita
constrangimentos desnecessarios ao investigado, decorrentes da adocéo de
providéncias de policia judiciaria por fato materialmente atipico, faltando justa
causa para tanto. Além disso, a lavratura de um auto de prisdo em flagrante
e a instauracdo de um inquérito policial geram altos custos decorrentes da
movimentagdo da maquina estatal, os quais, suportados pela coletividade,
poderiam ser evitados com a adocdo do principio da insignificancia pelo
delegado de policia”.
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Diante disso, o delegado de policia como o primeiro autor a garantir 0s
direitos fundamentais do cidadéo e por exercer funcdo de natureza juridica, deve ter
autonomia para aplicar o principio da insignificancia, desde que preenchidos todos os
requisitos.
3.1.1.2 Apurat6rio

O elemento surpresa do inquérito policial é essencial para uma eficiente
colheita de vestigios depois da pratica criminosa, tendo em vista que para restabelecer
a igualdade causada pelo individuo que pratica o crime, o Estado deve oferecer uma
vantagem no momento da investigacdo, devendo, portanto, o inquérito iniciar com
certo sigilo nas medidas investigativas. No entanto, cabe ressaltar que o sigilo da
etapa investigatoria ndo € absoluto, ndo influenciando no direito que o investigado tem
de ter conhecimento dos atos e diligéncias ja documentados nos autos, para que
possa se defender da melhor maneira possivel.

Ante o exposto, o termo “inquisitivo’ muitas vezes utilizado para designar
inquérito policial, ndo € o mais apropriado, uma vez que o IP assemelha-se mais com
um procedimento apuratorio.

Hoffmann (Conjur.com.br, 2017), explica o seguinte:

“Além disso, a palavra inquisitivo remete & abusiva Santa Inquisi¢cdo, que
concebia o imputado como mero objeto, e ndo sujeito de direitos. Portanto, o
vocabulo que melhor indica essa caracteristica é apuratério, por indicar que
se trata de apuracao criminal que compatibiliza sigilo inicial, imparcialidade e
dignidade da pessoa humana’.

3.2. INFORMATIVO E PROBATORIO

O inquérito ndo pode ser definido como simples meio informativo para uma
futura acdo penal, visto que, o IP possui meios para angariar elementos probatérios,
mesmo que com contraditério regrado em relacédo ao direito de informacéo.

No caso das provas produzidas durante o inquérito policial, ha a incidéncia
do chamado contraditério diferido para a fase processual. Ha provas que s6 poderao
ser produzidas durante o IP, a exemplo das Provas cautelares e irrepetiveis, o que
significa que essas provas sao efetivamente colhidas na fase preliminar pelo delegado
de policia, diante disso, eventuais vicios no procedimento investigativo podem sim,

resultar na nulidade de uma futura agéo penal.
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A suposta caracteristica de que o inquérito policial seja inquisitivo ndo
significa que ndo possa haver a incidéncia do contraditério e da ampla defesa durante
a sua realizacdo. Esses principios poderdo incidir, mesmo que de forma n&o
contemporanea, diante disso, admite-se a participacdo de defesa técnica durante o
IP, isso significa que durante o IP pode produzir-se provas que servirdo futuramente
para subsidiar junto com outros elementos uma eventual condenacao criminal.

Nesse sentido, cabe trazer o entendimento de Hoffmann (Conjur.com.br,
2016), acerca do tema.

“Com efeito, é a obrigatoriedade ou facultatividade de a defesa ter ciéncia e
se manifestar com relagdo ao dado angariado que confere a ele o status de
prova ou de elemento informativo, e ndo o fato de ter sido produzido na etapa
policial ou processual. Em outras palavras, nada impede que o conhecimento
alcancado na fase policial seja considerado tecnicamente prova e sirva como
base exclusiva da condenacao”.

Como ja citado, as provas cautelares e nao repetiveis, sdo exemplos de
provas que séo colhidas em sua maioria absoluta durante a fase preliminar, o que se
posterga é apenas o contraditorio que sera exercido durante a fase processual, isso,
no entanto, ndo retira o carater de prova dos elementos colhidos.

Faz-se necessario apresentar os conceitos de provas cautelares e nao
repetiveis trazido por HOFFMANN (Conjur.com.br, 2016):

“Provas cautelares séo as que devem ser colhidas de imediato em razdo do
risco de desaparecimento do objeto da prova em virtude do decurso do
tempo, exigindo, em regra, autorizacao judicial (ex: interceptacao telefonica,
dados de e-mails e busca e apreensao domiciliar) ou podendo ser requisitada
diretamente pelo delegado de policia (ex: acdo controlada no crime
organizado e dados pretéritos de ERBs). JA as provas ndo repetiveis
(irrepetiveis) sdo as que devem ser produzidas rapidamente sob pena de
desaparecimento, destruicdo ou perecimento da fonte da prova, nédo
dependendo, regra geral, de ordem judicial (ex: pericia de lesdes corporais
ou conjuncdo carnal sobre a vitima, de eficiéncia de arma de fogo, de
falsificacdo de documento e de constatacdo de droga), ou precisando de
chancela do juiz (ex: pericia de RX sobre o suspeito)”.

Ante 0 exposto, mais uma vez a doutrina moderna que estuda o inquérito
policial desconstitui a visdo reducionista e limitada do IP, entendendo esse
procedimento como o responsavel por fornecer o lastro probatério suficiente ndo sé
para embasar o recebimento da denuncia, mas também para subsidiar uma futura
condenacdo criminal, isso significa dizer que o inquérito policial possui valor

probatorio.
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3.3. PRESERVADOR E PREPARATORIO
O inquérito policial segundo a doutrina moderna, ndo pode ser definido
apenas como meio preparatério para angariar susbstrato probatorio para o 6rgéao de
acusacao. Isso se d4 em razédo de o IP ter como funcdo também o esclarecimento da
verdade dos fatos delituosos, fornecendo elementos ou para o oferecimento da acéo

penal ou para o arquivamento da persecucao penal.

Assim explica Hoffmann (Conjur.com.br, 2017):

“A policia judiciaria, por ser 6rgdo imparcial (e ndo parte acusadora, como 0
Ministério Publico), ndo tem compromisso com a acusagao ou tampouco com
a defesa. Além da funcao preparatoria, de amparar eventual denincia com
elementos que constituam justa causa, existe a funcdo preservadora, de
garantia de direitos fundamentais ndo somente de vitimas e testemunhas,
mas do préprio investigado, evitando acusacdes temerarias ao possibilitar o
arquivamento de imputagBes infundadas. Assim, além de a funcao
preparatéria ndo ser a Unica, ela sequer é a mais importante”.

Desse modo, entende a doutrina, que além de preparatério, o inquérito

policial € também preservador de direitos, nesse sentido, cabe consignar os

ensinamentos de Sousa, que passa a expor o seguinte:

“Neste sentido, as acfes investigatérias constitucionalmente adequadas a
este novo paradigma devem ser desenvolvidas de forma a garantir que a
investigacao criminal seja:

01. Norteada pela garantia integral dos direitos fundamentais;

02. Devidamente regulada por atos constitucionais e legais;

03. Construida na licitude e na legitimidade de suas atividades;

04. Orientada pela abertura democratica adequada;

05. Desenvolvida com o objetivo essencial de elucidar atos criminais;

06. Realizada de forma independente, com garantias de isencdo da funcéo
investigatoria”. (SOUSA, 2016, pag. 62)

Diante disso, fica evidente o caréater preservador e garantidor de direitos do

inquérito policial.

3.4. INDISPENSAVEL
No que diz respeito a indispensabilidade do inquérito policial, autores
modernos afirmam que a posicdo de parcela da doutrina de que o inquérito policial
possui a Unica funcéo de subsidiar o Ministério Publico de elementos informativos e
probatérios para propor a acdo penal, tdo posicdo segundo a doutrina classica,
mostra-se irrefletida, vistos que a fungéo investigativa realizada pela Policia Judiciaria

esta longe de se resumir apenas a um suporte da acusagao.
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A finalidade do inquérito policial estd além da preparagdo do processo
penal, mas tem entre um dos seus principais objetivo impor barreiras para se evitar
acusacgOes infundadas e temeréarias, funcionando também como um meio de
salvaguarda da sociedade, buscando assegurar a paz e a tranquilidade sociais.

Hoffmann (Conjur.com.br, 2015), explica que:

“Com efeito, a investigacdo preliminar € o ponto de partida para uma
persecucdo penal bem sucedida, que atenda ao interesse da sociedade de
elucidar crimes sem abrir m&o do respeito aos direitos mais comezinhos dos
investigados. Dai a importancia da Policia Judiciaria, dirigida por Delegado
de Policia de carreira (artigo 144 da Constituicdo Federal), a quem incumbe
a conducédo da investigagdo criminal por meio dos diversos procedimentos
policiais (artigo 2° paragrafo 1° da Lei 12.830/2013). Constatacédo
constitucional e legal esta reiterada pelo Supremo Tribunal Federal, que
afasta a possibilidade de qualquer outra autoridade presidir o inquérito
policial”.

Como ja citado ao longo do presente trabalho, o inquérito policial é o
primeiro meio de persecucédo penal a garantir a protecdo de direitos e garantias
fundamentais, tdo controle € realizado por delegado de policia de carreira, que pauta
a praticas de seus aos principalmente na dignidade da pessoa humana.

O inquérito é na persecucao penal brasileira, o principal meio de producéo
de elementos informativos e de provas, servindo desse modo, ndo s6 como subsidio
para uma futura acdo penal, mas também como uma ferramenta de inibicdo da
instauracdo de processos temerario, evitando assim o0 processamento injusto de
pessoas inocentes e evitando custos desnecessarios para a maquina publica.

Corroborando com o exposto, Hoffmann (Conjur.com.br, 2015):

“Por isso mesmo, sustenta a doutrina que o processo penal sem a
investigacdo preliminar € um processo irracional, uma figura inconcebivel e
monstruosa que abala os postulados garantistas. No mesmo sentido,
afirmamos anteriormente que a investigacao preliminar é o ponto de partida
para uma persecucdo penal bem sucedida, que atenda ao interesse da
sociedade de elucidar crimes sem abrir m&o do respeito aos direitos mais
comezinhos dos investigados”.

Ante o0 exposto, ndo resta duvidas acerca da indispensabilidade do
inquérito policial como a principal forma de evitar acusacdes precipitadas.
Hoffmann (Conjur.com.br, 2015) afirma ainda que:

“Nesse prisma, o inquérito policial, principal procedimento investigativo patrio,
sobressai-se como imprescindivel ferramenta de busca da verdade na
persecucao penal. A admissao de sua indispensabilidade ndo fecha as portas
para as necessarias mudancas com o desiderato de modernizar e imprimir
mais agilidade a investigacdo criminal, sem descurar da carta constitucional
de liberdades individuais”.
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E possivel observar diante de todos os argumentos apresentados pelos
estudiosos modernos, que o inquérito policial € na pratica um instituto indispensavel,
e que tem enorme relevancia para a boa aplicacdo do sistema processual penal
acusatoério, sendo um instrumento de garantias dos direitos da dignidade da pessoa

humana.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, foi possivel conhecer e observar a funcao e a importancia
do inquérito policial na persecucéo penal brasileira, como ja dito, é o principal meio de
investigagao criminal, e exerce fungéo fundamental no sistema juridico.

Ademais, o moderno estudo do inquérito policial traz uma série de
argumentos e analise que demostram que o inquérito policial € um instrumento
indispensavel, haja vista que ele produz uma enorme quantidade de elementos sem
as quais nao seria possivel na grande maioria das vezes iniciar um processo penal.
E, portanto, a principal ferramenta para se angariar provas, e subsidiar o Ministério
Publico no oferecimento da denuncia, tendo situacdes, inclusive, que mesmo ja
possuindo meios para ingressa com a denuncia, o Ministério Publico opta por
requisitar a instauracao do inquérito policial, afim de ter maior embasamento e maior
seguranca na propositura da acao penal.

Nessa perspectiva, o inquérito tem como um dos seus principais objetivos,
a imposicao de barreiras para se evitar medidas autoritarias por parte do Estado,
funcionando assim, como um meio de salvaguarda da sociedade e buscando sempre
assegurar a paz e a tranquilidade social.

Como ja dito, o inquérito policial € o primeiro meio da persecucéo penal
para garantir a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, garantindo assim o0s
direitos mais comezinhos do ser humano, seja evitando sua prisao arbitraria, garantia
de consulta a defesa técnica, além de se evitar uma futura acdo penal temeraria e
descabida. Esse controle é realizado pelo delegado de policia de carreira, que por ser
imparcial e por ndo ter nenhum vinculo nem com a acusacdo, nem com a defesa,
pauta seus atos baseados principalmente no respeito a dignidade da pessoa humana,
buscando uma investigacao eficiente, sem perder de vista a garantia dos direitos

fundamentais.
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