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RESUMO

A presente monografia objetiva pesquisar as politicas publicas promovidas pelo
Estado para reabilitar o dependente quimico nos presidios. Para tanto, discute a
finalidade e os principios que se aplicam a pena de prisdo; expde os direitos dos
presos previstos na Lei de Execucdo Penal (LEP), dando-se énfase ao direito a
salde; e aborda a toxidependéncia no sistema prisional, expondo os programas de
reabilitacdo, as principais dificuldades enfrentadas na reabilitacdo de detentos
dependentes. O método de abordagem empregado nesta pesquisa foi o dedutivo e o
método de procedimento empregado foi o descritivo-analitico, valendo-se de uma
revisao de literatura em doutrinas e legislages objetivando responder o problema de
pesquisa delineado. O tipo de pesquisa foi o tedrico-bibliografico realizado a partir da
leitura e interpretacdo de materiais jA publicados em legislacdes e doutrinas que
estudam o tema em analise, permitindo concluir pela necessidade de conferir maior
atencao aos detentos dependentes de drogas, tratando-os quando possivel em alas
separadas dos presidios e adotando-se estratégias de reducdo de danos, tal como
prevé o Projeto de Lei n° 3611/2020. N&o havendo estrutura para que este
tratamento se efetive de forma adequada nas unidades prisionais, uma possibilidade
a ser avaliada é considerar o encaminhamento destes detentos, mediante escolta,
ao tratamento ambulatorial fornecido pelo Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) no
ambito dos municipios. Por derradeiro, a possibilidade de internacdo néo deve ser
desconsiderada, porém, sabe-se que esta € medida excepcional e s6 deve ser
empregada se todas as demais se mostrarem inviaveis ou inefetivas.

Palavras-chave: Presidios. Toxidependéncia. Assisténcia a saude. Programas de
reabilitacédo. Efetividade.



ABSTRACT

This monograph aims to research the public policies promoted by the State to
rehabilitate drug addicts in prisons. Therefore, it discusses the purpose and
principles that apply to the prison sentence; exposes the rights of prisoners provided
for in the Penal Execution Law (LEP), emphasizing the right to health; and addresses
drug addiction in the prison system, exposing the rehabilitation programs, the main
difficulties faced in the rehabilitation of dependent inmates. The method of approach
used in this research was deductive and the method of procedure used was
descriptive-analytical, making use of a literature review on doctrines and legislation
aiming to answer the outlined research problem. The type of research was
Theoretical-bibliographic carried out from the reading and interpretation of materials
already published in legislation and doctrines that study the subject under analysis,
allowing us to conclude that there is a need to pay greater attention to drug-
dependent inmates, treating them when possible in separate wings of the prisons
and adopting harm reduction strategies, as provided for in Bill No. 3611/2020. Since
there is no structure for this treatment to take place in an adequate manner in
prisons, the referral of these inmates, by means of escort, to outpatient treatment
provided by the Psychosocial Care Center (CAPs) within the municipalities should be
considered. Finally, the possibility of hospitalization should not be disregarded,
however, this is an exceptional measure and should only be used if all others prove
to be impractical or ineffective.

Keywords: Prisons. Addiction. Health care. Rehabilitation programs. Effectiveness.
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INTRODUCAO

As noticias dos meios de comunicacdo ddo conta de que, apesar da Lei de
Execucdo Penal (LEP) ser tida como um dos Estatutos Executivos Penais mais
avancados existentes e, seus vetores normativos terem por fundamento o principio
da humanidade - 0 que exige que as puni¢cdes ocorram sob o manto do respeito aos
direitos humanos fundamentais - na pratica tem ocorrido constantes violacdes da
LEP e a constante inobservancia das garantias legais previstas em relacéo,
principalmente, as penas privativas de liberdade.

Embora a LEP tenha toda a normatividade e preveja todos os instrumentos
necessarios a uma execucao penal eficiente por parte do Estado, nédo € isso que se
tem constatado por meio de estudos realizados, cujos relatorios sdo constantemente
publicados pelos orgaos de fiscalizacdo. Um desses 6rgdos que tem realizado
acompanhamento permanente sobre a situacdo carceraria no Brasil é o
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN do Ministério da Justica. O ultimo
relatorio emitido pelos especialistas que compdem o0s grupos de trabalho que
realizam os levantamentos dos dados a respeito execucao de pena demonstra que a
situacao é preocupante e que a realidade foge em grande medida da teoria posta na
LEP.

Mediante a aplicacdo de sancdes penais, através das penas e das medidas
de seguranca, o Estado exerce o direito de punir. Neste sentido, este convoca para
si a tutela daquele sancionado, de maneira que se encontram, sob sua
responsabilidade, os efeitos resultantes do cumprimento da consequéncia juridica
posta, causada pela violacdo de um dispositivo legal.

Consequentemente, torna-se dever do Estado possibilitar ao preso, provisorio
ou ja condenado, e ao internado, a devida assisténcia a saude, inclusive tratamento
aos toxicodependentes com o propdsito de reabilitacdo do individuo, visando o
retorno deste ao convivio social harménico e a diminuicdo da reincidéncia na pratica
delituosa (PRADO; HAMMERSCHMIDT; MARANHAO, 2017).

O interesse pelo tema surgiu ao se tomar conhecimento que estudo realizado
por Caputo (2019) deu conta de que 27% da populacao carceraria é constituida por

individuos toxidependentes.



Ademais, é de conhecimento que grande parte deste percentual de detentos
toxidependentes cumpre penas privativas de liberdade e ndo medidas de seguranca

com especial finalidade terapéutica, ao contrario do que ja recomendaram o0s:

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJRS (Apelagédo criminal
70055652465/RS), Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG (Autos
10515120015919001), Superior Tribunal Militar — STM (Apelacdo -
2003.01.049319-2/RJ) e o Supremo Tribunal Federal — STF (HC
125370/SP)

Tem-se, ainda que o0s detentos toxicodependentes enfrentam grandes
dificuldades no cumprimento da pena privativa de liberdade, j& que ndo contam com
0 aparato estatal para combater o vicio e em razdo das fragilidades na seguranca
dos presidios ou mesmo pelo auxilio de agentes prisionais, ha evidéncias de que as
drogas entram e sao vendidas nos presidios a precos exorbitantes, gerando outros
problemas de grande magnitude, como a execucado de presos por inadimpléncia, o
gue amedronta as familias que se véem coagidas a conseguir dinheiro a fim de que
seus familiares detentos honrem suas dividas nos presidios (CARONE, 2020).

Tendo em vista a magnitude do percentual de detentos dependentes quimicos
e sabendo-se das muitas falhas enfrentadas pelo sistema prisional para fornecer aos
detentos a assisténcia a saude a qual fazem jus, a relevancia deste estudo esta em
buscar conhecer as politicas publicas que sdo direcionadas aos presos, se estas
politicas tém o almejado alcance e, principalmente, buscar fundamentos na doutrina
e jurisprudéncia sobre a necessidade de aplicar-se aos toxicodependentes medida
de seguranca com finalidade terapéutica, em detrimento da pena privativa de
liberdade.

Trata-se de estudo que pode trazer esclarecimentos a comunidade juridica e
beneficiar a sociedade como um todo ja que a higidez fisica e mental é de suma
importancia para a efetividade da ressocializacdo do apenado.

A questao norteadora desta pesquisa é: as politicas publicas promovidas pelo
Estado para a reabilitacdo do dependente quimico nos presidios tém se mostrado
eficientes para reabilitar o detento viciado ou seria mais eficaz aplicar a este publico-
alvo medida de seguranca com finalidade terapéutica em detrimento da pena

privativa de liberdade?
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Com vistas a responder ao questionamento proposto a presente monografia
tem como obijetivo geral pesquisar as politicas publicas promovidas pelo Estado para
reabilitar o dependente quimico nos presidios.

Para atingi-lo os seguintes objetivos especificos foram definidos: discutir a
finalidade e os principios que se aplicam a pena de prisdo; expor os direitos dos
presos previstos na LEP, dando-se énfase ao direito & saude; e abordar a
toxidependéncia no sistema prisional, expondo os programas de reabilitacdo, as
principais dificuldades enfrentadas na reabilitagdo de detentos dependentes.

O método de abordagem empregado nesta pesquisa foi o dedutivo, que parte
de uma andlise generalizada para uma questao especifica. Referente ao método de
procedimento sera empregado o método descritivo-analitico, valendo-se de uma
revisao de literatura em doutrinas e legislacdes objetivando responder o problema de
pesquisa delineado. Por fim, o tipo de pesquisa foi tedrico-bibliografico realizado a
partir da leitura e interpretacéo de materiais ja publicados em legislacdes e doutrinas

gue se estudam o tema em analise.
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CAPITULO | - DA PENA DE PRISAO

O presente capitulo objetiva apresentar algumas informacdes relevantes
sobre a pena de prisdo. Para tanto, inicia expondo a funcdo da pena, passando na
sequéncia a expor sobre os principios que orientam o Direito Penal e, mais

especificamente, a individualizacdo da pena.

1.1 FUNCAO DA PENA

A imputacgdo criminal consiste na possibilidade de agir conforme o direito, ou,
melhor dizendo na possibilidade de o individuo adaptar livremente seus atos as
exigéncias da ordem social, cuja expresséao € a lei (BARRETTO, 1926). No direito
penal, havendo violagdo ao diploma penal, ha o cometimento de um delito ao qual
sera aplicada uma pena.

Pena é a sancao que o Estado impde ao criminoso, por meio da acéo penal,
como uma forma de retribuicdo pelo delito praticado e visando a prevencéo de novos
crimes (NUCCI, 2020).

A existéncia da pena funda-se em seis fundamentos. Sao eles:

a) denuncia: fazendo com que a sociedade desaprove a prética do crime; b)
dissuasdo: desaconselhando as pessoas de modo geral e, particularmente,
0 préprio criminoso a préatica delitiva; c) incapacitacdo: protegendo a
sociedade do criminoso, retirando-o de circulacdo; d) reabilitagdo:
reeducando o ofensor da lei penal; e) reparacéo: trazendo alguma
recompensa a vitima; f) retribuicdo: dando ao condenado uma pena
proporcional ao delito cometido (NUCCI, 2020, p. 550).

Por muitos séculos a pena apresentou um castigo fisico ou a morte. A priséo,
por sua vez, consistia em momento anterior a aplicacdo da pena, ou seja, adequava-
se ao periodo da prisédo provisoria (NUCCI, 2020).

H& muito que se reconhece que a prevencdo dos delitos € uma solucao
amplamente melhor do que a puni¢cdo. Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria,
no século XVIIl, em sua obra “Dos Delitos e das Penas” (1764) apontava que é
melhor prevenir os crimes do que precisar puni-los. Acrescentava que todo o
legislador que agisse com sabedoria deveria procurar estabelecer meios para nao

permitir a ocorréncia dos males do que depois ter que buscar por solugbes para
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repara-lo, pois uma legislacdo, para se mostrar boa, deveria ter como objetivo
proporcionar as pessoas 0 maior bem-estar possivel e preserva-los de todas as
agruras que possam lhe ocorrer segundo 0 que se possa prever que ocorrera
(BECCARIA, 2011).

Como se tem conhecimento, o ordenamento penal e processual penal
brasileiro, no que diz respeito a fixacdo, aplicacdo e cumprimento das penas
criminais, adotou a teoria mista ou unificadora — que tenta reunir em um mesmo
conceito as finalidades de retribuicdo e prevencao geral e especial - conforme se

depreende da interpretacdo da disposicéo do art. 59 do Cdodigo Penal:

[...] ojuiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacdo do crime: | — as penas
aplicaveis dentre as cominadas. Il — a quantidade de pena aplicavel, dentro
dos limites previstos; Il — o regime inicial de cumprimento da pena privativa
de liberdade; IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel (BRASIL, 1984).

Consoante as teorias absolutas, também denominadas teorias da retribuicéo,
a pena tem como caracteristica a retribuicdo a um mal causado pelo autor de uma
violacao penal (delito). A pena ndo possui outro objetivo que ndo o de vingar o mal
com outro de igual magnitude. Logo, se for analisada de maneira objetiva, por esta
teoria a pena ndo tem uma finalidade, sendo um fim em si mesma (SILVA, 2009).

As Teorias relativas, a seu turno, sinalizam como principal caracteristica da
pena a ideia de prevencdo de novos delitos, primeiro ao criminoso e depois a
coletividade. A teoria mista lanca méo da ideia de retribuicdo das teorias absolutas e
da de prevencéo das relativas (SILVA, 2009).

No ambito internacional o tema das prisdbes e formas de tratamento das
pessoas encarceradas € tratado em diversas convencgfes internacionais. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 10 de dezembro de 1948,
proclama que todos os seres humanos desde o nascimento sdo livres e iguais em
dignidade e em direitos. Afirma, também, que nenhuma pessoa podera ser
submetida a tortura e tampouco a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, assim como proibe as prisdes ou detencdes arbitrarias e o exilio
(artigos 1°, 5° e 9° da DUDH).
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[...] todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s
outros em espirito de fraternidade. [...] ninguém serd submetido a tortura
nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. [...]
ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado.

No mesmo sentido, outros documentos internacionais tratam do tema, como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Na¢Ges Unidas
— ONU, in verbis:

Art. 7. © Ninguém podera ser submetido a torturas, penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Em particular, ninguém sera submetido
sem o seu livre consentimento a experiéncias medicas ou cientificas. Art. 8°
1. Ninguém sera mantido em escravatura. A escravatura e o trafico de
escravos sdo proibidos sob todas as formas; 2. Ninguém pode ser
submetido a servidao; 3. a) Ninguém sera constrangido a executar trabalho
forcado ou obrigatorio; b) A alinea anterior ndo podera ser interpretada no
sentido de proibir, em paises em que certos crimes podem ser punidos com
pena de prisdo acompanhada de trabalhos forgcados, o cumprimento de uma
pena de trabalhos forcados imposta por um tribunal competente; ¢) N&o
serd considerado trabalho forcado ou obrigatério para efeitos deste
paragrafo: i) Os trabalhos ou servi¢cos que, salvo os mencionados na alinea
b) sdo normalmente exigidos a uma pessoa presa em virtude de uma
decisao judicial legalmente aplicada, ou a uma pessoa que tendo sido presa
em virtude de tal decisdo se encontrem em liberdade condicional; ii) O
servico de carater militar e, nos paises em que se admite a objecdo de
consciéncia, o servico civico que devem prestar, conforme a lei, aqueles
gque se oponham ao servico militar por esta razao; iii) O servico imposto em
casos de emergéncia ou calamidade que ameacem a vida ou o bem-estar
da comunidade; iv) O trabalho ou servico que faca parte das obrigacBes
civicas normais. Art. 9. % 1. Todo o individuo tem direito a liberdade e a
seguranca pessoais. Ninguém podera ser submetido a detencdo ou priséo
arbitrarias. Ninguém podera ser privado da sua liberdade, exceto pelos
motivos fixados por lei e de acordo com os procedimentos nela
estabelecidos; 2. Toda a pessoa detida sera informada, no momento da sua
detencdo, das razdes da mesma, e notificada, no mais breve prazo, da
acusacao contra ela formulada; 3. Toda a pessoa detida ou presa devido a
uma infrac@o penal sera presente, no mais breve prazo, a um juiz ou outro
funcionario autorizado por lei para exercer fungdes judiciais, e tera direito a
ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva ndo deve constituir regra geral, contudo, a liberdade deve
estar condicionada por garantias que assegurem a comparecia do acusado
no ato de juizo ou em qualquer outro momento das diligencias processuais,
ou para a execucdo da sentencga; 4. Toda a pessoa que seja privada de
liberdade em virtude de detencdo ou prisédo tem direito a recorrer a um
tribunal, a fim de que este se pronuncie, se a prisdo for ilegal; 5. Toda a
pessoa que tenha sido detida ou presa ilegalmente tem o direito a obter
uma indenizagéo.

A Convencédo Americana sobre os Direitos Humanos da Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, a Convencao contra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes — ONU e Regras das Nag¢bes Unidas para

o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
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mulheres infratoras (Regras de Bangkok), de 22 de julho de 2010 e de forma
bastante especifica a Resolu¢cdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, que
trata de Regras Minimas para Tratamento de Presos, aprovadas desde 1955,
atualizada em outubro de 2015, quando recebeu a denominagcdo de “Regras de
Mandela”, tendo em conta que a finalizacdo se deu na Africa do Sul, pais de origem
do ex-presidente Nelson Mandela.

Da andlise da Resolucédo da ONU sobre as Regras Minimas para Tratamento
de Presos ou “Regras de Mandela”, observa-se de forma clara que o documento
objetiva enfatizar que todas as nacdes devem ter e seguir regras minimas: respeito a
dignidade das pessoas reclusas, proporcionar 0 acesso a saude, direito de defesa,
nao se omitir na regulamentacdo do tratamento das puni¢des disciplinares. As
regras oriundas da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), desde seu surgimento
em 1945 instituem um sistema internacional de protecéo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, com regras universais que precisam ser observadas nas
relacdes internacionais e internas de cada nacéo. Cada signatario dos documentos
tem o dever de envidar todos os esfor¢os para implementacdo de sistemas internos
(em qualquer ambito) que se baseiem no respeito a estas regras (GIACOMOLLI,
2016).

Por sua vez a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/1988), ao tratar do tema
apresenta uma normativa clara e bem delineada de como o Estado deve tratar os
gue sdo submetidos ao encarceramento, tanto de forma proviséria como 0s que
cumprem pena. Em primeiro lugar, € preciso ser enfatizado que a dignidade
humana, prevista na CRFB/1988 como fundamento da Republica deve ser, por essa
razdo, o fundamento de toda e qualquer acdo estatal, seja ela praticada pelo
Judiciario, Executivo ou Legislativo. Assim, o Poder Legislativo, ao legislar, ndo pode
se afastar da normativa minima delimitada pela CRFB/1988, ndo lhe sendo licito,
sob pena de inconstitucionalidade, aprovar diplomas legais que de qualquer forma
desrespeitem os direitos da pessoa humana. O Poder Judiciario, por sua vez, ao
tratar os casos concretos vincula-se, da mesma forma, a estas regras. Finalmente, o
Poder Executivo, ao executar as decisdbes dos demais poderes, deve irrestrita
obediéncia ndo apenas ao que foi determinado nas decisdes, mas, principalmente
ao que prevé as normas constitucionais (GUERRA FILHO, 2017).

Aponta-se a horma maior da dignidade da pessoa humana como norteador de

todas as demais (art. 1°, inc. Ill da CRFB/1988). Seguindo o vetor de orientagcédo das
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normas internacionais de direitos humanos, prevé a CRFB/1988 como norte a ser
seguido o principio de humanidade, que tem a forca de eivar de
inconstitucionalidade qualquer apenamento por pratica deliva ou mesmo sua
execucdo que imponha ao apenado impedimentos fisicos (a exemplo de morte,
amputacado de membros etc), ou psiquicos (intervengdes neuroldgicas), assim como
consequéncias juridicas que infamem a pessoa (marcas que o identificassem como
criminoso). Esse é sem davida a norma base de orientagdo da execucédo da pena na
atualidade (NUCCI, 2017).

Nesta sequéncia, tem-se que o direito penitenciario ou a execu¢cdo da pena
no Brasil se consubstancia nas normas que regem esta matéria em toda a sua
plenitude. Bitencourt (2017, p. 62) destaca que o direito penitenciario é “o conjunto
de normas juridicas relativas ao tratamento do preso e ao modo de execucédo da
pena privativa de liberdade, abrangendo, por conseguinte, 0 regulamento
penitenciario”. A principal norma desse conjunto, como ja frisado, é a Lei de
Execucdo Penal (LEP) — Lei n. 7.210/1984. Nela estdo normatizados os direitos,
deveres e sanc¢Oes daqueles que se encontram em carcere, tanto a titulo provisorio
como definitivos (condenados). Regulamenta de forma pormenorizada como deve 0
Estado agir na execucdo penal. Estabelece desde a sua estrutura até os
regulamentos de comportamentos dos presos.

Uma analise tedrica da LEP é bastante para ver que ela cumpre em grande
medida as normas constitucionais orientativas. Cuida de normatizar minuciosamente
o funcionamento do sistema prisional, assim como prevé todos 0s passos a serem
seguidos pelo Estado para executar as penas aplicadas na sentenca penal. Em
verdade, analisando a Lei, a constatacdo a que se chega € a de que o Poder Publico
tem a sua disposicao todos os instrumentos — em tese - para a realizacdo de uma
execucdo penal nos termos previstos na CRFB/1988. Prevé as conceituactes
necessarias, estabelece uma estrutura fisica que deve existir para o0s
estabelecimentos prisionais, delineia os direitos e obrigac6es dos apenados, enfim,
fornece todos os caminhos necessarios a uma execucdo penal eficiente e eficaz
(HAMMERSCHMIDT, 2020).

A pena criminal consiste na limitagdo a um direito fundamental do apenado e
s6 pode ser justificada se for dirigida a protecdo de outros direitos fundamentais de
maior importancia para a sociedade. Por esta razdo, a natureza retributiva da pena

pode ser entendida como uma constatacdo sociolégica ou um postulado de justica,
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mas n&o pode, juridicamente, ser reconhecida como uma fungdo da pena
(HAMMERSCHMIDT, 2020).

Afirma Tavares (2018, p. 122) que “a culpabilidade n&o sera apenas um
elemento de composicdo do delito, para afirmar sua completude, mas também o
meio idéneo a impor limites as finalidades preventivas conferidas a pena”.

Como fungdes da pena devem ser reconhecidas a fungdo de prevengao geral
e a de prevencdo especial, em suas duas modalidades: negativa e positiva
(MARCAO; MARCON, 2015).

Segundo a teoria da prevencdo especial positiva, a pena deve ser dirigida a
prevencdo de crimes por meio da ressocializacdo do autor do fato punivel. Ja a
teoria da prevencdo especial negativa afirma que se deve prevenir a criminalidade
por meio da neutralizagdo do infrator (HAMMERSCHMIDT, 2020).

Segundo a teoria da prevencdo geral negativa, pune-se o autor do crime
objetivando intimidar potenciais criminosos, enquanto, segundo a teoria da
prevencao geral positiva, é preciso que o autor do delito seja punido como forma de
estabilizar as expectativas normativas e o consequente reforco da confianca da
populacédo no direito penal (BOZZA, 2015).

Conforme dita o art. 1° da LEP, o objetivo da pena é efetivar as disposicoes
da sentenca ou decisdo criminal. A isso, alia-se como objetivo principal o de
propiciar condi¢des a fim de que a integracdo social do condenado e do internado
ocorra com harmonia.

Aqui percebe-se o quanto a LEP é avancada. Para além das teorias postas, ja
abordadas, ela faz uma escolha e dita um caminho: execute-se a pena imposta e
recupere a pessoa, reinserindo-a na sociedade de onde ela se desviou. E mais, a
LEP segue estabelecendo os rumos e ditando como o Poder Publico precisa se
portar na execucdo. Prevé, pois, os direitos e deveres da pessoa presa e impde a
forma de agir do Estado. A faléncia que tantos apontam no sistema carcerario é
exatamente a auséncia de cumprimento do que prevé a LEP (ROIG, 2018).

Abordados alguns aspectos gerais sobre a pena e sua finalidade, passa-se a

apresentar um breve histérico da pena.

1.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS
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O Direito Penal é a area do ordenamento juridico que tem como principal
funcdo a de selecionar os comportamentos humanos de maior gravidade, capazes
de ameacar valores indispensaveis a convivéncia em sociedade, descrevendo-os
como infracbes penais e cominando-lhes sancdes e regras de aplicacdo. Neste
trilhar, muito além de ser um instrumento opressivo em defesa do Estado, o Direito
Penal tem como funcdo a ordenacdo dos contatos sociais, encorajando préaticas
positivas e reprimindo as negativas/danosas (CAPEZ, 2020).

A norma consiste na protecdo de bens juridicos a partir da solucdo de
conflitos sociais. Neste trilhar, a conduta do individuo apenas sera considerada tipica
caso crie uma situagéo de perigo real para a coletividade (CAPEZ, 2020).

O principio, por sua vez, pode advir de fonte -constitucional ou
infraconstitucional, de forma explicita ou implicita. Com relacdo ao processo penal,
faz-se importante destacar alguns principios constitucionais. Inicia-se com o0

principio da dignidade da pessoa humana.

1.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade humana é o fundamento basilar de legitimidade do
Estado Democratico de Direito. E importante atentarmos para o fato de mudanca de
paradigmas, pois nessa forma de Estado, prevalece a concepc¢ado de que o aparato
Estatal existe em beneficio do individuo e ndo o contrario (SARLET, 2012).

Embora o principio da dignidade da pessoa humana nédo seja exclusivo da
area penal, é muito aplicado na solucdo de questdes de grande relevancia. Referido
principio encontra-se previsto no art. 1°, inc. lll, da CRFB/1988, e dispde que a
atuacdo do Estado na prevencdo e na repressdo a criminalidade, assim como na
funcao legislativa, encontra limites no tratamento digno que merece o cidadao, ainda
gue este tenha ido de encontro a lei (GONCALVES, 2015).

Outro principio de grande relevancia a esta pesquisa é o principio da

humanidade.

1.2.2 Principio da Dignidade da Humanidade

Observando-se 0s preceitos principiolégicos e normativos, passa-se

efetivamente a aplicacdo da norma penal. Segundo Bittencourt (2018), todo o
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processo criminal deve observar as normas e principios constitucionais, de modo a
garantir que o individuo autor do fato seja processado, julgado e a sua pena
executada, de forma individualizada e justa.

O principio da humanidade est4 associado ao principio da dignidade da
pessoa humana e encontra nele seu maior fundamento. Este principio deve nortear
toda acéo estatal que se relacione ao condenado, ndo somente na elaboracdo da lei
e no cumprimento efetivo da pena, mas também na aplicacdo da sancéo
administrativa e, principalmente, na ressocializacdo e resgate do apenado como
pessoa humana (BITTENCOURT, 2018).

Abordados alguns principios relacionados a individualizacdo da pena, no
proximo capitulo sera apresentada uma analise pormenorizada sobre os direitos dos

detentos.
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CAPITULO Il - OS DIREITOS DOS DETENTOS

Este capitulo aborda os direitos dos detentos segundo a LEP e outros
diplomas legais nacionais e internacionais. Apresenta, primeiramente, o atual
panorama do sistema prisional do Brasil, expondo, na sequéncia os direitos dos

presos com énfase no direito a saude.

2.1 PANORAMA ATUAL DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A leitura fria das disposi¢coes da LEP poderia conduzir os mais incautos a
plena conviccdo de que o sistema prisional brasileiro poderia ser tomado como
modelo de realizacdo da dignidade da pessoa humana e recuperacao do preso. No
entanto, a realidade vivenciada no dia a dia das prisdes e recorrentemente noticiada
pelos meios de comunicacéo, revela o caos completo e a insustentavel degradacao

da propria condi¢cdo humana (DOTTI, 2020). Como bem descreve Pinto:

Amontoados as centenas em espacos infimos, muitas vezes dormindo em
pé ou amarrados nas grades das celas, submetidos a constantes violéncias
fisicas, morais, psicoldgicas e sexuais, expostos ao risco das drogas, da
AIDS, da hepatite, da tuberculose e de toda sorte de doencas infecciosas, a
ja consolidada realidade do sistema carcerario brasileiro desvela a
brutalidade e a crueldade com que o homem é capaz de tratar 0os seus
iguais (PINTO, 2012, p. 19).

E possivel que isto favoreca para que os presidios brasileiros sejam
dominados por fac¢des criminosas. Pinto (2012) pontua que onde o Estado ficou
inerte, a criminalidade ganha mais campo para se organizar. Os fenbmenos sociais
nao surgem isoladamente, ndo se podendo atribuir-lhes uma Unica causa. A
situacdo dos presidios brasileiros, dominados por fac¢des criminosas, nada mais €
do que o reflexo de um processo histérico em que o Brasil relegou a segundo plano
sua politica criminal, que ndo se concentrou na instituicAo de um sistema
penitenciario capaz de cumprir sua finalidade, pois, a LEP prevé direitos e deveres
aos presos, no entanto, os direitos dos detentos, nos presidios, sdo claramente
violados, a ponto de extirpar-lhes a dignidade a qual faz jus toda pessoa humana.

Sobre os direitos dos detentos previstos na LEP serd dedicada a préxima

secao.
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2.2 OS DIREITOS DOS DETENTOS PREVISTOS NA LEP

A assisténcia que deve ser proporcionada aos condenados e aos internados
tem como objetivos essenciais a prevencao do crime e a orientagdo para que seja
possivel o retorno destes individuos ao convivio social (arts. 10 e 11 da LEP). Com
efeito, ndo € possivel falar-se em Politica Penitenciaria se ndo houver bem
claramente estabelecida a relacdo de prioridades exigidas do Estado que, para
atendé-las, deve recorrer a solidariedade comunitaria, principalmente das
instituicdes filantrépicas.

Em seus variados aspectos, a assisténcia constitui parte das Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil, baixadas pela Resolucéao 14, de 11.11.1994,
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e publicadas
no DOU de 02.12.1994. O Brasil € membro do Comité Permanente de Prevencéo do
Crime e Justica Penal das Nacgbes Unidas, razdo pela qual as regras ditadas por
aquele Comité devem se incorporar ao sistema positivo brasileiro.

A educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, como direitos sociais declarados pela
CRFB/1988 (art. 6.9), integram o repertorio dos direitos e das garantias do preso e
do internado, maxime porque em seu favor milita o principio de legalidade
estabelecido pelo art. 38 do CP e pelo art. 3.° da LEP.

Também a visita intima tem sido reconhecida como um dos direitos do
presidiario, sendo proporcionada em muitos estabelecimentos (DOTTI, 2020).

A Assisténcia Material refere-se ao fornecimento de alimentacéo, vestuario e
de instalacfes higiénicas aos detentos, devendo o estabelecimento penal dispor de
instalacdes e servicos que reinam 0S minimos requisitos para atender aos presos
em suas necessidades pessoais. Ademais, deve-se assegurar que 0S presos
tenham acesso a locais que se destinam a venda de produtos de uso permitido,
mas, que nao sdo fornecidos pela Administracdo da unidade prisional (GANDRA,
2017).

Gandra (2017), no entanto, afirma que a maioria dos estabelecimentos
prisionais ndo oferece aos encarcerados as condi¢cdes minimas para uma existéncia
digna. Segundo o autor, em muitos presidios, o ambiente de tensdo, medo,

represséao, violéncia e até mesmo de tortura, que acabam atingindo também os
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familiares dos detentos, especialmente quando estes visitam as unidades prisionais,
revelam um ambiente hostil a ressocializagéo.

Os presos tém direito a alimentacao balanceada, roupas limpas e adequadas
ao clima, cama individual, além de roupa de cama em bom estado de conservacéo e
trocada frequentemente com vistas a assegurar a sua limpeza (ANJOS, 2018).

No entanto, conforme relata Gandra (2017), em muitos estabelecimentos
penais ndo ha sequer uniforme e 0s presos, seminus, se amontoam em celas
superlotadas. Em diversos Estados, os presos dormem em pedras frias e sem
roupas de cama ou travesseiros. Os colchées sao sempre em numero inferior a
guantidade de presos. Os presos, muitas vezes, precisam unir varios colchdes e unir
0 corpo com o de outro para se agasalharem. Por outro lado, quando séo fornecidos,
os colchdes sdo muito finos, com espessura incompativel com a necessidade dos
presos, 0s quais em muitos lugares sado obrigados a adquirir este “privilégio” no
mercado paralelo.

No que tange a higiene, nos termos dos Enunciados 15 e 16 das Regras
Minimas da ONU para o Tratamento dos Prisioneiros, deve-se salvaguardar
condi¢cBes para que os detentos se mantenham limpos, cabendo ao estabelecimento
penal o fornecimento de agua potavel e de produtos de higiene necessarios para a
limpeza e preservacdo de sua saude, bem como propiciar aos detentos os meios
necessarios para que possam cuidar de seu cabelo e barba, a fim de que estes
possam se apresentar de forma adequada e preservar a autoestima.
Lamentavelmente, estas previsdes também séo recorrentemente descumpridas nos
presidios brasileiros.

H4, ainda, o problema da superlotacdo. Nas prisdes em geral, o numero
excessivo de detidos Ihes retira sua expressdo humana. Isso se da na medida em
gue favorece relacdes promiscuas, violéncia, perda (total) de privacidade, tensées,
motins, fugas, tentativas de fugas e corrupcéo; propaga enfermidades digestivas,
dermatolégicas, respiratérias e sexuais(dai serem chamadas por alguns
reservatérios de doencas) e apresenta obstaculos aos servicos basicos como
seguranca, trabalho, atencéo a saude, alimentacédo, educacao, atividade recreativa e
assisténcia social e juridica (LEAL, 2020).

A CRFB/1988 estabelece, em seu art. 5°, inc. LXXIV, que: “O Estado prestara

assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
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recursos” (BRASIL, 1988). Por sua vez, o art. 41, inc. VII, da LEP trata a assisténcia
juridica como direito do preso.

Neste sentido, os arts. 15 e 16 da LEP garantem que a assisténcia juridica
deve ser assegurada aos presos que nao dispdem de recursos financeiros para
arcar com o pagamento de um advogado, sendo que cada Estado deve manter
servicos de assisténcia juridica gratuita, fornecida pela Defensoria Publica, seja
dentro ou fora dos estabelecimentos prisionais, nos termos da Lei 12.313/2010.

No entanto, conforme expde Gandra (2017) o numero de defensores publicos
disponiveis nos estados € insuficiente e esta falta de acesso do preso a profissional
habilitado e capacitado para cuidar dos seus interesses impede a liberdade de
detentos que ja cumpriram suas penas integralmente ou que fazem jus ao direito a
progresséo de regime, livramento condicional ou o beneficio de saidas temporarias,
0 que é grave e oneroso para o Estado.

Também, os estabelecimentos prisionais brasileiros acabam sofrendo os
efeitos do excesso de presos provisorios, que ocupam vagas que deveriam ser
destinadas aos condenados definitivamente (GANDRA, 2017).

Nos termos do art. 41, inc. VII, da LEP, a assisténcia educacional é direito do
preso e compreende, como complementam os arts. 17 e 18 do mesmo diploma
legal, a instrucéo escolar e a formacao profissional. Assim, o ensino de 1° grau (hoje
denominado ensino fundamental) é obrigatério, integrando-se ao sistema escolar do
Estado federativo.

Além disso, cada estabelecimento prisional devera ser dotado de uma
biblioteca para o uso de todos os reclusos, provida de obras instrutivas, recreativas e
didéaticas, como assevera o art. 21 da LEP. Por sua vez, o art. 19 da mesma lei,
menciona que o ensino profissional devera ser ministrado em nivel de iniciacdo ou
de aperfeicoamento técnico.

O gue se percebe, no entanto, € um pequeno numero de presos com acesso
a educacdo. Milhares de presos, geralmente jovens, entre dezoito e vinte e cinco
anos, muitos dos quais egressos de segmentos pobres da sociedade, analfabetos
ou com escolaridade baixa/minima (a maioria sem ter concluido o ensino médio),
ndo tém acesso a atividades educativas, seja de instrucdo, seja de formacédo
profissional (HAMMERSCHMIDT, 2020). Isso se da contrariamente aos fins de uma
politica criminal integrada na politica social, que busque transformar o

“estabelecimento penal em escola de alfabetizagcdo e profissionalizacdo do preso,
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para inseri-lo no processo de desenvolvimento da Nacado” (ALBERGARIA, 1987, p.
41).

O que se pretende, no discurso oficial, € que o privado de liberdade aprenda a
ler ou a escrever, avance/conclua seus estudos, desenvolva o0 senso de
autovalorizagdo, adquira habilidades, se transforme e possa (re)construir sua vida,
na medida em que a educacao,a arte das artes, o passaporte para o futuro, concorra
para seu retorno a uma sociedade que, ademais, esteja disposta a recebé-lo (LEAL,
2020).

Leal (2020) sugere que a auséncia ou insuficiéncia da assisténcia educacional
afeta a ordem nas prisdes, pois a brutal ociosidade contribui para causar ou ampliar
as tensdes que se observam em seu interior, desembocando por vezes em motins e
fugas.

Nos termos do art. 22 da LEP, a assisténcia social, também direito

consagrado no art. 41, inc. VII, da LEP, tem por finalidade:

[...] amparar o preso e prepara-lo para o retorno a liberdade, incumbindo
conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames, relatar, por escrito, ao
Diretor, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido,
acompanhar o resultado das permissées de saidas e das saidas
temporérias, promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacdo, promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento
da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade,
providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia
Social e do seguro por acidente no trabalho e orientar e amparar, quando
necessario, a familia do preso, do internado e da vitima (BRASIL, 1984).

No entanto, este direito é descumprido em grande parte dos presidios e néo
h&4 assistentes sociais em numero suficiente para atender aos presos
(HAMMERSCHMIDT, 2020).

Dispbe a LEP, em seu art. 24, que a assisténcia religiosa, com liberdade de
culto, deve ser prestada permitindo-se “a participacdo nos servicos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo religiosa” (BRASIL,
1984, s.p.). Na unidade prisional deve haver local apropriado para a realizacdo de
cultos religiosos, embora nenhum detento pode ser coagido a participar das
atividades religiosas.

A assisténcia religiosa é também direito do preso, previsto no art. 41, inc. VII

da LEP. N&o bastasse isso, a Lei 9.982/2000, garante que a assisténcia religiosa
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devera ser prestada nos estabelecimentos militares, entidades hospitalares publicas
e privadas e estabelecimentos prisionais civis.

Referente a assisténcia religiosa, o que se observa nos presidios é que esta é
prestada por igrejas diversas, especialmente as evangélicas, no entanto, como
observa Gandra (2017), h& necessidade de que a arquitetura prisional contemple
local adequado para as celebragcfes, minimizando 0s riscos a que estdo sujeitos 0s
ministros responsaveis pela propagacéao da religido.

Na sequéncia, tem-se a assisténcia ao egresso, que consiste na orientacao e
suporte para que este seja reintegrado a vida em liberdade e, caso necessario, na
concessao de alojamento e fornecimento de alimentacdo, pelo prazo de 2 meses,
podendo ser prorrogado por igual periodo uma Unica vez, desde que 0 egresso
comprove, por declaracdo do assistente social, que esta se empenhando para obter
um emprego. No entanto, 0 que se constata € a total falta de assisténcia aos
egressos, sendo isto um fator determinante da crise do sistema prisional e
preocupante fator dificultador do processo de reinsercéo social (GANDRA, 2017).

O art. 28 da LEP prescreve que “o trabalho do condenado, como dever social
e condigdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL,
1984, s.p.). Aléem disso, o Diploma dispde que o condenado esta obrigado a exercer
uma atividade laboral, em conformidade com suas aptiddes e capacidade — excec¢ao
para o condenado por crime politico, que ndo € obrigado ao trabalho, nem o preso
provisorio. Ao atribuir-se um trabalho ao detento, deverdo ser consideradas as
seguintes condi¢des: habilitacdo, condicdo pessoal do apenado, suas necessidades
futuras, além das oportunidades oferecidas pelo mercado.

Referente ao trabalho interno, a jornada normal ndo sera inferior a 6 nem
superior a 8 horas, sendo reservados os domingos e feriados para descanso
(SOUZA, 2021). Cumpre salientar, nos termos do art. 50, inc. VI, da LEP, que o
condenado a pena de reclusdo que descumpre o dever de executar o trabalho
incorre em falta grave.

Nos termos do art. 29 da LEP, o trabalho do preso devera ser remunerado,
assegurados os beneficios da Previdéncia Social. Sobre o valor pago a titulo de
remuneracao, este ndo podera ser inferior a 3/4 do salario minimo, de modo que ha

de atender:
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a) a indenizacado dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia;
c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado (BRASIL, 1984).

O art. 34 do CP e seus paragrafos estabelece que, no regime fechado, o
trabalho € comum, desempenhado dentro do estabelecimento prisional, no periodo
diurno, havendo isolamento durante o repouso noturno. Ainda, ele sera executado
“na conformidade das aptiddes ou ocupac¢des anteriores do condenado, desde que
compativeis com a execugao da pena” (BRASIL, 1984). O trabalho externo é
admitido em servigcos ou obras publicas, dentro dos requisitos postos na LEP.

No tocante ao regime semiaberto, o condenado ficara sujeito ao trabalho em
comum no periodo diurno, desempenhado em colbnia agricola, industrial ou em
estabelecimento similar, sendo também admitido na iniciativa privada (SOUZA,
2021).

Por fim, tem-se o direito a saude que sera abordado em secéo propria por

estar estreitamente relacionado ao tema do presente trabalho.

2.2.1 Do Direito a Saude

Entre as atividades basicas na prisdo, uma das mais importantes e,
igualmente, a mais desservida, sobretudo nas prisbes superlotadas (onde todos os
males se exacerbam, convém repisar), € a atencao sanitaria.

A LEP estabelece em seu art. 14 que a assisténcia a saude deve ser prestada
ao preso e ao internado, devendo ter carater ndo apenas curativo, mas também
preventivo, compreendendo o atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. O
carater imperativo dessa regra obriga a administracdo do estabelecimento a procurar
outro local para a prestacdo desse atendimento, se a unidade nao estiver
aparelhada para oferecé-lo (art. 14, § 2° da LEP). A Lei 11.942/2009 incluiu o 8 3° no
art. 14 para determinar que “sera assegurado acompanhamento medico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido” (BRASIL,
2009).

A Convencdao Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, adotada pela Resolucdo 2.200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nacgoes
Unidas, em 16.12.1966 foi ratificada pelo Brasil em 24.01.1992, em seu art. 12,
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estabelece “o direito de todos aos mais altos padrbes de saude fisica e mental
alcancaveis” (BRASIL, 1992).

A Portaria Interministerial 1.778, dos Ministérios da Justica e da Saude, de
09.09.2003, que trata do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, inovou
ao fixar as diretrizes do tratamento da saude das pessoas presas, sendo seguida da
Resolucédo 7, de 2003, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
gue recomendou que fosse adotado nos sistemas prisionais um arsenal minimo de
acOes de saude.

O Plano Nacional de Politica Penitenciaria do CNPCP, aprovado na 372.2
reunido do citado Conselho, em 26.04.2011, prevé, em sua Medida 4, a
“implantacédo da politica de saude mental no sistema prisional”, enfatizando a
aplicacdo da Lei 10.216/2001! dentro dos estabelecimentos penitenciarios (DOTTI,
2020)

A LEP estabelece ser obrigatoria a realizacdo de exame psiquiatrico e de
outros necessarios ao tratamento (art. 100). Trata-se de um dos direitos elementares
do ser humano, i.e., o direito a saude, expressamente previsto também no capitulo
gue trata da assisténcia ao preso e ao internado. Trata-se, como diz a LEP em seu
art. 10, de um “dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984).

Ressalte-se que a falta de aparelhamento e de equipes adequadas nao
inviabilizam que o preso receba tratamento, ja que a prépria LEP autoriza 0 acesso a
saude fora da unidade prisional, mediante saida com escolta e com autorizacdo do
diretor (permissao de saida), como se extrai dos art. 14, § 2°, c.c. art. 120, ambos da
LEP.

! Diploma legal que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona 0 modelo assistencial em salde mental.
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CAPITULO lIl = TOXICODEPENDENCIA NO SISTEMA PRISIONAL

Este capitulo dedica-se a discutir a toxidependéncia no sistema prisional,
tema central da presente pesquisa. O objetivo maior € abordar a dependéncia
guimica no sistema prisional, pesquisar as politicas publicas promovidas pelo Estado
e as principais dificuldades enfrentadas para tratar o dependente quimico que

cumpre pena em unidades prisionais.

3.1 DROGAS: CONCEITOS E CLASSIFICACAO

O conceito de drogas é amplo e multifacetado. Acredita-se que 0 conceito
fornecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) parece ser o que melhor se
adequa ao intuito desta pesquisa.

Segundo a OMS (1993, p. 169), “droga é toda substancia natural ou sintética
que introduzida no organismo vivo, pode modificar uma ou mais de suas fungdes”. A
definicdo € abrangente, porquanto comporta substancias licitas ou ilicitas, a partir de
uma perspectiva cientifica. Todavia, como a presente pesquisa possui como objeto a
Lei 11.343/2006, adota-se o conceito de Drogas trazido na diccdo do seu art. 1°, §
unico: “[...] as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo
Poder Executivo da Uniao” (BRASIL, 2006).

A CRFB/1988 exterioriza a missdo do Estado Brasileiro em lidar com as
Drogas levando em conta trés vertentes: a prevencao, a represséo e a atengao aos
usuarios e dependentes quimicos, ao dispor sobre a competéncia da Policia Federal
para prevenir e reprimir o Trafico de Drogas (art. 144, § 1°, inc. Il) e incluir no @mbito
da protecdo especial a ser conferida a crianca, ao adolescente e ao jovem,
programas de prevencao e atendimento especializado aos dependentes (art. 225, 8
3°, inc. VII).

Como o Tréfico de Drogas constitui problema social cujos efeitos negativos
integram e ultrapassam o plano de subjetividade dos usuérios e dependentes e dos
agentes que integram as organizagbes criminosas, a missdo do Estado se
compatibiliza com o objeto eminentemente estatal de consecu¢do do Bem Comum
(COELHO, 2017).
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A compreensdo da importancia de prevenir e reprimir o Trafico de Drogas,
além de oferecer a atencdo devida aos usuarios e dependentes, torna-se mais
factivel quando considerados os dados existentes a respeito da repercussao
negativa que as Drogas acarretam aos aparelhos publicos e a necessidade de
minimizagdo desses efeitos (CEBRID, 2003). Embora ndo se tenha conhecimento
um acervo conexo de dados, que torna possivel um correto comparativo anual, na
medida em que as pesquisas sdo esparsas e se utilizam de diferentes critérios
metodologicos, é evidente que o problema das Drogas nédo passa despercebido por
parte das estruturas publicas.

Cita-se, em primeiro lugar, a interferéncia negativa no Sistema Unico de
Saude (SUS) e no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

No ano de 2017, por exemplo, o Brasil registrou uma taxa de mortalidade de
7,7% relacionada a dependéncia de Drogas entre pessoas de 15 a 64 anos,
segundo o Relatério Mundial sobre Drogas (UNODC, 2018). Em um apanhado local
sobre a causa de 365 mortes ocorridas no Estado de S&o Paulo entre os anos de
2014 e 2015, relacionadas a lesfes corporais, homicidios, suicidios, acidentes de
transito, quedas, intoxicacdes e outras causas, chegou-se a conclusao de que 202
pessoas (pouco mais de 55%) estavam, no momento de sua morte, sob a influéncia
de alcool ou outras drogas, 47 pessoas (aproximadamente 13%) sob o efeito de
ambos e 92 pessoas (cerca de 25%) sob o exclusivo efeito de drogas (FAPESP,
2018).

Em que pese o0 seu ambito local, a Pesquisa realizada no Estado de S&o
Paulo, maior estado do pais, demonstra os efeitos nefastos que o envolvimento com
as Drogas ocasiona no comportamento e destino dos usuarios. Isso é reforcado,
inclusive, no Il Levantamento Nacional sobre o uso de Drogas pela Populagéo
Brasileira, o qual colaciona relatos sobre atos violentos e ilicitos praticados pelos
usuarios, a exemplo de agressoes fisicas e direcdo veicular sobre a influéncia de
substancias ilicitas (BASTOS, 2017).

Em suma, s6é com relacdo ao uso de Drogas, no ano de 2017, foram
registradas 135.585 internacdes neste Sistema (BRASIL, 2008).

A dependéncia quimica € comumente associada, inclusive, ao acometimento
de outras doencas, a exemplo da AIDS que, entre os anos de 2001 a 2007

acometeu 15.165 usuarios de Drogas injetaveis, e as hepatites “b” e “c” que, no
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mesmo periodo, acometeram a 1.324 e 11.748 pessoas, respectivamente (BRASIL,
2014).

Ndo ha como ignorar que o envolvimento com a traficAncia expde o0s
Individuos & violéncia e ao risco de se tornarem Vitimas de mortes violentas. Nas
palavras de Minayo e Deslandes (1998, p. 38): “...] a violéncia se torna uma
estratégia para disciplinar o mercado e os subordinados”. A respeito disso, um
estudo apontou, inclusive, que 85% das mortes violentas ocorrem em virtude de
dividas dos usuérios para com fornecedores ou outros usuarios, e que, dentre 131
usuéarios estudados, 23 deles morreram dentro de 5 anos de vicio — 13
assassinados, 6 por conta da AIDS e 2 de overdose — 0 que, de acordo com Ricardo
Paiva, médico que coordenou 1° Forum Nacional sobre aspectos médicos e sociais
associados ao uso do crack, coloca fim a crenca de que a dependéncia seja a causa
maior de mortes (SENADO FEDERAL, 2012).

Pelos dados até aqui compilados, observa-se que existem numeros
potencialmente relevantes a respeito das internacdes e atendimentos relacionados a
dependéncia, as doencas associadas, a acidentes e atos violentos sofridos e/ou
praticados em decorréncia do uso de substancias psicoativas ou o envolvimento
com o Trafico de Drogas, os quais culminam na supressao de recursos publicos.

Ha& que se considerar, também, a perda de anos produtivos em razao do
envolvimento dos usuarios e dependentes com as Drogas. Sobre isso, segundo o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, no ano de 2007, entre 100 mil habitantes,
registrou-se 7.856 Obitos em decorréncia do uso de Drogas, além de 13.253
afastamentos do trabalho e 575 aposentadorias em razdo da dependéncia quimica.
Os numeros, por certo, além de surtirem efeitos negativos na economia nacional,
suprimem prematuramente os recursos publicos do Sistema Previdenciario (BRASIL,
2014).

Além da percepcao sobre os evidentes efeitos negativos do uso e do Trafico
de Drogas sobre os Sistemas de Saude e Previdéncia, € imperioso resgatar dados
publicos que justificam a importancia das medidas preventivas no Estado Brasileiro,
0S quais atestam os elevados indices de criminalidade e de encarceramento em
decorréncia dos ilicitos relacionados ao Trafico de Drogas.

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias aponta que 2019 foi
um ano marcado por um déficit geral de 312.925 mil vagas no Sistema Penitenciario

nacional, o qual contava, em dezembro de 2019, com 748.009 mil presos. O mesmo
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levantamento sinaliza que entre julho e dezembro de 2019 foi registrada a
ocorréncia de 989.263 mil ilicitos, entre os quais se destaca o elevado numero de
183.077 mil ilicitos masculinos e 17.506 mil ilicitos femininos, em um total de
200.583 mil ilicitos relacionados a Lei Antidrogas (Lei 11.343), os quais
correspondem a 20,27% do total de crimes e, também, a 43,27% dos crimes
hediondos e equiparados cometidos no periodo analisado (DEPEN, 2020).

Destarte, mesmo sem considerar a correlacdo entre o Trafico de Drogas e a
pratica de inimeros outros eventos criminais, tais como as mortes violentas e as
agressbes decorrentes de violéncia doméstica, por exemplo, 0s numeros
demonstram que esse crime contribui de forma significativa para os indices de
criminalidade e de encarceramento do Pais.

Afora todos os aspectos publicos destacados, cabe mencionar que a
repercussao negativa do uso e da traficancia das Drogas abala, inclusive, as
estruturas familiares. As consequéncias “[...] vdo além dos danos individuais e
organicos, pois interferem diretamente no contexto familiar, transformando os
membros da familia em codependentes e provocando desorganizacao intrafamiliar,
sofrimento e angustia constantes” (ALVES et al., 2015, p. 83).

As mulheres sdo as mais atingidas, tanto porque figuram como cuidadoras
dos usuarios e passam, por isso, a precisar de auxilio devido ao desgaste que isso
gera, quanto porque estdo mais expostas a violéncia doméstica. A respeito disso,
Rabello e Caldas Junior (2007), em andlise sobre a associacdo entre coesdo,
adaptabilidade e risco mental familiar com violéncia fisica contra a mulher e o uso de
Drogas, chegaram a conclusdo de que o risco de uma mulher sofrer violéncia
domeéstica é 7 vezes maior quando, no ambiente doméstico, ha o consumo de
Drogas.

Existem muitos outros efeitos nefastos que o uso e o Trafico de Drogas
acarretam ao Estado e a toda a Sociedade, mas ndo se tem a pretensdo de exaurir
a pesquisa nesse aspecto. De outra banda, deve-se chamar a atencdo para a
importancia da instituicio de normas que, em consonancia com as missdes estatais
delineadas na CRFB/1988, promovam a prevencdo ao uso de Drogas e a devida
atencdo ao Usuério, assim como a repressao ao Trafico de Drogas (ALVES et al.,
2015).

Conforme as licbes de Santiago (2003), as Drogas possuem a capacidade de

atuacdo no Sistema Nervoso Central (SNC) dos usuérios. Para esta Autora, algumas
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substancias sdo capazes de atuar nos neurotransmissores, alterando sensacoes,
pensamentos, percepcoes e acdes. Conforme consta, a cocaina e a nicotina, por
exemplo, podem estimular e acelerar o SNC, enquanto a heroina pode deprimir este
sistema, outras substancias, a exemplo da tetrahidrocanabinol, encontrada na
maconha, podem perturbar e confundir os neurotransmissores e provocar,
consequentemente, comportamentos imprevisiveis. A autora destaca que todas as
Drogas “[...] de alguma forma, alteram o relacionamento Homem-Homem, Homem-
Mundo funcionando como agentes de mediacdo entre a pessoa e sua propria
realidade” (SANTIAGO, 2003)

O Escritério das Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em sua
pagina oficial sobre a campanha global contra as Drogas, traz alguns materiais de
campanha, entre os quais se destaca o encarte: “Saiba mais sobre as drogas”. Nele,
a organizacao destaca alguns dos efeitos fisicos, psicologicos e emocionais que as
Drogas acarretam ao Ser Humano. Consta no material que as Drogas podem afetar
potenciais humanos que jamais serdo recuperados, na medida em que influenciam
negativamente o desenvolvimento de mecanismos naturais de defesa. Além disso, a
UNODC aponta que as Drogas afetam a capacidade de discernir, 0 que torna as
pessoas mais vulneraveis a contracdo de doencas sexualmente transmissiveis, por
exemplo.

O material acima citado lista os riscos associados ao uso das Drogas. A
exemplo disso, com relacdo aos usuarios regulares de cannabis (maconha), alerta-
se que estes correm o risco de dependéncia psicoldgica da substancia, o que pode
resultar na perda de interesse em outras atividades, tais como o trabalho, e nas
relacbes pessoais. Aponta-se que a cocaina sujeita os usuarios aos riscos de “[...]
dependéncia psicoldgica, subnutricdo, perda de peso, desorientacdo, apatia e um
estado parecido com psicose paranoica” (UNODC, s.d), sem olvidar o risco de morte
subita quando associada ao uso de alcool.

Efeitos drasticos também sdo enumerados com relacdo ao uso do crack,
entre 0s quais se inclui uma cadeia de rupturas sociais, que geram excluséao,
estigmatizacao, sujeicdo a violéncia. Ao uso prolongado de ecstazy sdo associados
os riscos de danos ao cérebro, depressdo grave e perda de meméria. A heroina se
aponta o alto poder de tornar os usuarios dependentes, fisica e psicologicamente, 0s
guais correm o risco de desenvolver uma tolerancia que 0s sujeita cada vez mais a
substancia (UNODC, s.d).
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Com efeito, o uso de Drogas € danoso para o Usuario, pode |he tornar
dependente e, certamente, ndo homenageia & sua humanidade. Consubstancia-se
em autoleséo, suscetivel de igual interferéncia estatal, na medida em que presente a
necessidade de protecdo do sujeito contra ele proprio, para preservacdo de seu
Direito Fundamental a Vida, em atencdo a dimensdo comunitaria da Dignidade

Humana.

3.2 DIFERENCA ENTRE TRAFICANTE, USUARIO E DEPENDENTE QUIMICO

Primeiramente, importa destacar a diferenca de consumo e trafico de drogas
na atual Lei de Drogas, chamando a atencdo para alguns critérios distintivos

previstos no § 2° do art. 28 da Lei de Drogas, que preceitua:

§ 2° - Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente (BRASIL,
2006).

Como se pode facilmente perceber, ndo foi muito feliz o legislador ao
especificar tais critérios como efetivamente distintivos entre a conduta do usuario e a
do traficante, pois 0 que ocorre na pratica judiciaria — na maioria das vezes — é uma
analise subjetiva do magistrado, quase sempre baseado na “valorosa” palavra
policialesca. Destarte, como sera abordado agora, a interpretacdo dos critérios
acima referidos acaba por revelar uma persistente resisténcia jurisprudencial em
distinguir o usuario do traficante, pois que baseados numa censuravel concepcao de
Direito Penal do Autor, implicando em diversas condenacfes despropositadas, uma
vez que estes critérios ndo satisfazem a distincdo adequada entre usuario e
traficante: os condenados continuam sendo aqueles que vivem a margem da
sociedade, estigmatizados como criminosos apenas pelas circunstancias sociais e
pessoais. Dessa forma, as camadas sociais mais vulneraveis ficam sujeitas ao
arbitrio do magistrado, sendo diferenciadas as situacdes que envolvem individuos
de classe social mais elevada. Sendo assim, mister apontar o que ensina a doutrina
e a atual pratica jurisprudencial (CARVALHO; AVILA, 2016).

Gilberto Thums e Vilmar Pacheco (2007) referem que a quantidade seria

apenas um parametro, devendo ser associado a outros para alcancar a definicdo do
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elemento subjetivo da conduta do agente. Segue igual a legislacdo anterior, uma
vez que a distincdo entre traficancia e consumo proprio é a destinacdo da droga.
Ocorre, consoante os autores em comento, que o legislador estabeleceu os critérios
avaliativos da conduta do usuario e nao do traficante, “[...] o que pode autorizar os
afoitos a conclusdo de que, se ndo ficou provado que a droga se destinava para
consumo, entdo a conduta sera trafico. Ndo é bem assim” (THUMS; PACHECO,
2007, p. 47).

Thums e Pacheco (2007) observam que a Lei de Drogas n&o inverteu o dnus
probatério, isto é, se caso o 6érgado acusador apontar que a droga que o réu levava
consigo destinava-se ao tréfico, precisard fazer a comprovagdo na sentenca
desclassificatoria. Inexistindo esta prova, ocorrera a desclassificagdo para consumo,
haja vista que trata-se de tipo penal congruente, ou seja, 0 mesmo verbo nuclear
consta em dois tipos penais: um com pena exacerbada, 5 a 15 anos, e outro com
apenas penas restritivas de direitos. Sabe-se que a prova cabe a quem alega. Caso
o verbo nuclear empregado pelo Ministério Publico na dendncia por trafico for
congruente com o art. 33, caberd ao acusador demonstrar a prova de que houve
trafico. Portanto, ndo € 6nus do acusado, que afirma tratar-se a droga para consumo
pessoal, elaborar tal prova. Se o parquet ministerial ndo fizer prova da traficancia,
restara a desclassificacdo ou a absolvicdo, de acordo com o verbo nuclear
congruente ou nado. Assim, havendo evidéncias de que a droga se destina para
consumo pessoal, “aplica-se o tratamento legal do art. 28. Nao sendo a hipotese,
segue-se 0 procedimento para as condutas de trafico; todavia o juiz podera
desclassificar esta conduta para a de usuario” (THUMS; PACHECO, 2007, p. 47-
48).

Arruda (2007) alerta para o fato de que nao existe formula magica ou critério
decisivo para enquadramento das condutas atinentes a tipificacdo do consumo
indevido ou do trafico. Serd a luz do caso concreto, e contra-balanceando
sensivelmente cada um dos critérios, que se solucionam 0s casos nebulosos.
Importante ressaltar que a distincdo possui primacial importancia, pois que as
consequéncias previstas as infracdes divergem demais.

Com o escopo de aclarar os critérios distintivos, Arruda (2007) analisa cada
um deles conforme explicacdo que segue. No que diz respeito a natureza e
guantidade de entorpecentes apreendidos, destaca que é importante evidenciar que

a quantidade da substancia apreendida, se considerada isoladamente, poderia
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induzir a falso enquadramento da conduta. Para tanto, formula exemplo, qual seja: o
agente que possui duas pequenas “trouxinhas” de maconha em local sabidamente
conhecido como ponto de trafico, e guarda consigo elevado volume de dinheiro,
guase certamente tera cometido crime de trafico. Contudo, se mostra possivel que
numa viagem de carnaval a um sitio, por exemplo, um usuario de droga transporte
uma quantidade consideravel de substancia para seu préprio consumo no decorrer
da festividade. Nem por isso estara configurado o trafico. Isto porque, como se pode
perceber, ndo é possivel dizer que apreensdes pequenas sempre configuram delito
associado ao consumo e apreensdes maiores sempre configuram o delito de tréfico.
Consoante o autor, evidentemente, nos casos de volumes muito elevados da droga,
a finalidade do consumo proprio restara afastada. Entretanto, se essas apreensoes
em larga escala sirvam para excluir a possibilidade de destinacdo da droga para
consumo proprio, na grande parte dos casos, especificamente em situacbes mais
complexas, o critério ndo se mostra seguro e definitivo para permitir uma solucéo
justa, Arruda (2007).

Referente ao local e condicbes em que foi desenvolvida a acdo, Arruda
(2007) afere que por vezes o local onde é consumada a infracéo sugere a finalidade
mercantil ou evidencia a habitualidade com que a conduta é praticada, fatores estes
gue podem facilitar a tipificacdo do fato como ilicito de trafico de drogas. Nao
obstante, sera as condi¢cdes sobre as quais se estruturou a acdo que o magistrado
devera estar atento, pois € ai que incidem apreciacbes sobre a forma de
cometimento da conduta e das circunstancias em que o autor foi flagrado.

No que se refere as circunstancias sociais, pessoais, conduta e antecedentes
do agente, Arruda (2007) aponta que estes critérios necessitam de uma aplicacao
com especial atencdo. Isto porque, conforme explica o autor, ndo se mostra
adequado considerar os antecedentes ou mesmo a conduta social do autor como
elementos dotados de idoneidade para verificar se um ou outro delito realmente
ocorreu.

Justamente, acerca dos antecedentes como critério distintivo entre uso de
drogas para consumo proprio e trafico, Bizzoto e Rodrigues (2007) mencionam se
tratar de uma censura ao modo de ser. Isto porque, segundo os referidos autores,
tal critério tem apoio em fundamentos do Direito Penal do Autor, de viés autoritario e
incompativel com a dignidade da pessoa humana e com o principio da

culpabilidade. Assim, mesmo que se explore o critério dos antecedentes, apenas se
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houver condenacédo penal irrecorrivel dos fatos vinculados ao trafico de drogas é
gue os antecedentes poderiam servir de indicador contrario ao consumo e, ainda
assim, desde que presente coeréncia com os demais elementos informativos
colhidos.

A jurisprudéncia tem papel fundamental na definicho dos critérios
determinantes para distinguir usuario e traficante de drogas. Neste sentido, cita-se
acoérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CRIME. TRAFICO DE DROGRAS. DESCLASSIFICACAO
PARA O DELITO PREVISTO NO ART. 28 DA LEI 11.343/2006. REMESSA
AO JECRIM. O réu cumpre pena no Instituto Penal de ljui. Ao retornar do
trabalho externo, submetido, a revista, foram encontradas em seu poder
duas pedras de crack, pesando, ao todo, 39,28g, e um torrdo de maconha,
pesando 61,98g. A quantidade de droga apreendida, ainda que ndo possa
ser considerada infima, ndo é de todo incompativel com o uso. Ademais,
fator que enfraquece a acusacdo de traficancia, é o fato de o réu estar na
cela 08, conhecida como “cela do seguro”, a seu pedido, onde nao tem
contato direto com os demais detentos. As declaragbes dos policiais
comprovam a apreensdo das drogas. A mesma prova, todavia, n&o
comprova o trafico. A conclusdo, a partir da prova judicializada, é que h&a
dlvida sobre a pratica da traficAncia por parte do acusado, devendo,
portanto, ser aplicado, no ponto, o principio do in ddbio pro reo. Inexiste
prova segura do trafico, opera-se a desclassificacdo. A posse de drogas é
crime formal e de perigo abstrato, cujo bem juridico é a saude publica.
Presente a ofensividade presumida, desnecesséria a efetiva lesdo a salde
para se consumar. O Plenario do STF, por ocasidao do julgamento de
Questédo de Ordem suscitada nos autos do RE 430.105 QO/RJ, rejeitou as
teses de abolitio criminis e infrac@o penal sui generis para o delito previsto
no art. 28 da Lei 11.343/06, afirmando a natureza de crime da conduta
perpetrada pelo usuario de drogas, ndo obstante a descarcerizagdo.
REMESSA AO JECRIM. Mesmo que desclassificada a conduta, ndo cabe
discusséo acerca de eventual extingdo da punibilidade pelo fato de o réu ter
respondido ao processo preso preventivamente. A competéncia do Juizado
Especial para processar e julgar infracdes de menor potencial ofensivo é de
natureza material e absoluta, fixada pela Constituicdo Federal (art. 98, I).
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. Cf. RIO GRANDE DO SUL
(Estado).Tribunal de Justica. 32 Camara Criminal. Apelacdo Crime n.°
70052890985. Rel. Jayme Weingartner Neto. Porto Alegre, 4 abr. 2013. No
ambito do Supremo Tribunal Federal, elenca-se: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. ARE 770702. Relator: Min. Gilmar Mendes. DJe, Brasilia,
DF, 15 out. 2013.

Sobre este tema, em ambito do STF, cita-se o Informativo 795, de 17 a
21.08.2015. Na esfera do STJ, citam-se: RHC 35.519/MG; AgRg no REsp
1007409/PR.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS.
TESES DE QUE O RECORRENTE SERIA APENAS USUARIO DE
DROGAS. REEXAME DE MATERIA FATICOPROBATORIA. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORFEM PUBLICA. REITERACAO
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CRIMINOSA. MEDIAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO.
DESCABIMENTO. CONSTRAGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Hipétese em que o Recorrente foi preso em
flagrante, no dia 27 de outubro de 2012 — na posse de trés porcdes de
cocaina, uma de maconha e de pedras de crack, além da quantia de R$
195,00 (cento e noventa e cinco reais) — e denunciado como incurso no
delito previsto no art. 33 da Lei 11.343/06. 2. Nao é cabivel, na estreita via
do writ, proceder ao aprofundado reexame de fatos e provas para apreciar
o pleito de desclassificacdo da conduta de trafico para a de uso de
entorpecentes. 3. O decreto de prisdo preventiva, mantido pelo acérdéao
recorrido, encontra-se suficientemente fundamentado no fato de o
denunciado ser conhecido por envolvimento com o comércio de drogas,
tanto que ja foi preso em flagrante em outras ocasifes pelo suposto
cometimento do mesmo delito, o que indica a reiteracdo na pratica
criminosa e justifica a medida constritiva para a garantia da ordem publica,
evitando, assim, a reiteracdo e a continuidade da atividade ilicita. 4. Valida
a fundamentacao utilizada pelas instancias ordinarias que, com expressa
mencao a situagdo concreta, entenderam inadequadas e insuficientes para
garantia da ordem publica quaisquer das medidas cautelares alternativas a
prisdo, elencadas no art. 319 do Cdédigo de Processo Penal, com redacdo
dada pela Lei 12.403/2011. 5. Recurso desprovido (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. RHC 35.519/MG, Rel®. Min?. Laurita Vaz, 52 T. DJe,
Brasilia, DF, j. em 06.06.2013).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA DO AGRAVANTE, PELO TRIBUNAL
A QUO, DE TRAFICO DE ENTORPECENTES PARA USO PROPRIO.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DOLO ESPECIFICO DO AGENTE.
PRECEDENTES DO STJ. POSSE DE 21 EMBALAGENS CONTENDO
COCAINA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Conforme
registrado na deciséo ora guerreada, entendimento ha muito sedimentado
nesta Corte Superior exige, para caracterizacdo do delito tipificado no art.
16 da Lei 6.368/1976, um especial dolo do agente, consubstanciado no uso
préprio do entorpecente, mas nao especificado pelo Tribunal a quo quando
da desclassificacdo operada. 2. Assim, ao contrario do sustentado pelo
agravante, inexiste necessidade de revolvimento do conjunto probatério —
inadmissivel na espécie recursal em exame -, tratando-se, tdo-somente, de
hipotese de mero juizo de subsuncdo dos fatos narrados a figura tipica
prevista no delito de trafico de entorpecentes (posse de 21 invélucros de
plastico contendo cocaina). 3. Agravo Regimental desprovido (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1007409/PR. Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, 52 T. DJe, Brasilia, DF, j. em 01.12.2008)

De acordo com o exposto, demonstra-se claro que tais critérios ndo sao
definitivos para diferenciar o usuario do traficante, uma vez que amplia um leque de
subjetividade ao arbitrio do magistrado, que na maioria das vezes toma em conta o
depoimento dos policiais, estes — majoritariamente — decisivos para a distincao entre
uma conduta ou outra.

Referente a diferenca entre usuario e dependente de drogas, tem-se que este

€ um critério importante para definir se o individuo precisa ou ndo de tratamento.
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Ao examinar com cautela o uso de drogas contrapondo-o ao abuso, 0O
principal marcador distintivo, segundo Lermen, Dartori e Capri (2014) € a frequéncia
do uso combinado com o nivel de desejo ou de controle.

Segundo Carvalho (2016), o uso de drogas normalmente esta relacionado a
experimentacdo, baixa frequéncia ou uso irregular de alcool e outras drogas. Por
outro lado, o abuso refere-se aos impulsos regulares ou compulsivos de usar alcool
e drogas. Normalmente, o abuso de drogas modifica estilos de vida e eleva os riscos
de dependéncia psicolégica de uma substancia.

O uso de drogas costuma ser um passatempo, muitas vezes inocente, ao
contrario, o abuso de drogas tem um forte componente comportamental e
emocional. Isso diz respeito ao impacto emocional e mental que alguém pode sentir
ao se envolver com o uso de substancias psicoativas. Em razéo da forte conexao
existente entre o uso de drogas e as emocdes, € importante explorar as razoes
pelas quais alguém pode optar por fazer uso de uma droga. Citam-se como
exemplos: depressao, ansiedade, traumas, estressores comuns do dia a dia, término
de um relacionamento amoroso, dores fisicas intensas, relaxamento, recreacao,
problemas relacionados ao sono, dentre outros (BIZZOTO; RODRIGUES, 2007).

Por outro lado, o vicio implica em um movimento funcional para um estado
diferente. Esse estado é aquele em que o uso de substancias psicoativas se torna
compulsivo e foge ao controle do individuo (CARVALHO, 2016). O uso de drogas,

neste estado, deixa de ser uma questao de moralidade, vontade ou escolha.

3.3 DEPENDENCIA QUIMICA NO SISTEMA PRISIONAL

A Assisténcia a saude é um direito fundamental, porém, de exequibilidade
guase impossivel, nas condi¢des atuais, jA que as unidades federativas ndo estéo
providas de profissionais (a exemplo de psiquiatras), nem de estabelecimentos
adequados. Poucos sdo os Estados que contam com hospitais para atender a
pessoas privadas de liberdade (como exemplo citam-se os estados do Parana, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, além de outros), sendo que € acionada a rede hospitalar
(publica ou privada) para fornecer o respectivo atendimento (KUEHNE, 2019).

No que se refere a reabilitacdo do preso dependente quimico, a realidade ndo

é diferente. Faltam politicas publicas, programas especificos para o tratamento da
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dependéncia e profissionais, especialmente profissionais capacitados em saude
mental (PRADO; HAMMERSCHMIDT; MARANHAO, 2017).

O Relatério Mundial sobre Drogas divulgado pelo UNODC (United Nations
Office Drugs and Crime) em 2019 divulgou dados que também apontaram o
crescimento nos indices de pessoas em todo o0 mundo que sofrem de transtornos
por uso de drogas, somando 35 milhdes de pessoas, e ainda, que somente 1 a cada
7 pessoas € tratada de forma adequada (UNODC, 2019).

Posto isto, convém referir que o dependente quimico passou a ser tratado
como individuo acometido de doenca ou transtorno mental desde 2001. Essa
classificacao foi dada pela Organizacdo Mundial de Saude, como um transtorno
mental, uma doenca crénica, mas que pode ser tratada e amenizada, reduzindo-se
0s sintomas e o0s danos causados por ela (OMS, 2001).

Em 2006, foi sancionada a Lei de Drogas, que passou a utlizar a
nomenclatura “dependentes quimicos”. Esta lei institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), 0Orgao responsavel por prescrever as
medidas referentes ao uso de drogas e a reinser¢cdo social dos usuarios e
dependentes quimicos. A Lei de Drogas tem como diretriz o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua autonomia e
liberdade, nos termos do art. 4°, inc. |.

Também, em seu art. 18 dispde sobre a prevencdo ao uso de drogas
prevendo atividades direcionadas a reducdo dos fatores que ensejam
vulnerabilidade e risco e com vistas a promover e fortalecer os fatores de protecao
(BRASIL, 2006).

As politicas publicas direcionadas a dependentes quimicos por si s6 ja sao
falhas e carentes de atencédo do Estado. Em se tratando de dependentes quimicos
do sistema prisional, esta politica se mostra ainda mais ineficaz. Melhor dizendo, a
grande maioria dos presidios ndo dispdéem de programas de atendimento ao
individuo toxidependente (LERMEN; DARTORI; CAPRI, 2014), o que requer a
atencdo da comunidade juridica, levando-se em conta o objetivo principal da pena,
gue é a ressocializacdo do apenado a fim de que retorne a sociedade apto a ter uma
vida digna e livre de doencas e vicios.

Nesse trilhar, reputa-se desejavel, consoante ja recomendado pelo TJRS,
TIMG, STM e STF a substituicdo da pena privativa de liberdade por medida de

seguranca com finalidade terapéutica.
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3.4 POLITICAS PUBLICAS PROMOVIDAS PELO ESTADO

Importa analisar a partir deste ponto, se as politicas publicas promovidas pelo
Estado tém se mostrado suficientes no tratamento dos detentos que sé&o
dependentes quimicos.

A principal politica publica da qual se tem conhecimento € a Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) instituida pela Portaria Interministerial n°1 de 2 de janeiro de
2014.

O objetivo da PNAISP é garantir que a populacdo privada de liberdade tenha
acesso integral ao Sistema Unico de Saude (SUS). Para tanto, deve haver no
sistema prisional, a qualificacdo e a humanizacdo da atencdo a saude, estando
previstas nas trés esferas governamentais a implementacédo de uma serie de acdes
conjuntas entre a Saude e a Justica nas trés esferas do governo. A PNAISP tem
como proposta, ampliar a garantia dos direitos sociais, representando um grande
avanco nas politicas de atencdo a saude das pessoas reclusas, inclusive politicas de
atencdo a saude mental e, nesse contexto, de drogadicdo, conforme sera visto na

proxima secao.

3.4.1 Programas de reabilitacédo

Os programas de reabilitacdo dos drogaditos que encontram-se encarcerados
devem seguir, no que for possivel, as mesmas recomendacfes que séo feitas para
os dependentes quimicos que encontram-se fora do sistema prisional e visar a
reducédo de danos.

Segundo Silva (2019), a prioridade sera sempre o tratamento ambulatorial e a
internacdo em instituicbes de saude e hospitais gerais, devera ser medida
excepcional.

A internacdo de dependentes quimicos sempre foi considerada um problema
no Brasil, sendo, muitas vezes, realizada por instituicoes desprovidas de estrutura
adequada para que o individuo se recupere do vicio (COELHO, 2017).

Devem ser tomadas, conforme recomenda Leal (2020), medidas para reduzir

0S riscos, como proporcionar preservativos e seringas para o0s drogaditos.
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Lamentavel como possa ser, 0 contato sexual entre os presos (homens) e o uso de
drogas sdo, em maior ou menor medida, parte da vida na prisao; inclusive sao, até
certo ponto, efeitos do encarceramento. Tais praticas sao indesejaveis; certamente o
contato sexual forcado se deve evitar e castigar, quer seja através de medidas
disciplinares ou criminais por meio de procedimentos judiciais. Contra o uso de
drogas deve-se lutar de forma inteligente e razoavel; nesse sentido, € indtil ignorar a
realidade.

Sensivel ao drama suportado pelos detentos dependentes quimicos, foi
proposto pelo Deputado Estadual Sostenes Cavalcante (DEM-RJ), o Projeto de Lei
n® 3611/2020, que prevé tratamento de dependéncia quimica para presidiarios, que
deverdo cumprir suas penas em alas separadas e ter acesso a profissionais de
saude, seja em consultas presenciais ou realizadas por meio de chamadas de video
ou de voz.

O aludido Projeto prevé a criacdo de uma politica nacional de recuperacédo de
dependentes quimicos (alcool e drogas) no sistema prisional, sendo esta uma
medida necessaria ndo somente para resguardar a saude do individuo dependente
como também para ajudar no combate ao trafico de drogas nos presidios (TRIBOLI,
2021).

Referente a estrutura, o Projeto prevé que o ambiente reservado aos
dependentes quimicos que estiverem em tratamento devera contar salas para
atendimento individual, disponibilizar atividades e terapias em grupo e
teleatendimento (com dispositivos possibilitem que os dependentes possam se
comunicar com profissionais de saude via chamada de video ou de voz) (TRIBOLI,
2021).

Em caso de o estabelecimento penal ndo contar com o aparelhamento
necessario para prover a assisténcia meédica que o detento dependente necessita,
esta podera, mediante a autorizacdo da direcao do presidio, ser prestada em outras
instituicbes que estiverem estruturadas para prestar estes servicos mediante
atendimento ambulatorial ou internacéo (TRIBOLI, 2021).

Apés o tratamento, o apenado que estiver recuperado e cessar o uso de
drogas devera permanecer, durante todo o periodo necessario ao cumprimento de
sua pena, junto aos demais detentos que estiverem em tratamento para drogadictos,
separado dos detentos ndo dependentes. Complementarmente, prevé o Projeto de

Lei n® 3611/2020 que o detento sO podera retornar para junto dos presos nao
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dependentes caso abandone o tratamento ou em razdao de motivos disciplinares.
Ressalte-se que a ocorréncia de recaidas ndo sera considerada abandono de
tratamento (TRIBOLI, 2021).

Referente a salude mental, o Projeto determina que o poder publico deve
garantir a atengdo a saude mental do detento com dependéncia quimica valendo-se
de acBes de saude direcionadas a reducédo do consumo de substancias psicoativas
e também de acdes que ajudem a reduzir os fatores de risco e tornar os fatores de
protecao mais eficazes (TRIBOLI, 2021).

O projeto ja tramita em carater conclusivo, devendo ser submetido a analise
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJ).

3.5 PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS NA REABILITACAO DE
DETENTOS DEPENDENTES

A fim de que a ressocializacdo do apenado realmente ocorra, ndo basta que
0 preso apenas tenha acesso ao trabalho ou a assisténcia juridica, tendo em vista
gue muitos presos delingiem sob o efeito das drogas ou cometem crimes para
manter o seu vicio. Assim, 0 que muitos precisam, na verdade, € de tratamento
para dependéncia quimica (D’URSO, 2020).

A lei 11.343/2006, que instituiu o SISNAD, em meio a outras medidas
preventivas do uso indevido, atencdo e reinsercdo de usuarios e dependentes de
substancias psicoativas, previu que aos usuarios e dependentes quimicos, que
devido a pratica de delitos diversos estiverem cumprindo pena de reclusdo ou
submetidos a medida de seguranca, devem ser assegurados 0s servi¢os de saude
gue necessitam.

Como se percebe, remeteu-se a questao do usudrio a saude publica, que, a
seu turno, como bem alertam Santos e Barros (2019), ndo contam com estrutura
adequada para lidar com um problema de tamanha magnitude, uma vez que sao
escassas em numero, além de questionaveis em qualidade, as instituicdes publicas
destinadas ao tratamento de dependentes de drogas.

No Brasil, a politica de Saude Mental, que é a politica destinada as pessoas

com problemas mentais ou que sejam dependentes de drogas e alcool, é
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disciplinada pela Lei 10.216/2001, aliada a portarias do Ministério da Saude. Esta lei
ficou conhecida como Lei Antimanicomial, por estabelecer que a internagao
somente deveria ser indicada quando os recursos ambulatoriais se mostrarem
insuficientes para tratar o dependente de alcool e outras drogas.

Assim, as medidas terapéuticas para dependentes quimicos incluem:
tratamento ambulatorial e internacdo (esta ultima excepcional). Dessa forma, o
tratamento realizado dentro dos proprios presidios pode ser uma forma alternativa
de se tratar dependentes quimicos sem que seja necessario interna-los em
hospitais publicos, ja que € de conhecimento que ndo ha vagas suficientes para
prover a internacdo de todos os detentos que sdo dependentes quimicos e o
custeio de clinicas particulares para estes individuos nao seria viavel em razdo do
alto custo (LERMEN; DARTORA; CAPRI, 2014).

Isto posto, o direito a saude mental em discussdo, € um dos direitos que
integram o minimo existencial capaz de garantir da dignidade da pessoa humana,
tal como prevé a CRFB/1988.

N&o se pode negar que usuario e/ou dependente quimico, € por natureza um
doente que necessita de atendimento, diagnostico, encaminhamento e tratamento
adequado (SANTOS; BASTOS, 2017).

No entanto, sabe-se que o tratamento dos reclusos esbarra em dificuldades
nao apenas de natureza técnica, mas também estruturais, tanto no sistema de
saude, como no sistema prisional. Os presidios carecem de pessoal capacitado
para prestar esses tratamentos nos proprios presidios. Por outro lado, o
deslocamento desses individuos para as unidades dos CAPS presentes nos
municipios e que contam com profissionais especializados, suscita na populacao a
sensacdo de inseguranca, na medida em que as chances de fugas, neste caso,
seriam maiores (LERMEN; DARTORA; CAPRI, 2014).

No entanto, a auséncia de politicas publicas para prevenir e tratar o0s
dependentes quimicos, especialmente 0s que se encontram presos, tem levado a
uma distorcdo da ordem publica e social, comprometendo o regular funcionamento
das familias e deixando a sociedade ainda mais desprotegida tendo em vista que é
grande o numero de dependentes quimicos que delinquem sobre o efeito de drogas
ou com o objetivo de custear seu vicio e que se nao forem tratados, tém grandes

chances de voltar a delinquir quando forem colocados em liberdade.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi pesquisar as politicas publicas promovidas pelo
Estado para reabilitar o dependente quimico nos presidios.

Constatou-se que néo parece adequado ignorar a realidade e acreditar que o
sistema prisional brasileiro dispde da estrutura e das condicbes necesséarias para
auxiliar os reclusos dependentes quimicos, especialmente em face de sua
abstinéncia.

Sabe-se que a politica de reducdo de danos ndo recomenda que se
administre qualquer tipo de dependéncia quimica cessando repentina e totalmente
seu consumo, sendo mais recomendado um tratamento especifico e gradual e os
presidios ndo contam com profissionais e nem com 0S recursos necessarios para o
controle da abstinéncia, o que causa grande sofrimento ao dependente.

Outro problema que gera preocupacao € sistema carcerario brasileiro ndo tem
conseguido eliminar o acesso dos dependentes quimicos as drogas, uma vez que
dentro das cadeias os apenados contam com grande oferta de psicotropicos, o0 que
potencializa o despreparo desses estabelecimentos para o cumprimento dos fins —
nunca cumpridos — da pena. Isto sem falar nas possibilidades de acesso a propria
droga, que pelas mais diferentes formas, adentram alguns estabelecimentos
prisionais.

Ao revés, o encarceramento de dependentes quimicos, em muitos casos,
amplia o comportamento agressivo e nocivo nos individuos, agravando-se na
medida em que pode encaminhar os dependentes a condutas que, quando da
execucdo da pena privativa de liberdade, podem ser tidas como de “mau
comportamento”, diametralmente oposta aquela que é recomendada pela Lei de
Execucdes Penais para a obtencdo de beneficios, a exemplo da progressédo de
regime.

Embora a LEP, assim como a PNAISP, sejam consideradas marcos para a
implementacdo dos direitos sociais das pessoas privadas de liberdade, o que se
constata é que a assisténcia a saude, especialmente a assisténcia aos dependentes
guimicos, parece ser precaria nas unidades prisionais brasileiras. O que se observa
a partir das pesquisas e leituras realizadas é que normalmente, os detentos, mesmo

0S que nao sao dependentes, ndo tém acesso a assisténcia médica que precisam, o
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que implica ndo apenas em descaso para com essas pessoas, mas também em
perda de dignidade.

Diante disso, 0 que resta a estas pessoas que se encontram encarceradas é
construir estratégias ativas ou, melhor dizendo, reativas para minorar o sofrimento
acentuado pelo encarceramento. O consumo de drogas, seja elas licitas, ilicitas ou
prescritas, fabricadas nos préprios presidios ou adquiridas de forma ilegal, esta entre
essas estratégias de resisténcia, ndo obstante o uso de drogas ilicitas ndo seja
admitido nos presidios e o uso de psicofarmacos seja feito na forma de estratégia de
cuidado. Essa realidade fragiliza a ideia de que no ambiente prisional a possibilidade
de ter acesso e de consumir drogas seria reduzida.

Apesar do consumo de substancias psicoativas ocorrer durante o periodo de
encarceramento, as acdes visando a reducdo de danos sdo escassas e frageis e
iSso acontece, inclusive, em razdo de as prisdes serem espacos nos quais nao se
admite o consumo de drogas, tornando as ac¢Bes de reducdo de danos inviaveis. A
medida que se proibe o consumo de drogas nas prisbes, ratifica-se a logica
proibicionista, fundamentada na abstinéncia, desconsiderando o0 que preceitua a
PNAISP e causando grande sofrimento ao dependente.

Do exposto conclui-se pela necessidade de conferir maior atencdo aos
detentos dependentes de drogas, tratando-os quando possivel em alas separadas
dos presidios e adotando-se estratégias de reducdo de danos, tal como prevé o
Projeto de Lei n°® 3611/2020. N&o havendo estrutura para que este tratamento se
efetive de forma adequada nas unidades prisionais, parece razoavel considerar a
possibilidade de encaminhar estes detentos, mediante escolta, ao tratamento
ambulatorial fornecido pelo CAPs no ambito dos municipios. Por derradeiro, a
possibilidade de internacdo ndo deve ser desconsiderada, porém, esta € medida
excepcional e s6 deve ser empregada se todas as demais se mostrarem inviaveis ou

inefetivas.
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