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A PROGRESSAO DO REGIME PRISIONAL NO BRASIL

Brunno Uynter de Azevedo Cartaxo'

O Artigo Cientifico em apreco visou demonstrar se a progressao no regime prisional no
Brasil definiu o grau de importancia social para diminuicdo de crimes violentos, logo,
evidenciou-se que este foi norteado pelo sistema juridico que demonstra seus objetivos,
processo legal da diminui¢do ou ndo dos crimes, do ordenamento juridico brasileiro, no que
tange ao regime fechado, semiaberto e aberto, portanto, o problema da discusséao foi: como
a progressao do regime prisional melhoraria a nao reincidéncia no cometimento de novos
crimes? Portanto, pelo método de indugao procurou-se detalhar se a progresséo do regime
prisional no Brasil ndo afrontaria a segurancga juridica nas interpretacbes de casos
concretos que apresentaram consequéncias para inibicao de crimes violentos ou se existiria
reincidéncia ou ndo no cometimento de novos crimes. Assim, o objetivo foi analisar o
processo do modelo progressivo do regime prisional sob os Principios Constitucionais
aplicaveis a Execugdo da Sancdo. Logo, para o alcance desse objetivo, foram
apresentados, com base nos conteudos bibliograficos, varios conceitos relevantes e nos
gargalos que possivelmente impactaram o regime prisional no pais e concluiu-se que é
preciso se ter em mente que a garantia que a sociedade deve ter €, nao se pune primeiro,
para depois viabilizar-se a defesa, porém, reeducandos sao individuos vulneraveis no
aspecto social e financeiro e estdo inseridos dentro da populacéo carceraria na condi¢cao
de estado democratico de direito, em condigdes normais, as possibilidades de ser inserido
na sociedade sdo minimas. Além disso, a baixa escolaridade é caracterizada na maioria da
populagao carceraria, o que dificulta a recolocagao do egresso no mercado de trabalho.

Palavras—chave: Progressdo. Reeducandos. Regress&do. Regime Prisional.
Sistema Juridico.

! Académico do curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias. brunno.uynter@gmail.com



INTRODUCAO

O tema aqui apresentado — “A progressédo no regime prisional no Brasil” — é de
grande importancia por se tratar de um assunto atual e moderno, tem por finalidade
demonstrar as diversas opinides inerentes ao tema sob uma consulta bibliografica que
permitiu 0 método de inducao de forma rapida, precisa e confiavel da pesquisa documental
para melhor analise do processo do objeto de estudo que € a legislacdo vigente e as
documentacdes existentes, posterior aconteceu uma coleta de dados primarios no
ordenamento juridico, através da observagao simples.

Este artigo cientifico se desmembrou em trés capitulos de forma a abranger o
entendimento da progressao do regime prisional no Brasil e a estrutura precipua para
reducdo de crimes violentos através da demonstracdo dos histéricos, competéncias e
principios constitucionais norteadores do sistema juridico no Brasil, além de evidenciar o
planejamento da estratégia utilizada no pais, ao final, abordou-se a reincidéncia ou ndo no
cometimento de novos crimes competente ao ponto de apresentar como medida estratégica
a eficiéncia no combate aos altos indices criminais.

Sendo assim, a pesquisa com base em fontes bibliograficas permitiu a elasticidade
na forma de abordagem e analise, logo, se embasaram em consultas em livros, artigos,
jurisprudéncias, decisdes judiciais, sites especificos que contribuiu para a obtencao de
dados e permitiu a demonstragdo do processo que envolve a analise do objeto investigado.

Em seguida, foi realizado um histérico acerca da progressao do regime prisional e
o processo de reflexdo da inibicao na pratica de crimes violentos norteados pelo sistema
juridico no Brasil, seus objetivos, vantagens e desvantagens. Também, serdo evidenciados
o planejamento da estratégia utilizada para a reducdo dos crimes violentos, ndo menos
importante, explicitou-se os requisitos objetivos e subjetivos para a progressao do regime
prisional no Brasil que também atendem as demandas emergentes de um mundo
globalizado, no que tange ao sistema rigoroso e seus possiveis resultados ao Brasil de
maneira a adaptar-se as mudangas estratégicas. Por fim, salientou-se a eficiéncia ou nao

dos pontos conclusivos da progressao do regime.



1 MODELO PROGRESSIVO DO REGIME PRISIONAL

O inicio do século XXI, mais especificamente nos ultimos anos, houve incremento
significativo na violéncia urbana no Brasil. Por exemplo, homicidios aumentaram muito,
essa constatacdo é comum para todos e facilmente notada pelas matérias jornalisticas e
pela observagao de operadores de seguranga publica, logo, vivemos um periodo em que o
respeito parece ter diminuido, em consonancia, a violéncia parece ter aumentado, mesmo
que, a populagao viva num Estado Democratico de Direito e seja livre até a condigdo que
sua liberdade comece a invadir a liberdade do seu proximo. Em outras palavras, uma
pessoa pode formalizar tudo o que nao é proibido em lei ou que nao fira a ordem publica
ou os bons costumes, conforme art. 5° da Constituicdo da Republica de 88.

Falar de violéncia virou um cotidiano social global, que permeou a histéria da
humanidade sendo visivelmente inserida em todas as comunidades e tradicdes culturais.
Trata-se de uma problematica multidisciplinar onde as pessoas quando ultrapassam o uso
de sua liberdade ou cometem atos ilicitos sujeitam-se do Direito Penal que Ihe é conferido,
ou seja, o Estado penaliza o comportamento que tal individuo abala na ordem publica, obvio
que somente quando nao mais for utilizado nenhum outro ramo do Direito, a saber, Direito
Civil, etc., para garantir a normalidade da sociedade.

Pois, é neste cenario, fruto da sensagao de inseguranga social, onde pessoas que
praticam atos ilicitos devem sofrer sang¢ao penal, causando repulsa e ao mesmo tempo
preocupacgao, que se traduz em medo da violéncia, este fenbmeno causa transformacoes
em praticamente todas as cidades do mundo, um efeito uniformizador da Globalizagao.
Todavia, apesar da justificativa de busca da garantia da paz e da segurancga social, o Estado
opera como guardido da ordem publica interferindo nesta conduta criminosa.

Importante destacar que é possivel que as politicas de seguranga aplicadas na
legislacéo até agora, prevejam, por exemplo, em alguns crimes pena de 4 (quatro) a 10
(dez) anos de reclusdo e multa para aos que cometam atos ilicitos, porém, essa sancéao é
generalizada, podendo o individuo contrair sangao entre o minimo e o maximo prescrito. O
Poder Judiciario, constituido pelo Estado-Juiz, por intermédio dos juizos criminais e
adequadamente por intermédio de um tribunal pré-estabelecido e provas legalmente

constituidas, decreta a pena a pessoa infratora, presenciadas as regras do aprazamento



da pena do art. 59, do Cddigo Penal Brasileiro, conforme determina a Constituicao da
Republica do Brasil.

As sangdes no ordenamento brasileiro de privativas de liberdade s&o de: recluséo
e detencdo. A precipua diferenca entre uma e outra € que na primeira, os regimes
prisionais seréo regime fechado, regime semiaberto e regime aberto. Ja a outra, sao
somente regime semiaberto e regime aberto. Estas penas estao preceituadas no art. 33 do
Caodigo Penal (CP).

A saber, a realizagdo da sang&o no regime aberto sera cumprida em casa de
albergado ou estabelecimento adequado localizadas em centros urbanos, sem
contratempos fisicos contra uma possivel fuga, em outras palavras, da-se um voto de
esperancga ao reeducando (arts. 93 e 94 da LEP) e a sang¢ao no regime semiaberto sera
cumprida em colbénia agricola, industrial ou similar, ja a sangdo do regime fechado sera
cumprida em estabelecimento de seguranga maxima ou média. A definigdo do local de
cumprimento da pena esta especificada no § 1° do artigo 33 do CP.

No que tange ao comeg¢o do cumprimento da sancédo seja, (regime fechado,
semiaberto ou aberto), fixam as alineas do § 2° do art. 33 do CP que se cumprira nos
regimes fechados quando este tiver sangao superior a 8 (oito) anos, também, estabelece
que este seja cumprido no regime semiaberto para as penas superiores a 4 (quatro) anos
com menos de 8 (oito) anos e nao sendo réu reincidente, o regime aberto sera cumprido
nas penas igual ou inferior a 4 (quatro) anos e que nao seja o réu reincidente. Nestes dois
ultimos progndsticos, ou seja, regime semiaberto e aberto a preméncia da averiguagao da
reincidéncia, caso se confirme, ordena-se o cumprimento da sangdo em regime fechado.

Ordena a Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), no § 1° do artigo 2° que os
crimes hediondos e analogos, ou seja, tortura, trafico ilicito de drogas e/ou terrorismo terao
o cumprimento de sanc&do a principio em regime fechado, independente do rigor
do quantum da sancdo empregada. Enquanto diferentemente, os crimes equiparados
cometidos apés o advento da Lei 11.464/07 que deu nova redacgao ao art.2° da Lei 8.072/90,
os autores destes delitos apos esta data de vigéncia desta lei, a progresséo ocorrera apos
o cumprimento de 2/5 da pena se o agente for primario e 3/5 se for reincidente.

E nesta sintonia, que este dispositivo gerou enorme polémica no ordenamento
brasileiro, portanto, o Supremo Tribunal Federal - STF, em atual julgado pelo plenario

do habeas corpus n® 111.840, se dispondo casualmente pela ilegalidade do referido



paragrafo, inserido no ordenamento pela Lei 11.464/07, que previa pena inicialmente em
regime fechado independente do quantum.

Destarte, cabe destacar também que, diante do atual cenario brasileiro, tal
paradigma, ou seja, "sistema progressivo" no art. 112 da Lei de Execugdo Penal
(7.210/1984) que passa do sistema mais rigoroso para o0 menos rigoroso se fala em
progressao em caso de sang¢ao privativa de liberdade, onde o mesmo somente demanda o
cumprimento referente ao tempo e/ou ao mérito, podendo inibir a progressao de regime,
porém, a nova Redacao da Lei 13.964/19 trata a esta sangcdo como sendo concretizada em
forma progressiva com a mudanga para regime ndo muito hostil, assim sendo, traz que ao
penitenciado s6 desfrutara da progressao do estatuto se apresentar bom comportamento
carcerario, certificado pelo diretor do estabelecimento, sera que isso é suficiente?

Outro fator relevante se refere a individualizag&o legislativa, que Bitencourt, (2012)
endossa por se tratar do processo por meio do qual “sdo selecionados os fatos puniveis e
cominadas as sanc¢des respectivas, estabelecendo seus limites e critérios de fixacdo da
pena”. No entanto, tornar-se-a mais importante a explanagao acerca da individualizagao
judicial - em especial, 0 momento de fixagdo do regime de cumprimento da sang¢ao privativa
de liberdade - e da individualizagdo executora, haja vista que tais institutos viabilizaréo o

entendimento ao modelo de redugao progressiva do regime prisional.

1.1 DEMONSTRACAO DOS HISTORICOS, COMPETENCIAS E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM O SISTEMA JURIDICO NO BRASIL

O Brasil se harmoniza com os paises sugestionados pelo legado romano-
germanica, apresentando o protétipo do civil law como base estruturante do seu sistema
juridico. Logo, a estruturagao juridica brasileira sempre teve seu fundamento organizado
mediante a lei, tornando-a consideravel fonte do direito, em outras palavras, legado.

Nele aborda-se a uma transmissao do positivismo, que pode ser compreendido
como o grupo de regras definidas pelo poder publico que sdo obrigatdrias na regulagao da
vida social de determinada sociedade ao longo do histérico evolutivo, pressupondo assim

um processo legislativo, que é particularidade do modelo romano-germanico.
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Em vista disso importa relatar que a jurisprudéncia no Brasil e em outras patrias
que acatam o sistema do civil law, ndao detinham vultuosa significaAncia, operando
simplesmente como instrumento da doutrina e de convicgéo de valor moral.

Em explicito agrupamento do regulamento necessario do sistema civil law, que tem
o regulamento como causa fundamental do direito, dispée o artigo 5°, inciso Il, CF, que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Desta maneira, a globalizagdo e o intercambio cultural fizeram com que o direito
brasileiro, sofresse consequéncia da ja historiada mobilidade de acesso entre os sistemas
do common law (sistema juridico utilizado em paises de lingua inglesa) e do civil law
(sistema romano-germanico). Isto é, a realidade brasileira ndo esteve alheia a tendéncia de
alteragdes e adaptagdes dos sistemas juridicos, de modo que se observa, em analise
historica, um processo de flexibilizagdo da rigidez positivista tipica do civil law em favor de
uma maior autonomia do Poder Judiciario na interpretacdo das leis e valorizacdo dos
precedentes judiciais como fonte do direito.

Assim, o sistema civil law, embora ainda resista concebendo na lei escrita a sua
principal fonte, experimenta renovagdes almejando se adequar aos novos acontecimentos
e imposigdes.

Em consonéancia, sobre o principio Mello (1991. p.230) corrobora tal afirmagéao “[...]
este estabelece uma orientacdo que se entende como uma direcao para se estabelecer e
classificar determinadas condutas, porém essa orientagdo nao é concisa”.

Assim sendo, a respeito do art. 1° da Constituicao Federal da Republica Federativa
do Brasil promulgada em 05 de outubro de 1988, carrega sob sua responsabilidade, o
principio unico do Estado Democratico de Direito. Alids, em nossa Carta Magna o seu
contexto encontra-se direcionado ao ser humano, que por vezes € autodenominada de
constituicdo social. Deste modo, se preocupa com o bem comum, uma vez que, em seu
Titulo | traz o enunciado Dos Principios Fundamentais elencados em seus artigos 1°a 4°, in

verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. [...]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Ill — erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
€ quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminagao dos povos;

IV — ndo-intervencgao;

V — igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl — solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagédo entre os povos para o progresso da humanidade;

X — concesséo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de nagoes.

Importante destacar que sendo a Constituicao Federal nossa Carta Magna suprema
e que dela decorrem todas as normas, devemos nos ater a importancia de se interpretar as
normas segundo seu verdadeiro alcance a fim de sabermos sua real consequéncia nas
normas infraconstitucionais. A palavra principio vem do latim principiu. Associamos essa
palavra a ideia de comeco, origem, inicio.

Logo, o principio estabelece uma orientagdo, uma diregao para o sentido que se
pode dar ao dever ser da conduta, sem especifica-la com precisao. Nesse sentido principio

€ bem conceituado por Mello (1991. p.231) onde,

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢ado fundamental que irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e Ihe da sentido harménico.

1.2 REFLEXAO DA INIBICAO NA PRATICA DE CRIMES VIOLENTOS NO PAIS

Ha que se considerar o ambiente do Sistema Penitenciario brasileiro, uma vez que,
vem gerando reflexdes e ocupando tanto o noticiario cotidiano quanto os temas de varias
produg¢des académicas nas mais variadas areas do conhecimento.

Ha uma vinculagdo intima entre o Sistema Penitenciario e a questdo da seguranca



12

publica nos Estados determinando que, quanto maior os indices de violéncia, maior a
discussao e o debate sobre o papel social e politico na solugdo desse problema. Somas
vultosas sdo investidas pelo erario, muitas vezes, sem o devido retorno em termos de
qualidade da prestacdo do servico de ressocializagao do infrator da lei, acarretando a
reincidéncia penal.

Logo, a exigéncia da individualizagao da sanc¢ao se corrompe na medida em que o
preso provisoério, aquele que ainda n&o teve sentenga condenatodria transitada em julgado,
deveria ficar separado do reincidente, conforme determina o § 1° do art. 84 da LEP, pois
este é contumaz nas praticas delitivas. Porém na pratica isto ndo acontece por falta de
infraestrutura e quadro de agentes prisionais.

Importante ressaltar que, aquele que comete um furto de uma TV, por exemplo,
sera confinado junto com os presos de alta periculosidade, sem nenhuma separagao de
pavilhdo ou cela, o que podera Ihe provocar um desassossego deste réu primario que por
questao de sobrevivéncia no estabelecimento prisional e submissao dos condenados mais
experientes, se submetera a vida de crimes, concretizando assim, a famosa expressao dos
presidios brasileiros: “escola do crime”.

Diferente, a legislacdo deveria promover que cada preso receba o tratamento de
acordo com a proporcao de seu crime, equilibrio emocional, afora embasamento didatico,
emocional, psicolégico, mecanismos de trabalho voltados para a qualificagcdo do
reeducando. Logo, o indice de reincidéncia seria menos alto no Brasil, e a reduc¢ao de
crimes teria possibilidade de progresséo.

O propdsito da pena, cuja ressocializagao esta longe dos presidios brasileiros, mas
de toda forma, ante o impedimento de sangao prolongada um cidadao ressocializado ou
nao, regressa ao convivio social.

Neste sentido, o STJ editou a Sumula n° 471 com o seguinte teor: Os condenados
por crimes hediondos ou assemelhados cometidos antes da vigéncia da Lei n° 11.464/07
sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execuc¢ao Penal) para a

progresséo de regime prisional.

A vista disso, para a progress&o para um regime menos gravoso, o reeducando
devera ter terminado lapso temporal de cumprimento de sancédo de acordo com o crime

(comum ou hediondo) e desenvolver bom comportamento carcerario, comprovado pelo
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diretor do estabelecimento prisional. Vale lembrar que a progressao adquirida pelo
reeducando nao € absoluta, ou seja, em alguns casos definidos em lei o preso podera ser
regredido, nos casos compreendidos como a pratica de crime doloso, falta grave ou sofrer
condenacgéo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena torna incabivel o
regime na qual esta atualmente cumprindo a pena, conforme depreendemos da leitura do
art. 118 da LEP.

Vale destacar que a situagéo carceraria no Brasil € cadtica e falida, as evidéncias
de ressocializagdo sdo inexpressivas, pois a grande maioria os detentos tornam-se
reincidentes. Portanto, € necessaria a criagao urgente por parte do Estado de uma politica
publica voltada para a reducao da criminalidade dentro e fora dos presidios. Ndo ha como
eliminar ou fazé-los cumprir prisdo perpétua, em face da proibicdo da nossa Constituigao,
entdo a melhor solugdo € buscar por meio do trabalho e do estudo a ressocializacdo dos

presidiarios.

1.2.1 Modelo de Progressao e Regressao do Regime Prisional Brasileiro

O que é progressao de regime prisional? E justo que toda a pessoa que foi condenada
por algum crime com pena privativa de liberdade, previsto na forma do art. 33, §2, do Cddigo
Penal, tenha possibilidade de passar do regime prisional que esta cumprindo sangao para
outro regime mais favoravel. Para esse fim, perduram pressupostos no calculo da redugao
da progressao e mérito. Condizente, importa evidenciar que se fala progressao de regime
e ndo progressao de pena, pois este ultimo vocabulo n&o existe no Direito Penal brasileiro.
Ja a regressao de regime prisional é a troca do preso de um regime em que se encontra
preso mais brando para o mais rigoroso, ou quando, a regressao acontece quando o preso
descumpre as condi¢cdes da execugao da pena em regime aberto ou cometa alguma falta
grave, assim disciplinado em lei, neste caso o apenado tem cumprimento de sancéo

regredido.

1.2.1.1 A Progressédo do Regime Prisional

A progressao de regime prisional € por vezes denominada de progressao de pena

(em destaque esse termo ndo é verdadeiro), em outras palavras, € um direito de todo
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cidadao que foi condenado por algum crime com pena privativa de liberdade, previsto no
art. 33 § 2 do Cddigo Penal.

Na verdade, € a possibilidade de o preso passar do regime prisional que esta
cumprindo pena para outro mais benéfico, ou seja, o bom comportamento do reeducando,
mencionado no artigo 112, caput, da Lei de Execugéo Penal de 1984 podera ser avaliada
pelo atestado de conduta carceraria, feito pelo diretor do presidio, bem como, quando
necessario, por parecer especifico da Comissao Técnica de Classificagdo, nos casos em
que for conveniente, para que se analise assim a concess&do da progressédo de regime
prisional.

Quanto aos condenados que estdo presos e atingem o requisito objetivo para a
concessao de progressao de regime, porém encontram-se com suas penas sem o transito
em julgado, estes poderdo progredir de regime uma vez analisado o requisito subjetivo.
Essa regra passou a ser aplicada com a edigdo da Sumula n° 716 do Supremo Tribunal
Federal: "Admite-se a progressao de regime de cumprimento da pena ou a aplicagao
imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da
sentenca condenatoria.”.

Finalmente, no que tange a progressao de regime prisional, foi criado o 4° paragrafo
do artigo 33 do Cddigo Penal de 1940, por intermédio da Lei 10.763 de 2003. Este prevé
condigao para a concessao do beneficio de progressédo de regime prisional, nos casos de
crimes praticados contra a administragao publica.

Por conseguinte, de acordo com o Cdodigo Penal, as sangdes privativas de direito
devem ser realizadas de forma progressiva, ou seja, com finalidade de apoiar na
ressocializacdo do cidadao. No entanto, a sangdo que iniciar no regime fechado deve
progredir para o semiaberto ou a pena que estiver no semiaberto devera ir para o aberto
depois de cumpridos todos os requisitos. A saber, calcula-se a progressdo do regime
conforme cada circunstancia e fracionamento de pena a ser cumprida, logo, cada
progressado tem diferengas, sendo: réu primario condenado por crime simples: 1/6, réu
primario condenado por crime hediondo: 2/5, réu reincidente condenado por crime simples:

1/6 e réu reincidente condenado por crime hediondo: 3/5.

1.2.1.2 A Regressao do Regime Prisional
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E a transferéncia do condenado de um regime prisional mais brando para um mais
exigente, em caso de sua n&do adaptagcado ao regime semiaberto ou aberto, externando a
inexisténcia de sua reintegracdo social. A regressao do regime prisional da-se pelo
conhecimento de fato definido como crime doloso ou fato grave, ou quando o réu padecer
condenacéo, por crime pregresso, cuja pena, acrescida ao restante da sangcdo em atuacgao,
transforme inadequado o regime.

A regressao ainda pode intercorrer quando o preso dificultar os fins da execugéo ou
nao pagar, expondo-se a multa ao mesmo tempo obrigatéria, caso em que sera
precocemente percebido.

Alids, no inciso lll, da Lei n° 7.210 de julho de 1984, institui a Lei de Execugéo Penal

em seu art. 66 compete ao Juiz da execugao:

lll - decidir sobre:

a) soma ou unificagédo de penas;

b) progressao ou regressao nos regimes;

c) detragdo e remigcao da pena;

d) suspensao condicional da pena;

e) livramento condicional,

f) incidentes da execugéao. (Arts. 66, Ill, "b", 68, II, "e" e 118 da LEP).

Importante ressaltar que na imaginagdo da impossibilidade de permanéncia no
regime prisional em consequéncia de unificagdo das sang¢des esta podera ocorrer sem que
se resulte a oitiva do preso. Em instante algum se tornara agravado o principio da ampla
defesa, da mesma forma que nao havera violagéao ao artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal
de 1988, posto que o contraditério e a ampla defesa fossem executados no processo

criminal. A saber:

Imprescindivel destacar que a norma trata em uma das hipoteses previstas de fato
tipificado como crime doloso, o qual ndo depende de condenagéo, transitada em
julgado, ou aplicagdo de medida de seguranga para que se constate, de fato, o seu
cometimento por parte do reeducando, podendo haver assim a regresséo de regime
prisional antes mesmo que haja instauragdo de processo penal (MESQUITA
JUNIOR, 2003, p.53).

Executadas as consideragbes acerca da regressao de regime e observando a
autonomia dos ramos do Direito, a decisdo penal n&o sera capaz em hipétese alguma de
atrapalhar a decisdo administrativa, a qual nao apresenta formalidade e tem poder ditatorial,

visto que ndo tem ampla defesa e contraditorio nessa decisdo administrativa.



16

2 REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS PARA A PROGRESSAO NO REGIME
PRISIONAL DO PAIS

A progressao de regime prisional do Brasil esta prevista no artigo 112 da Lei de
Execucgao Penal de 1984, conforme explicito anteriormente neste artigo, do mesmo modo
que no artigo 33, §2°, do Cddigo Penal de 1940 e s&o indispensaveis dois requisitos para
a apreciagao e aprovagao do beneficio de progressao do regime prisional, sendo estes os
requisitos objetivo e subjetivo, motivo pelo qual a idoneidade ndo se tornara equacionada
decorrente ao crime cometido pelo penitenciario ou pelo acumulo penal que lhe foi prescrito,
pois pelo primeiro aspecto o condenado ja fora condenado e realizada a sang&o. Importa

evidenciar que,

O requisito objetivo esta de forma expressa na Lei e o requisito subjetivo diz respeito
ao mérito do reeducando, analisando assim as condigdes pessoais do condenado.
Assim, sera avaliado se o reeducando apresenta, apos o preenchimento do requisito
objetivo, aspectos que possam apontar a adaptacdo do apenado a um regime
menos rigoroso que o atual (GRECO, 2009, p.38).

Concomitantemente, Mesquita Junior, (2010) corrobora com o requisito objetivo
referindo-se ao lapso temporal para a adesao da progressao de regime, ou melhor, tempo
de pena cumprida, sendo este o de um sexto da pena, independe da situacado pessoal do
reeducando. Para a préxima fase de cumprimento da pena imposta ao reeducando, o
mesmo devera cumprir um sexto da pena em execucao, apos a concessao do beneficio de
progressao de regime.

Outro método de avaliagao para concessao de progressao de regime ao apenado,
anteriormente obrigatorio e no tempo presente habilidade do Magistrado é a realizagao do
exame criminolégico. Este pode ser conseguido quando da aceitagao do reeducando na
Unidade Prisional, em observancia ao principio da individualizacdo da sancédo, e esta
previsto no artigo 8° da Lei de Execugao Penal de 1984.

A finalidade do exame criminolégico € a comprovagao de que a individualizagao
executoria da sancdo sera considerada e a sua realizagdo resultara de acobes
fundamentadas do juiz da execugado penal em determinadas caracteristicas, posto que

nestes casos o atestado de conduta nao sustenta a necessidade de avaliar a evolucéo e o
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mérito do condenado, de modo verdadeiro e/ou concreto, o qual esta submetido a sua
jurisdigao.

Vale lembrar que o entendimento de que a realizagdo do exame criminoldgico
dependera do julgamento motivado, como consequéncia de sua n&o obrigatoriedade, esta
sumulado (Sumula n° 439 do Superior Tribunal de Justi¢a): “Sumula 439: Admite-se o
exame criminolégico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada.”.

Assim, simultaneamente em observancia ao principio da celeridade, com a
habilidade dada ao Magistrado em requerer a realizagdo do exame criminoloégico, nas
formas previstas em Lei, a execucao da sang¢ao se tornou mais célere, pois os reeducandos
nao precisam, em todos os casos, aguardar a realizagao do exame.

Por outro lado, o requisito subjetivo para analise de progressdo de regime é
normalmente avaliado pela disciplina do reeducando, a qual é indispensavel na Unidade
Prisional e para a convic¢cao do Juiz da Execucao Penal.

Existem ainda mais duas possibilidades, previstas nos paragrafos 1° e 2° do artigo
118 da Lei de Execugéo Penal de 1984, bem como no artigo 35 do Codigo Penal de 1940,
para os reeducandos que cumprem sanc¢ao no regime aberto, sendo estas, além das acima
expostas, o desapontamento dos fins da execug¢ao ou a inexisténcia de pagamento da pena
de multa imposta de forma cumulativa, devendo ser observada a situacao financeira do

apenado.

3. MEIO DE RESSOCIALIZAGAO

Ressocializagdo € o nome designado ao processo que objetiva a socializagdo dos
condenados, os quais foram marginalizados e que, posteriormente deva retornar ao
convivio social, sob a condigdo de n&o mais burlar as leis que regulamentam tal convivio.
A saber, a Lei de Execugéo Penal de 1984, em seu artigo 1°, traz a seguinte redagao: “Art.
1° - Execugao penal tem por objetivo efetivar as disposicées de sentengca ou deciséo
criminal e proporcionar condi¢gées para a harmoénica integragédo social do condenado e do

intimado”.

E prudente afirmar que o referido artigo estabelece a respeito do carater

ressocializador da sangéo, de mais a mais o atributo punitivo, acima relatado, ou seja, a
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dupla fungédo da pena, como vem sendo repetidamente neste artigo relatado, ha também a
questao de que uma ressocializagao ocorre sob a condicdo de diversos fatores, tais como
a disponibilizacdo de estudo, capacitacao profissional e, consequentemente, oportunidade
de trabalho, participacdo da familia durante e pés-cumprimento da sancgéao.

Para Luckmann e Berger, (2004), o processo de ressocializagdo do cidadao deve
compreender a reinterpretagcdo do passado, devendo o mesmo ser equilibrado com o
presente. Entretanto, para que o reeducando consiga ser ressocializado e/ou ser reinserido
na sociedade, este devera compreender a sua nova inser¢gdo social e investigar as
circunstancias as quais ele esta se fazendo submetido na atual fase de sua vida.

A vista disso compete ao reeducando manifestar seu interesse em se ressocializar
acerca das oportunidades que lhes sao oferecidas, a saber, € responsabilidade de o Estado
oferecer instrumentos para uma possivel ressocializacéo, alias, em consonancia com 0s
artigos 31 e 36, ambos da LEP de 1984, o condenado trabalha de forma interna ou externa,
a saber, o trabalho externo, em regra, sera permitido apenas aos apenados que estejam
cumprindo pena em regime semiaberto. A excecéo esta prevista nos artigos 36 e 37 da
mesma Lei.

Em linhas gerais, ficou evidenciado neste artigo que o beneficio da ressocializagao,
pressupde que o trabalho pelo reeducando seja remunerado, de acordo com o artigo 29 da
Lei de Execucao Penal de 1984, assim sendo, o apenado também tera direito ao beneficio
da remigao das sangdes (a cada trés dias trabalhados, um dia tera que ser remido da pena
prescrita ao reeducando), em conformidade com o artigo 126, também da Lei de Execugao
Penal de 1984.

Nessa mesma vertente, € possivel afirmar que o trabalho € um dos recursos
utilizados que trazem impactos positivos a ressocializacdo dos condenados que estao
subordinados ao instrumento ressocializador. Mirabete (2006, p.87) endossa que séao
evidentes os aspectos positivos do trabalho, desencadeando a “promoc¢ao do autodominio
fisico e moral que necessita e que lhe sera imprescindivel para o seu futuro na sua vida em
liberdade”.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 6°, que a educagéo
€ um direito social, aplicavel ao reeducando que “sdo direito sociais a educacéao, a saude,
a alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcao

a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”,
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endossa Mesquita Junior,

O preso que estuda e é capacitado profissionalmente tera como consequéncia
melhor oportunidade de trabalho, durante o cumprimento da pena e apds concessao
de progressao de regime prisional, e sua reinsergéo social tera como beneficios a
melhor qualidade de vida, a dignidade e ascendéncia econdémica, estimulando o
mesmo quanto ao ndo cometimento de novos delitos (MESQUITA JUNIOR, 2003,
p.42).

Sendo assim, cabe ao Estado oferecer instrumentos necessarios para a
ressocializacdo do reeducando, além da cooperagao e incentivo da familia no cumprimento
da pena imposta ao mesmo.

Finalmente, a assisténcia ao egresso, aplicada aos reeducandos que tenham sido
liberados definitivamente, ocorre pelo periodo de um ano, contados da data da saida do
Estabelecimento Prisional, e aos que estdo cumprindo periodo de prova durante o
Livramento Condicional, este previsto do artigo 25 ao artigo 27 da Lei de Execugéo Penal
de 1984.

Como evidenciado anteriormente, muitos reeducandos sdo normalmente
desprezados por seus familiares, possuem nivel de escolaridade baixo quando se
encontram recolhidos nos Estabelecimentos Prisionais, também, os egressos nem sempre
sdo capacitados para o mercado de trabalho. Tornando-os vulneraveis ao restabelecimento
de suas relagdes sociais € comunitarias.

Por isso, a assisténcia ao egresso enfraquece, ao menos em tese, as
consequéncias de cunho negativo que incidem sobre a vida do reeducando, perante as
relagdes com a sociedade e adaptando e readaptando, quando necessario, condi¢cdes de

reintegracao social ao ser posto em liberdade.

CONCLUSAO

Este artigo teve como objetivo principal analisar o modelo progressivo do regime

prisional do Brasil e estabelecer, em sua conclusdo, uma recomendacéao segura e cientifica
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apta a subsidiar decisées que serao apresentados pontos conclusivos e destacados sob os
Principios Constitucionais da progressédo do regime prisional no Brasil aplicaveis a
Execucdo da Sancdo. Diante disso, fica compreensivel que na condicdo de aumento da
populagdo carceraria, apesar dos esforcos do Governo na criagao de outras unidades
prisionais, verifica-se que essa ndo € a melhor estratégia para solucionar a problematica da
efetiva ressocializacdo do apenado.

Outro fator intrigante é que estatisticas revelam que a maioria da populagéo
carceraria se compode de reincidentes, em outras palavras, em relacédo a vida extramuros,
tem-se a falta de oportunidades ou talvez pela inseguranca da utilidade dos métodos de
ressocializagao criados pela politica carceraria. Logo, confirma-se que a reinsergéo social
de um individuo ocorrera posterior ao momento em que ele atravessar a barreira da
ressocializacido e/ou reeducacao.

Na realidade, o Brasil atua em carater protetivo ou com defesa social - do patriménio
e dos individuos — daquilo que exatamente aconteca na ressocializagao do infrator. Assim
dizendo, ele estaria inclinado aqueles que ndo estavam dentro dos presidios, garantindo
confianga a impossibilidade da liberdade daqueles individuos considerados perigosos para
a coletividade, alias, contribuindo com a possivel marginalizagao dos reeducandos.

E preciso se ter em mente que a garantia que a sociedade deve ter é: ndo se pune
primeiro, para depois viabilizar-se a defesa, porém, reeducandos sao individuos vulneraveis
no aspecto social e financeiro, que estao inseridos dentro da populacio carceraria e estao
também inseridos na condi¢cdo de estado democratico de direito. Consequentemente, em
condicdes normais, as possibilidades de ser inserido na sociedade sdo minimas. Além
disso, a baixa escolaridade é caracterizada na maioria da populagdo carceraria, o que

dificulta a recolocagao do egresso no mercado de trabalho.

THE PROGRESSION OF THE PRISON REGIME IN BRAZIL

ABSTRACT

The Scientific Article in question aimed to demonstrate whether the progression in the prison
system in Brazil defined the degree of social importance for the reduction of violent crimes,
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therefore, it became evident that this was guided by the legal system that demonstrates its
objectives, legal process of reduction or not of crimes, of the Brazilian legal system, with
regard to the closed, semi-open and open regime, therefore, the problem of the discussion
was: how would the progression of the prison regime improve the non-recurrence in the
commission of new crimes? Therefore, through the induction method, we sought to detail
whether the progression of the prison regime in Brazil would not impinge on legal certainty
in the interpretation of specific cases that had consequences for the inhibition of violent
crimes or whether there would be recurrence or not in the commission of new crimes. Thus,
the objective was to analyze the process of the progressive model of the prison regime under
the Constitutional Principles applicable to the Execution of the Sanction. Therefore, to
achieve this goal, several relevant concepts and bottlenecks that possibly impacted the
prison system in the country were presented, based on bibliographic content, and it was
concluded that it is necessary to bear in mind that the guarantee that society must have yes,
you are not punished first, and then you can defend yourself, however, re-educated people
are vulnerable individuals in the social and financial aspect and are inserted within the prison
population in the condition of democratic rule of law, under normal conditions, the
possibilities of being included in society are minimal. In addition, low education is
characterized in the majority of the prison population, which makes it difficult for the former
to be relocated to the labor market.

Keywords: Progression. Re-educated. Regression. Prison Regime. Juridical system.
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