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A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE NA EXECUCAO FISCAL:
UM INSTRUMENTO DE DEFESA NA LEI 6.830/80

Viviane Gomes Paixao Borges
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a
regulamentac@o da excecdo de pré-executividade como um meio de
defesa valido e eficaz nos processos de execucéo fiscal. O assunto foi
construido no ambito jurisprudencial e doutrinario e seu obijetivo principal
é verificar a validade do processo executivo no qual o Estado, que € o
exequente, mova uma acgao contra o contribuinte, que é o executado,
gue envolva penhora de bens para pagamento de dividas. Para que
ocorra a execugao, é necessario pressupostos legais para a existéncia
e a regular validade da acdo de execucdo. A excecao de pré-
executividade tem significado pois, impede que execucdes sem
fundamento deem prejuizos para o executado, ja que ele pode alegar
defesa prévia e ndo sofrer constricdo patrimonial.

Palavras-chave: excecdo de pré-executividade - execucao fiscal -
exequente - executado - processo executivo.

INTRODUCAO

O presente trabalho tera como finalidade o estudo da Excecédo de
Pré-Executividade como importante defesa do contribuinte em face da
Fazenda Publica e suas prerrogativas previstas na Lei de Execucao
Fiscal.

A excecao de pré-executividade fiscal se mostra como um viavel
meio de defesa, com importancia historica, baseado no principio de que
ninguém seré privado de seus bens sem o Devido Processo Legal, ja
gue com uma simples peticdo, pode o executado impedir a pretensa
acao de execucao sem ser tolhido pela penhora, desde que o executado
esteja amparado pela falta de pressupostos e condicdes para
instauracao do procedimento ou quando se esteja diante da nulidade do
titulo executivo.

O responsavel pela criagdo do instituto foi Pontes de Miranda que
atuara como procurador no caso da faléncia da Companhia Siderurgica
Mannesmann. Assim, diante de titulos extrajudiciais eivados de

nulidade, entendeu que:

Seria atribuir-se aos juizes poder incontrolavel de
executar sem que a pessoa contra quem se expede o
mandado de penhora pudesse alegar incompeténcia
de juizo, inclusive ratione materiae, ou suspeicao do



juiz, ou falta de pressupostos para a executividade do
titulo (lato sensu). Seria absurdo, por exemplo, que os
juizes incompetentes, ou suspeitos, ou por despacho
baseado em titulos falsos, ou sem eficacia contra o
demandado (ou seja, assinado por outrem, que tem o
mesmo nome, ou assinado, em nome do demandado,
sem que tivesse o subscritor poderes de presentacao
ou representacdo), pudesse determinar a penhora
sem ensejo para a alegacédo. (PONTES DE MIRANDA
1975, p.127)

No Cdédigo de Processo Civil de 1973, a execucgdo se fazia de
maneira autbnoma em relacédo ao processo de conhecimento e a Unica
defesa para o executado eram 0os embargos a execucéo.

No entanto, tal meio de defesa se mostra prejudicial ao executado
ja que para se defender € necessario que primeiro haja constricao
patrimonial para que depois o executado possa desconstituir titulo
executivo do credor. Com isso, o credor também € prejudicado, ja que
outro processo de conhecimento € instaurado e ha uma consequente
lentiddo na entrega da tutela ao exequente.

No intuito de evitar tamanho transtorno, doutrina e jurisprudéncia
desenvolvem uma defesa alternativa, constituida por uma simples
peticdo, na qual o executado questiona a execucao. Nos dias atuais,
apo6s a reforma do Cdodigo de Processo Civil, a excecdo a pré-
executividade fiscal continua a ser utilizada ao lado dos embargos a
execucao como meio de defesa nos processos executivos.

O trabalho seré dividido em quatro partes, sendo que a primeira ird
falar sobre a execucdo fiscal, sua natureza juridica, objetivo e Certidao
de Divida Ativa. A segunda parte abordara a excecdo de preé-
executividade fiscal, sua nomenclatura, natureza juridica e
processamento. Ja a terceira irA destacar as hipéteses nas quais o
executado podera se utilizar do instituto. Por fim, o trabalho sera

encerrado com as conclusoes articuladas acerca do tema.

Capitulo 2 - Da acao de execucéo fiscal

O Estado no intuito de realizar os objetivos elencados na
Constituicdo Federal, institui e cobra tributos dos cidadaos que tem por
fim gerar receitas que possibilitardo a funcéo fiscal, tais valores seréo

entregues ao Estado como servigos publicos a sociedade, exemplos



sdo: pagar salarios de servidores e policiais, contratar empresas para
realizarem obras publicas, entre outros.

Os tributos instituidos pelo Estado sdo legalmente aceitos para
cobranca e caso haja inadimpléncia, o Estado tem o poder de cobrar de
maneira judicial ou extrajudicial.

A lei 6.830/80, Lei de Execucao Fiscal, foi a maneira instituida pela
Fazenda Pdublica, Autarquias, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de cobrar judicialmente os créditos da Divida Ativa, podendo

ser ela tributaria ou nao.

1.1 Natureza Juridica

A execucdao fiscal, ajuizada para cobrar dividas ativas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é catalogada em execucao
por quantia certa, que tem por escopo expropriar bens do executado,
visando o pagamento do exequente. Vejamos o artigo 824 do Cdédigo de

Processo Civil:

Artigo 824. A execucdo por quantia certa realiza-se
pela expropriacédo de bens do executado, ressalvadas
as execucdes especiais.

A expropriacdo esta descrita no artigo 825 do Cadigo de Processo Civil:

Artigo 825. A expropriagdo consiste em:

| - adjudicacéo

Il - alienacéo

Il - apropriag¢do de frutos e rendimentos de empresa
ou de estabelecimentos e de outros bens

A expropriagdo, consiste como meio preferencial penhorar dinheiro
do executado, embora essa ndo seja a maneira mais frequente. Por isso,
penhora-se mais comumente bens do executado.

Sdo trés formas previstas de expropriacdo. A primeira é a
adjudicacdo que € quando se expropria um bem do executado para
transferi-lo para o exequente ou terceiro, no intuito de satisfazer um
adimplemento de uma obrigacéo. Depois a alienagéo € a transferéncia
para outra pessoa de um bem ou direito. Em seguida, a apropriacdo de
frutos e rendimentos de empresa ou estabelecimentos e outros bens.

A expropriacdo € realizada pelo juiz, visando o pagamento do
exequente, e, por consequéncia, podem existir casos em que 0 juiz

entenda ser mais favoravel para a relacao entre exequente e executado.



Um exemplo é penhorar um crédito ao invés de um bem ou dinheiro. No
cotidiano, seria um caso de aluguel e dessa forma, o juiz ndo iria mandar
penhorar o aluguel e sim, determinar que os valores referentes ao

pagamento do aluguel se revertam para satisfacdo do crédito.

1.2 - Crédito de Divida Ativa

A execucdo executiva possui uma importancia para a Fazenda
Nacional. As inscricdes da Certiddo de Divida Ativa sdo de extrema
relevancia para uma adequada execucdo fiscal, na medida que € um
titulo executivo extrajudicial formado a partir de uma inadimpléncia de
créditos tributarios e néo tributarios.

O artigo 2° da Lei 6.830/1980 dispbe que a Divida pode ser tributaria

ou néo tributaria:

Art. 2° — Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica
aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracfes
posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracgéo e controle dos orgcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

1° — Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por
lei as entidades de que trata o artigo 1° sera
considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

2° — A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange
atualizagcao monetaria, juros e multa de mora e demais
encargos previstos em lei ou contrato.

O conceito de Divida Ativa é bastante amplo, ndo compreendendo
um rol exaustivo dos créditos que constituem divida ativa. Os créditos
de Divida Ativa devem representar uma obrigacdo certa, liquida e
exigivel. Se qualquer desses fatores estiverem ausentes, sera
impossivel que ocorra uma cobranca por meio de execucao fiscal.

E da regular inscricdo de crédito de Divida Ativa que se
instrumentaliza através de um titulo executivo extrajudicial, a Certidao
de Divida Ativa.

A partir do momento em que o valor € inscrito na divida ativa, o 6rgao
publico beneficiario daquele crédito, por meio de sua Procuradoria, é
legitimado a ingressar com a acao de execucdo fiscal para recebé-lo.

No caso do devedor, a principal consequéncia da inscricao do débito
em divida ativa, além da execucdo é a emissao de certiddo de débitos,

gue de certa forma, prejudica o devedor perante o Poder Publico, pois é



possivel que 6rgados publicos restrinjam alguns beneficios ao devedor

como, por exemplo, o oferecimento de créditos de natureza publica.

1.3 - Titulo Executivo

Ha& duas espécies de titulo executivo: o judicial, que é aquele
formado pelo juiz, por meio de uma acéo jurisdicional, e o extrajudicial
gue é o formado pelas partes que estdo envolvidas na relagéo juridica
de direito material.

A distincdo das duas espécies se da em virtude do modo de
execucado, ja que no titulo executivo judicial é pelo cumprimento de

sentenca e no extrajudicial se da por processo autbnomo.

O titulo é o documento que, nos termos da lei, constitui
direito para o credor usar 0 processo executivo para
realizar a prestacdo que o devedor esta obrigado a
realizar em seu favor. (THEODORO JUNIOR, 2009, p
17).

O artigo 786 do Codigo de Processo Civil determina que a obrigacao
tem que ser certa, liquida e exigivel. A certeza, tem a finalidade de
identificar os legitimados da execucao, saber se a quantia é quantia
certa, se a obrigacédo € de fazer, de ndo fazer, de entregar a coisa, assim
como determinar qual bem sera executado. A liquidez se conceitua na
fixacdo do quantum debeatur (quantia devida). J4 a exigibilidade se
resulta do inadimplemento da obrigacao e a prova dela se da geralmente
pela data de seu vencimento da obrigacdo. Nesse sentido, sustenta
Theodoro Junior que “o inadimplemento pressupde uma situacao de

inércia culposa do devedor”.

1.4 Procedimento

E um processo auténomo, exigindo a elaboracédo de uma Peticéo

Inicial nos padrdes indicados no artigo 319 do CPC:

Art. 319. A peti¢do inicial indicara:

| - 0juizo a que é dirigida;

Il - os nomes, 0s prenomes, o estado civil, a existéncia
de unido estavel, a profissdo, o nimero de inscricao
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica, o endereco eletrdnico, o
domicilio e a residéncia do autor e do réu;



Il - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV - 0 pedido com as suas especificacdes;

V - 0 valor da causa;

VI - as provas com que o autor pretende demonstrar a
verdade dos fatos alegados;

VIl - a opcdo do autor pela realizacdo ou nado de
audiéncia de conciliacdo ou de mediacgéo.

§ 1° Caso nao disponha das informacges previstas no
inciso Il, poderéa o autor, na peti¢ao inicial, requerer ao
juiz diligéncias necessérias a sua obtencéao.

§ 2° A petigdo inicial ndo seréa indeferida se, a despeito
da falta de informacdes a que se refere o inciso I, for
possivel a citagao do réu.

§ 3° A peticdo inicial ndo sera indeferida pelo néo
atendimento ao disposto no inciso Il deste artigo se a
obtencao de tais informag8es tornar impossivel ou
excessivamente oneroso o acesso a justica.

Apés ainscricdo do débito na Certidao de Divida Ativa (C.D.A), titulo
executivo extrajudicial previsto no inciso IX do artigo 784, do Cédigo de
Processo Civil, a Execucdo Fiscal € instaurada por meio de uma peticao
inicial contra o devedor; o fiador; o espdlio; a massa; o responsavel por
dividas, tributarias ou ndo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado e os sucessores a qualquer titulo, segundo os incisos do artigo
4°da L.E.F.

Nessa simples peticdo é indicado apenas o Juiz a quem ela é
dirigida; o pedido; o requerimento para citacdo do Executado, de acordo
com o artigo 6° da L.E.F.

Quanto a causa de pedir, exige-se o titulo executivo e a alegacéo de
inadimplemento. Cabe ao exequente instruir a peticao inicial com os
documentos indispensaveis a propositura da acdo nos termos do artigo
798, | do CPC, que séo o titulo executivo e os demonstrativos de
célculos. A auséncia de qualquer desses documentos é causa de
intimac&o do exequente para emenda da inicial.

Nos paragrafos do artigo 798 do CPC ha previsao para elaboracéao
do memorial de calculos cujo objetivo é que o exequente discrimine o
maximo do valor do exercendo garantindo ao juiz um controle do valor
do executado.

Em seguida pode ocorrer, a critério do exequente, a averbacao da
execucao, no intuito de dar ciéncia a terceiros e ao proprio executado de
gue existe uma acao executiva em tramite que pode gerar uma fraude a
execucado na hipotese de alienacéo ou oneracédo do bem.

A partir da data de citacdo, o executado sera citado, no prazo de 5

dias para pagar a divida ou garantir a execucéo e o juiz fixa honorérios
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11
advocaticios em 10% nos termos do artigo 827, CPC. O pronunciamento

gue determina a citacdo do executado, tem natureza de decisao

interlocutoria, recorrivel por agravo de instrumento.

1.6 Penhora

No caso de o devedor deixar de pagar suas dividas, podera ter seus
bens penhorados, conforme o artigo 10 da Lei 6.830/80, que segundo a

mesma, no seu artigo 11, terd uma ordem de preferéncia:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a
seguinte ordem:

| - dinheiro;

I - titulo da divida publica, bem como titulo de crédito,
gue tenham cotacdo embolsa;

Il - pedras e metais preciosos;
IV - imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VIl - moveis ou semoventes;

VIII - direitos e acdes.

Na execucgao por quantia certa, 0os atos executivos recaem sobre 0
patrimdénio do executado para garantir o pagamento do valor atualizado,

acrescidos de juros, custas e honorarios advocaticios.

No entanto, h& bens que ndo podem ser retirados do patriménio do
executado. O artigo 833 do CPC traz bens que a lei considera

impenhoraveis ou inalienaveis:

Art. 833. S&o impenhoraveis:

| - os bens inaliendveis e os declarados, por ato
voluntério, ndo sujeitos a execucao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas
gue guarnecem a residéncia do executado, salvo os
de elevado valor ou o0s que ultrapassem as



necessidades comuns correspondentes a um médio
padrédo de vida;

lll - os vestuarios, bem como os pertences de uso
pessoal do executado, salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os
salarios, as remuneragbes, 0s proventos de
aposentadoria, as pensdes, o0s peculios e o0s
montepios, bem como as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do
devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autbnomo e os honorarios de profissional liberal,
ressalvado o § 2°;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, o0s
utensilios, os instrumentos ou outros bens moveis
necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do
executado;

VI - o0 seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em
andamento, salvo se essas forem penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicoes
privadas para aplicacdo compulséria em educacao,
salde ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanca,
até o limite de 40 (quarenta) salarios-minimos;

Xl - os recursos publicos do fundo partidario recebidos
por partido politico, nos termos da lei;

XIl - os créditos oriundos de alienacdo de unidades
imobiliarias, sob regime de incorporacdo imobiliéria,
vinculados a execucao da obra.

Ocorrera a nulidade da penhora quando esta recair sobre os bens
considerados impenhoraveis ou quando deixar de obedecer a previséo
legal.

A nulidade absoluta devera ser arguida em qualquer momento
processual, independente da apresentacao de embargos, através de
simples peticéo.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL.
PENHORA DE BENS UTEIS/NECESSARIOS DE
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPRESA. ART. 649, VI DO CPC/1973.

EMPRESA DE PEQUENO PORTE ou
MICROEMPRESA. CONDICAO QUE, TAL COMO
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EXPRESSAMENTE AFIRMADO PELA CORTE DE
ORIGEM, NAO FOI DEVIDAMENTE COMPROVADA.

IMPENHORABILIDADE  AFASTADA. AGRAVO
INTERNO DA CONTRIBUINTE A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta Corte ja orientou a aplica¢ao
excepcional do art. 649, VI do CPC/1973, nos casos
em que os bens alvo da penhora revelem-se
indispensaveis a continuidade das atividades de
microempresa ou de empresa de pequeno porte. [...]
3. Agravo Interno da Contribuinte a que se nega
provimento. (Agint no AREsp 928707 / RS, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 27/05/2019, PRIMEIRA TURMA, Data da
Publicagao: DJe 30/05/2019)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL - EXECUCAO - AUTOS DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO NA ORIGEM - DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO. INSURGENCIA DA AGRAVANTE. 1. Esta
Corte possui entendimento no sentido de que “a regra
geral da impenhorabilidade [...] dos honorarios de
profissional liberal podera ser excepcionada, nos
termos do art. 833, IV, c/c 0 § 20 do CPC/2015, quando
se voltar: 1) para o pagamento de prestagao
alimenticia, de qualquer origem, independentemente
do valor da verba remuneratéria recebida; e Il) para o
pagamento de qualquer outra divida nao alimentar,
guando os valores recebidos pelo executado forem
superiores a 50 salarios minimos mensais,
ressalvando-se eventuais particularidades do caso
concreto. Em qualquer circunstancia, devera ser
preservado percentual capaz de dar guarida a
dignidade do devedor e de sua familia”. [...] 2. Agravo
interno desprovido. (Agint no AREsp 1246954 / SP,
Relator: MARCO BUZZI, Data de Julgamento:
01/06/2020, QUARTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 10/06/2020)

A penhora se da no lugar de situacéo da coisa, ainda que esteja sob

a guarda, detencado ou posse de terceiro.

Feita a penhora e avaliados os bens, da-se inicio aos meios
expropriatorios para satisfazer o exequente, dentre os quais a forma
preferencial é a adjudicacao.

2. DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE NA EXECUCAO FISCAL

2.1 Conceito e Natureza Juridica
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Primeiramente, ha de se destacar que o instituto da excec¢ao de pré-
executividade ndo possui nenhuma previsdo legal, tendo sido criado
pela doutrina e jurisprudéncia, e teve como marco histérico doutrinario
Pontes de Miranda.

Como ja foi dito, a excecdo de pré-executividade nédo possui forma
especifica, ja que é interposta por simples peticdo, nos préprios autos
do processo de execucéo fiscal.

Ha divergéncia doutrinaria na questdo da natureza juridica da
excecdo a pré-executividade fiscal. Alguns doutrinadores entendem que
a natureza juridica € de defesa e outros acreditam ser de incidente
processual.

O autor Geraldo da Silva Batista Junior, entende que a Excecao de
Pré-executividade possui natureza de defesa, pois € direito do réu se
opor a pretensdo do autor. H4 autores que consideram a natureza
juridica como incidente processual. Segundo Alberto Camifia Moreira €
uma forma que ndo esta prevista em lei e sua arguicao esta fora do
caminho previsto, tal como um incidente.

Alguns autores separam como defesa prépria os embargos de
execucao e impropria a excecao de pré-executividade.

Em convergéncia com as duas vertentes, pode-se falar que a
excecdo a pré-executividade é um meio de defesa do executado,
defendido na doutrina e jurisprudéncia, na qual por meio de uma simples
peticdo, na qual o executado pode alegar, incidente processual em

matéria de ordem publica.

2.2 Excecao ou objecéo de pré-executividade?

A questdo terminoldgica do meio de defesa gera grande discussao
entre os doutrinadores, no caso se a denominacgao correta seria excecao
ou objecdo de pré-executividade.

“Excecao” foi nacionalmente consagrada por Pontes de Miranda, por
consistir a época em qualquer meio de defesa utilizado pela parte
demandada que tivesse como escopo direto o mérito.

Ha a opgao “objecao” que foi reconhecida por Nelson Nery, pelo fato
de a expressao “excecao” trazer a ideia de disponibilidade do direito, e

se caso nao for oposta ocorrera a preclusdo. Existe a expressao
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‘objecdo de pré-executividade” defendido por Sérgio Shimura que
explica que essa terminologia € proveniente de matéria de ordem
publica, reconhecidas de oficio. Ja a expressao “excecdo a pré-
executividade” devera ser utilizada quando a situagao exigir uma
alegacdo da parte, envolvendo defesa indireta do mérito.

Outros autores como Rosa Maria de Andrade Nery adotaram ambas
terminologias, apenas as diferenciando & matéria de conhecimento de
oficio por parte do juiz, como por exemplo, as condi¢cdes da acéo,
conhecidas como objecdes, e de matérias que ndo podem ser
reconhecidas sema a invocacdo da parte interessada.

No presente trabalho utilizara a expressdo excec¢do de pré -
execucao, que ja foi consolidada na doutrina e jurisprudéncia,
significando algo que poderéa ser defendido tanto anteriormente quanto

posteriormente a execucao.

2.3 Excecao a Pré-Executividade e Embargos a Execucéo

Comparando os dois institutos, a excecéo a pré-executividade é uma
opcado mais célebre, barata instituida de informalidade. Ela € uma
simples peticdo que ndo exige recolhimento de custas processuais. A
decisdo dela proposta € uma decisado interlocutéria e tem como recurso
0 agravo de instrumento. Pode-se dizer ainda que na excec¢ao nao existe
dilacédo probatéria, sendo limitada a a prova documental.

Ja os Embargos a Execucdo tém natureza de acdo e exigem
recolhimento de custas processuais. O ato decisoério é a sentenca e das
decisdes dos embargos de declaracdo cabe apelagdo. Os embargos
devem obedecer aos requisitos do artigo 282 do Codigo de Processo
Civil e existe amplitude de defesa, embora que na prética a prova tenha
gue ser documental, e as vezes pericial.

Ha, no entanto semelhancas que aproximam os dois institutos, ja
gue ambas séo técnicas de defesa que podem levar a extincdo do
processo, ambos podem ensejar a condenagdo do exequente em
honorarios, ambos precisam da figura do advogado e os dois meios de
defesa suspendem o andamento do processo de execucao fiscal até o

momento que haja o julgamento dos mesmos.
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O uso da excecdo de pré-executividade ndo impede uma posterior
interposicdo de embargos de execucao. Entretanto, uma vez efetivada
a penhora, o instrumento adequado passa a ser 0os embargos a
execucao, que devem ser protocolados 30 dias a contar da data de
intimacdo do devedor. Por isso, para ndo perder o prazo processual €
recomendavel apresentar a excecdo de pré-executividade em até cinco
dias ap0s a citacdo do polo passivo na acdo de execucédo. Esse € o
mesmo prazo que o citado tem para pagar a divida ou homear bens para

a penhora.

CAPITULO 3 - O PROCESSO DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE

3.1 Cabimento da Acéo

A excecao de pré-executividade tem como objetivo alegar vicios que
comprometem o processo regular da execucao, que pode ser feita a
gualquer momento no processo, de oficio.

E de matéria de ordem publica, além de ser cabivel em todos os
casos de nulidade absoluta, que devem ser arguidos pelo juiz.

Na excecdo de pré-executividade serdo alegados vicios que
comprometem o processamento da execucao, e tais vicios poderao ser
feitos de oficio pelo juiz a qualquer tempo.

N&o somente as questdes de ordem publica, mas também todos os
fatos modificativos ou extintivos do direito do exequente, sem
necessidade de dilacdo probatoria.

Esta elencado no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional, e serao
explicadas a seguir, as causas extintivas da obrigacao tributaria, que

serdo levadas em consideracao pelo juiz.

3.2 Pressupostos Processuais e Condi¢cdes da Acéo

Para Daniel Amorim Assumpcado Neves 0s pressupostos
processuais “tratam de matérias preliminares, essencialmente ligadas a
formalidades processuais, que devem ser analisadas antes de o juiz
enfrentar o pedido do autor.”

Os pressupostos processuais sdo exigéncias do Cabdigo de
Processo Civil, exigidos para a validagcédo da peti¢céo inicial e para que

haja a existéncia da relacdo entre juiz, autor e réu, podendo ser
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observadas as onze causas de extincdo do crédito tributario do artigo
156 do Cadigo Tributario Nacional.

As condicbes da acdo sdo os requisitos condicionantes a um
provimento jurisdicional legitimo, como a possibilidade juridica do
pedido, interesse de agir e legitimacdo ad causam. A possibilidade
juridica do pedido significa que o pedido feito deve ser juridicamente
possivel no ordenamento juridico. E, no caso da execucao fiscal, o
pedido feito ao Poder Judiciario € de citar o executado para pagar a
divida apresentada na Certiddo de Divida Ativa. O interesse de agir se
traduz na necessidade de satisfazer o crédito a ser executado com a
interferéncia do Estado. A legitimidade ad causam € a legitimidade para

ser parte no processo, tanto ativo quanto passivamente.

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL SOCIO-
GERENTE CUJO NOME CONSTA DA CDA.
PRESUNCAO DE RESPONSABILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE.
PRECEDENTES.

1. A excecgdo de pré-executividade é cabivel quando
atendidos simultaneamente dois requisitos, um de
ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é
indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel
de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é
indispenséavel que a decisdo possa ser tomada sem
necessidade de dilacao probatoéria.

2. Conforme assentado em precedentes da Secdao,
inclusive sob o regime do art. 543-C do CPC (REsp
1104900, Min. Denise Arruda, sessdo de 25.03.09),
ndo cabe excecao de pré-executividade em execugao
fiscal promovida contra sdcio que figura como
responsavel na Certid4o de Divida Ativa - CDA. E que
a presuncao de legitimidade assegurada a CDA impde
ao executado que figura no titulo executivo o 6nus de
demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade
tributaria, demonstracdo essa que, por demandar
prova, deve ser promovida no ambito dos embargos a
execucao.

3. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC.

(REsp 1110925/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/04/2009, DJe 04/05/2009)

3.3 Excesso de Execucao

E notorio a diferenca entre excesso de execugdo e excesso de
penhora. O excesso de execucdo ocorre quando ha extrapolacdo dos
limites do titulo executivo, ou seja, quando é executado valor maior que
aquele deferido em juizo. E o caso, por exemplo, do credor que pede

guantia superior ou coisa diferente do que estd declarado na decisdo
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judicial em execucdo. Ou quando a execucdo é realizada de modo
diverso do que foi determinado na sentenca. O excesso de execucao
esta descrito no artigo 917, §2° do CPC:

§ 2° H4 excesso de execugdo quando:

| - 0 exequente pleiteia quantia superior a do titulo;

Il - ela recai sobre coisa diversa daquela declarada no
titulo;

lll - ela se processa de modo diferente do que foi
determinado no titulo;

IV - 0 exequente, sem cumprir a prestacao que |lhe
corresponde, exige o adimplemento da prestacao do
executado;

V - 0 exequente ndo prova que a condicdo se realizou.

J4 o excesso de penhora fica caracterizado quando o valor
penhorado € muito superior ao da execugao.

Portanto, quando o exequente pleitear uma quantia superior a
indicada na Certiddo de Divida Ativa, podera o executado utilizar a
excecao de pré-executividade para frear a execucao no intuito de evitar

constrangimentos patrimoniais para o executado.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
03/STJ. EXECUCAO FISCAL.

EMBARGOS. ALEGACAO DE EXCESSO DE
PENHORA. MATERIA QUE DEVE SER ALEGADA
NOS PROPRIOS AUTOS DA EXECUCAO.
PRECEDENTES.

1. Havendo execucdo e respectivos embargos, a
alegacédo de excesso de penhora deve ser formulada
mediante simples peticdo, nos autos da execucdo,
sendo descabida sua veiculagdo por meio dos
embargos a execucao.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1780463/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 25/06/2019, DJe 28/06/2019)

3.4 Pagamento

O pagamento € uma forma de satisfacdo da obrigacao tributéria
principal. Esta previsto nos artigos 157 a 163 do Codigo Tributario
Nacional e consiste no cumprimento da obrigacao por meio de entrega
de pecunia ou outro bem por parte do credor.

O pagamento é “forma ordinaria, usual, de extincdo de crédito
tributario, o pagamento é a entrega ao sujeito ativo, pelo sujeito passivo
ou por qualquer pessoa em seu nome, da quantia correspondente ao
objeto do crédito tributario” (MACHADO, 2019, p. 184).
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N&o havendo pagamento da divida executada, o juiz devera acolher
a excecao de pré-executividade para determinar a extincdo da execucéao
fiscal, uma vez que ocorreu o inadimplemento do crédito tributario.

Em caso de descumprimento da obrigacao tributaria, seja por mora
ou inadimplemento, independente da causa, sdo consequéncias a

correcao monetaria, 0s juros e a penalidade pecuniaria:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for
0 motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia prevista nesta Lei ou
em lei tributaria.

3.5 Prescricao

A prescricéo consiste na perda do direito subjetivo da acdo em razéo
de dois fatores: a inércia por parte de seu titular, e o decurso do prazo
previsto em lei.

A prescricdo geral de cobranca de créditos tributarios é de cinco
anos, e comecga a fluir a contar da data em que se tornar definitiva a
constituicdo o crédito tributario, isto €, da data que ocorrer o langcamento

tributario.

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva.

Parégrafo Unico. A prescricado se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo
em execucao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

lll - por qualguer ato judicial que constitua em
mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.

O artigo 2°, 8§ 3°, prescreve a possibilidade de suspensao do prazo

prescricional em raz&do da inscri¢cdo do crédito tributario na divida ativa

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgao
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito
e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de

19



direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

De acordo com o dispositivo legal, a inscricdo do crédito tributario
na divida ativa suspende a prescricéo pelo prazo de 180 dias, ou até a
distribuicdo da acdo execucao fiscal.

O artigo 40 da L.E.F. descreve a fluéncia do prazo prescricional, na
hipétese de néo citacdo do devedor ou no caso de nao localizacédo dos

bens do devedor, quando este for devidamente citado.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucao,
enquanto nao for localizado o devedor ou encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, nao correra o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execuc¢do, sera aberta vista
dos autos ao representante judicial da Fazenda
Publica.

§ 29 - Decorrido 0 prazo maximo de 1 (um) ano, sem
que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos
autos.

A decisao que ordenar o arquivamento do processo marcara o inicio
do prazo da prescri¢cdo intercorrente, que podera ser decretada pelo juiz

de oficio, apés a oitiva da Procuradoria da Fazenda Publica.

§ 49 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de
imediato.

8§ 52 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica
prevista no § 42 deste artigo sera dispensada no caso
de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.

O prazo prescricional é aquele previsto no artigo 174 do CTN, de
cinco anos, e ao seu término, o juiz podera reconhecer, ex officio, a
prescricdo. A LEF dispde que, verificado o prazo prescricional, o juiz

podera reconhecer a prescri¢cao ex officio.

CONCLUSAO
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A excecdo a pré-executividade € uma criacdo doutrinaria e
jurisprudencial, havendo pouca legislagcédo acerca do tema. O instituto
teve sua primeira sinalizacdo através de Pontes Miranda no caso da
Companhia Siderurgica Mannesman, que vinha sofrendo varias acdes
de execucdao e pedidos de faléncia.

A partir desse fato, a doutrina e a jurisprudéncia evoluiram,
passando a acolher defesa do contribuinte indevidamente executado
através de uma simples peticdo nos préprios autos da execucéo,
denominada excecdo de pré-executividade fiscal, principalmente
guando existem questdes que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz
gue nao demandem dilacdo probatoria.

Em relacdo ao principio do contraditorio, ao ser oferecida a excecéo
de pré-executividade, o juiz podera intimar a parte exequente para se
pronunciar sobre o oferecimento da excecédo, e confirmando-se que a
execucdo fiscal é indevida ou esta maculada pelo ndo atendimento aos
requisitos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo, a execucao fiscal devera ser extinta.

Algo relevante na excecdo de pré-executividade fiscal é a
possibilidade de o contribuinte, até entdo devedor de uma obrigacao,
valer-se de seu direito de defesa constitucionalmente garantido, pelo
fato de ndo deter condig¢des financeiras de arcar com a garantia do juizo,
guer gue seja em espécie, quer que seja com o oferecimento de bens a
penhora. Seria oneroso exigir que o contribuinte, indevidamente
executado, tivesse 0 seu patrimbnio gravado para, somente a partir dai,
demonstrar que nao devia.

A excecdo a pré-executividade trouxe grandes beneficios para a
sociedade em face da economia processual decorrente do seu manejo,
ajudando, inclusive e principalmente a movimentar e a impulsionar mais
rapidamente os processos, dando espaco, assim, a uma justica mais
célere e eficaz.

Nesse sentido, entendemos ser de extrema importancia o
aprimoramento deste instituto, seja pela ampliacdo e aprofundamento
da discussao, seja pela iniciativa de se promover um estuo analitico do
assunto, sempre na direcdo do desenvolvimento dessa legitima

ferramenta de defesa, qual seja, a excecdo de pré-executividade.
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RESOLUCAO n'038/2020 - CEPE

ANEXO 1
APENDICE ao TCC
Termo de autorizaglo de publicagdo de produgiio académica
O(A) estudante ;
do Cursode D nuve matricula zow { coos 24 w4 .
telefone: e-mail PR e , ha

qualidade de tituler dos direitos autorais, em consondincia com a Lei n® 9.610M8 (Lei dos
Direitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC Goids) a
disponibilizar o Trabalho de Conclusio de Curso intitulado
paa. »o UL €820/ EQ ,
gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos, conforme
permissdes do documento, em meio eletrénico, na rede mundial de computadores, no formato
especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF, SND);
Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da drea; para fins de leitura ¢/ou
impressio pela internet, a titulo de divulgagiio da produgfio cientifica gerada nos cursos de
graduagdo da PUC Goids.

Goidnia, _*t_de gl zerming de 2020 .

Assinatura do(s) auor(w):_v'mam__gmm&g&mgb_
Nome completo do autor: _ 12 wome  Qamin S &@m

Assinatura do professor-orientador: ’1 Q /’ ﬂ’

Nome completo do professor-orientador:  Nivaldo dos Santos






