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1 - JUSTIFICATIVA/REFERENCIAL TEORICO

A violéncia doméstica constitui uma problemética que atinge toda a
populacdo independente da classe social, da raca ou etnia. Os valores
adquiridos do sistema patriarcal sdo reproduzidos e ainda reconfigurados de
acordo com o momento histérico em que estéo inseridos.

Segundo CAVALCANTI (2007) o problema da violéncia doméstica atinge
criancas, idosos e mulheres, sendo um problema mundial e decorrente das
relacbes desiguais e discriminatorias de género. Esses grupos sociais, nao
apenas no lar, mas na sociedade em geral, sdo considerados mais frageis e na
atualidade tem sido objeto de uma maior preocupacao dos legisladores, que
intentam com a proposicao de leis protetivas de direitos a reducéo da violéncia
contra estes (Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto do Idoso). Assim,
embora os direitos fundamentais previstos na Constituicdo tenham um caréter
universal, estes ndo tem garantido a protecao de grupos vulneraveis a todas as
formas de violéncia. No que tange as mulheres, os constitucionalistas as tem
tratado como objeto especializado dos direitos humanos fundamentais, porque
empiricamente permanecem em situacdo de hipossuficiéncia nas relacdes
sociais e politicas.

Com o intuito de combater essa violéncia, foi inserida no ordenamento
juridico brasileiro a Lei n°® 11.340/06, mais conhecida como a Lei Maria da Penha.
Inspirada no caso emblematico de violéncia doméstica sofrido por Maria da
Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica, esposa do professor universitario Sr.
Heredia Viveiros, em cujo casamento sofria constantemente agressdes e
ameacas. Temendo as consequéncias de um pedido de separacdo, Maria da
Penha néo se atreveu a realiza-lo entendendo que a situagao poderia se agravar
ainda mais. E foi justamente o que aconteceu, em 1983, Penha sofreu uma
tentativa de homicidio por parte de seu marido, que atirou em suas costas,
deixando-a paraplégica. Nas palavras de Reis, 2011:

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
2006), representa o auge dessa protecdo a mulher. O
caminho percorrido para se chegar ao diploma iniciou-se
em 1984, quando o pais ratificou, embora com reservas, a

Convencao da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre



Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (CEDAW). Posteriormente, participou da
Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencédo de Belém do
Pard), concluida em junho de 1994, e ratificada no ano
seguinte.

A lei baseia-se também na Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, que ficou conhecida como
Convencao de Belém do Pard, esta ocorreu em junho de 1994, e conceituou a
violéncia contra as mulheres perfilhando-a como uma violagdo aos direitos
humanos, e a partir desse conceito foram estabelecidos deveres aos Estados,
com o objetivo de criar condi¢des concretas que fossem capazes de romper com
as espécies de violéncia sofrida pelas mulheres no ambito doméstico e familiar.

Esta lei propGe a criacdo de mecanismos de repressdo a violéncia
doméstica contra a mulher, em especial, o de Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar, tipificando a violéncia doméstica no Cédigo Penal, alterando também
0 processamento das dendncias deste novo tipo penal agilizando o processo,
segundo nova redacdo do Cdédigo de Processo Penal e da Lei de Execucgao
Penal. De acordo com Campos e Carvalho, 2011

Com a Lei Maria da Penha, a violéncia contra mulheres
passa a ser tratada como um problema complexo,
originado em wuma relacdo afetiva marcada pela
desigualdade de género, cuja complexidade o direito deve
responder de forma minimamente satisfatéria. Desde o
ponto de vista do movimento de mulheres, era injustificavel
cindir artificialmente a situagcdo, como se as questdes de
familia e criminais fossem instancias distintas da relacéo
afetiva que as originou.

Vale ressaltar que com o advento da Lei Maria da Penha houve um
afastamento da Lei 9.099/95 dos casos de violéncia doméstica conta a mulher.
A situacao de violéncia doméstica exigia um olhar cuidadoso e multidisciplinar
do judiciario que ndo era contemplado pelos Juizados Especiais Criminais,
gerando na vitima um sentimento de impunidade e inseguranca quanto a

ocorréncia de uma nova agressao:



A Lei Maria da Penha proibiu expressamente a incidéncia
da Lei 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica,
sobretudo em face da critica feminista a universalizacéo da
aplicacdo de prestacbes comunitarias (contribuicoes
financeiras a entidades filantropicas, conhecidas
vulgarmente como “penas de cestas basicas”) como
resposta judicial as violéncias praticadas contra mulheres.
Situacédo que foi projetada igualmente para as modalidades
de sancéo previstas na Lei. (CAMPOS e CARVALHO,
2011)

A Lei 11.340/06 elenca as modalidades de violéncia contra a mulher,
sendo elas, a violéncia fisica, caracterizada por qualquer acdo que ofenda a
integridade ou saude corporal; a violéncia psicolégica, que consiste em qualquer
acdo que cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacdo, como
constrangimento, humilhacdo, ridicularizardo, isolamento, perseguicéo,
chantagem e controle; a violéncia sexual, tipificada por qualquer acao que limite
o exercicio dos direitos sexuais ou reprodutivos; a violéncia
patrimonial, configurada por qualquer agcdo que acarrete retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de objetos, bens, recursos, documentos pessoais e
instrumentos de trabalho; e a violéncia moral, composta por qualquer acdo que
configure callnia, injuria ou difamacao.

Apresentou-se também dotada de caracteristicas protetivas, visando
efetivar a igualdade prevista na Constituicdo Federal e, de fato, proteger as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, como por exemplo, ao registrarem a
ocorréncia, as vitimas poderdo requerer ao juiz o deferimento de medidas
protetivas de urgéncia. Essas medidas protetivas tém como objetivo principal
afastar o agressor da vitima, fazendo com que evite a continuidade ou também
0 agravamento da violéncia.

Os tipos de medidas protetivas de urgéncia dividem-se em dois: as
medidas contra o agressor e as medidas em beneficio da mulher. No que tange
as medidas contra o agressor, tem-se: o0 afastamento do agressor do local ou do
lar onde convive com a agredida; proibicdo de aproximar-se ou frequentar
determinados lugares, como o local de trabalho ou até mesmo a residéncia da

vitima; proibicdo de aproximar-se ou manter contato com a vitima, familiares e



testemunhas da agressao; restricdo ou suspensao das visitas aos filhos, assim
como pagamento de alimentos provisérios a estes como também para a vitima;
restricdo do porte de arma ou apreenséo de arma de fogo.

JA as medidas em beneficio da mulher sdo as seguintes:
encaminhamento a programas de protecao e atendimento a mulher em situacéo
de violéncia doméstica, tanto a vitima quanto seus dependentes; garantia de
retorno ao lar, juntamente com seus filhos, apos ser determinado o afastamento
do agressor; direito de a vitima sair do lar com seus filhos, no caso de perigo ou
de permanecer, com o afastamento ou prisdo do agressor; ainda, determinar a
separacao de corpos.

Ainda, quanto aos beneficios da mulher em relagdo aos bens
patrimoniais, tém-se: devolucdo dos bens que o agressor possa ter tirado da
vitima; proibicdo temporaria do agressor alugar ou vender iméveis pertencentes
ao casal; suspensao de procuragdes que a vitima venha ter dado ao agressor;
pagamento de caucdo proviséria a ofendida por prejuizos materiais em razao
das agressdes cometidas, por meio de depdsito em juizo; inclusdo da mulher no
cadastro de programas assistenciais do Governo Municipal, Estadual e Federal;
quando for servidora publica da Administracdo Direta ou Indireta, tera acesso
prioritario a remocdo, bem como acesso aos servicos de contracepcdo de
emergéncia, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis e aborto
previsto em lei.

Diante do exposto, observa-se que a Lei Maria da Penha veio com o
intuito de consagrar os esforcos a fim de proteger as mulheres vitimas de
violéncia doméstica, dando mais celeridade ao processo investigatorio e
instituindo novos procedimentos e medidas inovadoras no combate a essa

violéncia.



2 - OBJETIVOS

2.1. GERAL
Estudar os avancos que a Lei Maria da Penha proporcionou para o

combate e repreensao da violéncia doméstica contra a mulher.

2.2. ESPECIFICOS

1. Inicialmente, o presente trabalho possui como objetivo uma breve

demonstracao da evolugéo histérica da Lei Maria da Penha.

2. Outro objetivo importante é a construcdo de um referencial interpretativo sobre
a aplicabilidade e efetividade da Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria

Penha, nos casos de violéncia doméstica contra mulher.

3. Por fim, tém-se a apresentacdo dos mecanismos da Lei Maria da Penha no

amparo a mulher vitima de violéncia doméstica.



3 - PROBLEMA

Quais foram os avangos que a Lei Maria da Penha proporcionou para o

combate e repreensao da violéncia domeéstica contra a mulher no Brasil?
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4 - HIPOTESES

4.1. A Lei 11.340/2006 estabelece a criacao de juizados especiais, para atuarem
nos crimes previstos em lei, e define as medidas de assisténcia e protecao
necessarias as vitimas, garantindo a concepcéo de politicas publicas capazes

de viabilizar os direitos da mulher.

4.2. A ineficacia das medidas protetivas € constantemente colocada em pauta,
pois sdo diversas as vitimas desta negligéncia estatal. E evidenciado na
ocorréncia de tantos casos, a auséncia da aplicacéo eficaz da protecéo a vitima,
sao estas situacdes que estao cada dia mais recorrentes. Vale ressaltar que os
danos séo irreversiveis, verifica-se uma deficiéncia continua no sistema juridico

do nosso pais.

4.3. O Estado deve criar um suporte necessario, como estrutura adequada para
amparar a ofendida, agentes policiais preparados para atender casos de violéncia
domeéstica e familiar, equipe multidisciplinar para realizar um atendimento pertinente ao

caso, abrigos capazes de receber a vitima de forma digna e segura.
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5 - METODOLOGIA

Basicamente a metodologia aplicada a este trabalho de conclusdo de
curso pautou-se na analise de dados, estatisticas, dos dispositivos legais, da
doutrina sobre o tema e a jurisprudéncia sobre os casos de violéncia doméstica
contra a mulher.

Os dados e as estatisticas coletadas sédo importantes para demonstrar o
quao relevante é o tema para nossa sociedade, pois constata-se como o indice
de violéncia domeéstica contra a mulher continua crescendo.

O estudo dos dispositivos legais, da doutrina e das jurisprudéncias
demonstram o que precisa ser feito para combater a violéncia domeéstica e como

ja avancamos no tema com o advindo da Lei Maria da Penha.



6 - CRONOGRAMA
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CAPITULO |
CONTEXTO E CRIACAO DA LEI 11.340/06

1.1- A CRFB/88 e a Lei Maria da Penha

A partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, foi
que as mulheres tiveram reconhecidos os seus direitos humanos e cidadania
plena. Essa conquista decorreu principalmente das grandes mobilizacfes,
realizados pelas proprias mulheres, através de acles direcionadas ao
Congresso Nacional, apresentando emendas populares e articulando
movimentos que resultaram na insercao da igualdade de direitos sob 0s aspectos
de género, raca e etnias.

Assim, “a Constituigdo, como documento juridico e politico dos cidadaos,
buscou romper com um sistema legal fortemente discriminatorio contra as
mulheres e contribuiu para que o Brasil se integrasse ao sistema de protecao
internacional dos direitos humanos, reinvindicacdo histérica da sociedade”.
Amini Haddad Campos e Lindinalva Rodrigues Corréa. Direitos Humanos das
Mulheres.

Desta feita, no contexto de adocao de normas e principios internacionais
em relacdo ao diretos humanos, CRFB/88 traz em seu artigo 5°, § 2°:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

Em 1995, o direito da mulher foi reconhecido como sendo direitos
humanos, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim-China,
portanto, pode-se dizer que a criacdo da Lei Maria da Penha foi calcada
principalmente no principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo
1°, inciso 1, da CRFB/88.
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Acerca dos direitos humanos, mais especificamente do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, previsto na Constituicdo
brasileira, o legislador da Lei Maria da Penha agregou a mencionada legislacéo,
uma referéncia em relacdo ao reconhecimento dos direitos da mulher
equiparados aos dos homens, enquanto ser humano.

Desta forma, esta explicito nos artigos 2° e 3°, Lei 11.340/06:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca,
etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional,
idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para
0 exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a
saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

8§ 1° 0O poder publico desenvolvera politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagBes domésticas e familiares no sentido de resguarda-
las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar
as condicBes necesséarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no caput.

Observa-se também que a Lei Maria da Penha cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, obedecendo, deste modo,
ao mandamento constitucional presente no 88°, do art. 226 da CRFB/88, que diz:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial

protecdo do Estado.
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§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para

coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.
Da norma acima transcrita, decorre o principio da protecdo que o Estado
deve dispensar concretamente a entidade familiar, base da sociedade, com o
intuito de se erradicar qualquer forma de violéncia porventura presente em seu
seio, para garantir a harmonica convivéncia nas relagbes familiares, bem como

assegurar a igualdade entre os géneros.

1.2- Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres

No dia 1° de fevereiro de 1984 o Brasil ratificou a Convencéo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Também
chamada de CEDAW ou Convengéao da Mulher, virou um marco ao ser o primeiro
tratado internacional que dispde amplamente sobre os direitos humanos das
mulheres.

A Convencao corresponde ao mais importante instrumento internacional
no desenho e protecao dos direitos das mulheres, reconhecendo a necessidade
de eliminar todas as formas de discriminagéo contra elas, como meio de garantir
o pleno exercicio de seus direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais.
Para tanto, prop&e-se a promocéao dos direitos na busca da igualdade de género
e na repressao de quaisquer discriminacdes nos Estados-parte.

Conforme Hermann (2008, p. 84), a Convencao sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres buscou proteger
plenamente as mulheres, contemplando diversos temas concernentes a vida
delas, como por exemplo, direitos politicos, econdmicos, trabalhistas,
reprodutivos, sociais, familiares, de acesso aos servi¢cos publicos e de saude,
representativos, etc. O objetivo foi garantir os direitos humanos e a igualdade de
género as mulheres.

O referido tratado, em seu artigo 2° estabeleceu que a discriminacéo
contra a mulher deveria ser condenada por seus Estados Membros, atraves de
uma politica destinada a elimina-la "por todos os meios apropriados e sem

dilagées”, e ainda elaborou medidas especificas para tal. Por “discriminacao
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contra a mulher”, a convengao entendeu como sendo o seguinte, conforme seu

artigo 1°:
Art. 1. Para os fins da presente Convencao, a expressao
"discriminac&o contra a mulher” significara toda a distincao,
exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econébmico, social, cultural e civil ou

em qualquer outro campo.

A estrutura da CEDAW ¢é distribuida em um preambulo e trinta artigos,
destes, dezesseis dizem respeito a natureza material da Convencédo. Os direitos
tutelados foram divididos em seis partes: (l) definicbes e obrigacdes de natureza
geral, prevendo a tomada de medidas especiais pelo Estado, destinadas a
acelerar a igualdade de fato entre os homens e mulheres, que compreende 0s
arts. 1 a 6; (Il) do art. 7 ao 9 sdo dispostas garantias de igualdade quanto a vida
politica e publica; (1) a terceira parte dita garantias de igualdade na esfera social
e econbmica nos arts. 10 a 14; (IV) e garantias de igualdade na esfera dos
direitos iguais no matriménio e na vida familiar dos arts. 15 e 16.

A Convencao também prevé uma estrutura de érgaos com a funcao de
atender e satisfazer as garantias desses direitos, a saber: o Comité para
Eliminacao de todas as formas de Discriminacéo contra a Mulher (arts. 17 a 21),
que foi efetivamente criado em 1982, tendo sua composicdo formada por 23
peritas “de grande prestigio moral e competéncia na area abarcada pela
Convencgao”, eleitas pelos Estados Partes para exercerem o mandato por um
periodo de quatro anos. As peritas desempenham sua fun¢éo a titulo pessoal e
ndo como delegadas ou representantes de seu pais de origem. O Comité
desempenha a fungdo de um 6érgdo de monitoramento, sendo, portanto,
responsavel por realizar a atividade de controle do cumprimento da CEDAW.
Para tanto, faz uso de mecanismos como analise de dados fornecidos pelos
relatérios enviados pelos Estados-parte, elaboracdo de recomendacdes aos

signatarios da Convencéo visando o aprimoramento da condigdo da mulher e
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comunicacao com individuos ou grupos que aleguem terem os direitos previstos
violados.

O Brasil enquanto Estado-parte se compromete a extinguir toda e
qualquer forma de discriminacdo contra a mulher por meio da adocdo de
medidas legais, politicas e programaticas, exigindo atuacdo conjunta entre os
trés poderes. Espera-se do Legislativo a adequacéo da legislagdo nacional aos
parametros igualitarios internacionais; do Executivo, na elaboragéo de politicas
publicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do Judiciario, na
protecdo dos direitos das mulheres e no uso de convencdes internacionais de
prote¢&o aos direitos humanos para fundamentar suas decisoes.

Importante mencionar que a Convengdo CEDAW néo trata somente da
violéncia doméstica e protege a mulher contra a discriminacao tanto no espaco
publico, quanto privado e que ainda que exista uma grande distancia entre o
instrumento e a pratica, ela foi o fruto de décadas de esforgos internacionais
visando a protecéo e a promocao dos direitos das mulheres em todo o mundo e
seus principios continuam atuando no desenvolvimento dos padrdes

internacionais para a protecéao legal dos direitos.

1.3- Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher

Em 1993 foi adotada pela Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des
Unidas (ONU) a Declaracéo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher.
Foi a partir da definigdo dada por tal instrumento ao termo “violéncia contra a
mulher” que o problema passou a ser tratado como especifico.

Nesse sentido, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou simplesmente Convencao de Belém do
Para, pretendeu unir os Estados-membros, através de seu texto, para que
adotassem uma politica de intervencdo preventiva e protetiva em casos de
violéncia contra a mulher. De maneira mais clara, definiu como sendo obrigacao
dos Estados a incorporacédo de medidas que visassem a coibir e acabar com a
violéncia contra a mulher, além de punir 0s seus autores, propiciando as vitimas
0 acesso a mecanismos de protecéo e assisténcia (HERMANN, 2008, p. 86).

Segundo Flavia Piovesan a definicdo dada por tal instrumento

internacional a violéncia contra a mulher “rompe com a equivocada dicotomia
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entre o0 espaco publico e o privado, no tocante a protecao dos direitos humanos,
reconhecendo que a violagdo destes direitos ndo se reduz a esfera publica, mas
também alcanga o dominio privado”.

A Convencado de Belém do Para foi editada pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 1994 e ratificada pelo Estado brasileiro em 1995.
Este instrumento € de grande relevancia, na medida em que foi uma das
reivindicagdes dos movimentos de mulheres e feminista durante muito tempo.

A Convencao de Belém do Para € o primeiro tratado internacional de
protecdo aos direitos humanos das mulheres a reconhecer expressamente a
violéncia contra a mulher como um problema generalizado na sociedade. Veja o
que diz parte do Preambulo do instrumento em comento:

‘A Assembleia Geral [...] Preocupada porque a violéncia
em que vivem muitas mulheres na América, sem distincdo
de raca, classe, religido, idade ou qualquer outra condicéo,
€ uma situagdo generalizada; [...] Convencida da
necessidade de dotar o sistema interamericano de um
instrumento internacional que contribua para solucionar o
problema da violéncia contra a mulher; [...]”

A Convencéo afirma ainda, que a violéncia contra a mulher traduz uma
grave violacdo aos direitos humanos e a ofensa a dignidade humana,
constituindo-se em uma forma da manifestacdo das relacbes de poder
historicamente desiguais entre homens e mulheres.

Desse modo, a violéncia contra a mulher constitui-se em um padréo de
violéncia especifico, baseado no género, que cause, morte dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher.

No seu texto inicial & possivel identificar quatro premissas: 1) a violéncia
contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais; 1) a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade
humana e é manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens; Ill) a violéncia contra a mulher permeia todos os setores da
sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura,
nivel educacional, idade ou religido, afetando negativamente suas préprias

bases; IV) o enfretamento dessa violéncia € indispensavel para desenvolvimento
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individual e social da mulher, bem como sua plena e igualitaria participacdo em
todas as esferas de vida (CIDH, 1994).

Dessa forma é funcéo de cada Estado-membro assegurar a efetividade
das proposicdes descritas como forma de resguardar os direitos humanos e os
preceitos defendidos pelo Estado Democratico de Direito. Sem duavidas a
ratificacdo da Convencgdo de Belém do Para foi uma grande vitdria em defesa
dos direitos humanos das mulheres. Nesse sentido defende Lourdes Maria
(BANDEIRA, 2015) e Tania Mara ao afirmar:

Sem duvida, a Convencao de Beléem do Para significou
expressivo avango em defesa dos direitos humanos das
mulheres do continente. Estabeleceu que a violéncia contra
a mulher envolve qualquer acdo ou conduta baseada em
seu género, que lhe cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual e psicoldgico, tanto na esfera privada como
publica. Ao mesmo tempo, trata-se de instrumento
sociojuridico internacional pioneiro quanto ao problema
endémico da violéncia contra a mulher, que possibilita que
a denuncia interna dos Estados seja deslocada ao plano
internacional, como ocorreu com o caso Maria da Penha.
Ademais, ampliou a definicdo de violéncia baseada na
condicdo de género, rompendo com a definicdo
conservadora centrada na violéncia fisica,
descontextualizada das variadas, tradicionais e
interseccionadas relacbes de poder, em suas
transversalidades e com carga altamente nociva ao

desenvolvimento democrético.

1.4- Caso Maria da Penha, os peticionarios do Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM)

Mesmo tendo subscrito os pactos anteriormente citados, o Brasil ndo
adotou, de imediato, alguma medida significativa no combate a tal violéncia, o
gue acabou por manter as mulheres brasileiras desprotegidas e desamparadas
nesse contexto (CAMPOS; CORREA, 2007, p. 42). Foi a partir do caso “Maria
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da Penha” que a omissdo do poder publico brasileiro para com suas obrigacdes

repercutiu ao ponto de ser discutida no @mbito internacional. Sua historia, assim,

merece destaque:
Maria da Penha, mulher simbolo da luta contra a violéncia
domeéstica, teve uma historia ndo muito diferente das
mulheres do mundo. Biofarmacéutica, era casada com o
professor universitario Marco Antonio Herredia Viveros, o
qual tentou mata-la duas vezes [...] (ZANATTA;
SCHNEIDER, 2017, p. 79).

Eles viviam em Fortaleza (CE) e tiveram trés filhas. Ambas as tentativas
de assassinato ocorreram no ano de 1983. No primeiro atentado, Maria da Penha
foi atingida por um tiro em sua coluna enquanto dormia, 0 que resultou em uma
situacdo de paraplegia irreversivel. Apenas duas semanas apdés o0 ocorrido a
outra tentativa aconteceu: Viveiros tentou eletrocuta-la durante o banho. Mesmo
temendo por sua seguranca e a de suas filhas, Maria da Penha decidiu denunciar
seu agressor (FERNANDES, 2015, p. 36).

Acordei de repente com um forte estampido dentro do
quarto. Abri os olhos. Nao vi ninguém. Tentei mexer-me,
mas ndo consegui. Imediatamente fechei os olhos e um s6
pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir,
forte, na minha boca, enquanto um borbulhamento nas
minhas costas me deixou ainda mais assustada. Isso me
fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro
(FERNANDES, 2015, p. 36).

A histéria € chocante, mas, infelizmente, ndo tdo incomum. Muitas
mulheres brasileiras podem dizer que se identificam com o0 que ela passou, pois,
a violéncia doméstica tem sido uma triste, porém presente realidade no Brasil. A
circunstancia a que Maria da Penha estava submetida era angustiante: vivia com
0 homem - pai de suas filhas - que tentaria mata-la; isso sem contar as outras
inUmeras agressdes que ja havia sofrido até as tentativas de assassinato de fato
ocorrerem. Enredo digno de filme de terror. Sobreviver foi sorte. Sua vida tinha

um propésito, afinal. O que passou serviu para abrir caminhos na luta contra a
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher e auxiliar na protecdo de muitas
outras que ainda viriam a passar pela mesma histéria dolorosa (DIAS, 2019, p.
21).

No que se refere ao tratamento do caso pelo poder judiciario brasileiro,
o primeiro julgamento a que Viveros foi submetido, e cuja decisdo do juri o
condenou a 10 dez anos de reclusao, foi anulado em 1996. Ele entdo passou por
um novo julgamento em que foi condenado a dez anos e seis meses de recluséo.
Foi preso em 2002, passados ja dezenove anos da pratica do crime, pouco antes
da prescricdo ocorrer. Cumpriu apenas dois anos de prisdo e foi liberado
(SANTOS, 2008, p. 24).

A falta de efetividade do poder publico brasileiro para amparar as vitimas
de violéncia contra a mulher no pais impulsionou Maria da Penha, em conjunto
com o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e com o Comité
Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) a
buscar apoio na comunidade externa, uma vez que o Brasil assinara tratados
internacionais comprometendo-se com a eficiéncia no combate a tal situacao.
Assim, peticionaram a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (OEA),
entregando ao caso visibilidade a nivel global (CAMPOS; CORREA, 2007, p. 44).

Em 1988, os peticionarios do Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com a vitima Maria da Penha,
encaminharam a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (OEA), peticdo
contra o Estado brasileiro, tendo-se em vista o fato do Brasil ndo estar cumprindo
com 0S compromissos internacionais assumidos para o caso de violéncia
doméstica, entdo sofrida pela vitima.

O Brasil foi entdo condenado internacionalmente pela OEA, uma vez que
€ signatario da Convencado de Belém do Para e, portanto, assumiu perante a
comunidade internacional a responsabilidade de cumprir com o disposto no
pacto que, como dito anteriormente, determinou aos Estados-membros diversas
acoes interventoras e preventivas para lidar com a violéncia contra as mulheres
e proteger seus direitos. A condenacao responsabilizou o Estado por negligéncia
e determinou ao pais que adotasse uma série de medidas frente a sua omissao,

além de uma indenizacao de 60 mil reais que foi paga a Maria da Penha em uma
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solenidade publica que incluiu um pedido de desculpas. Tal condenacéo
posteriormente culminou na elaboracao da Lei 11.340/06 (DIAS, 2019, p. 22-23).

A elaboragéo do projeto de lei teve inicio em 2002 e foi executada por
organizacdes nao-governamentais que trabalhavam com violéncia doméstica.
Em novembro de 2004 ele foi enviado ao congresso nacional, era o Projeto de
Lei 4.559/04. A lei foi promulgada em 07 de agosto de 2006, batizada de “Lei
Maria da Penha” em virtude do sofrimento e da luta da mulher de mesmo nome
(DIAS, 2019, p. 22-23).
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CAPITULO I
ANALISE DA LEI 11.340/06

2.1 - AS FORMAS DE VIOLENCIA ELENCADAS NO ROL DO ARTIGO 7° E
SEU AMBITO DE INCIDENCIA

A violéncia doméstica é espécie de violéncia de género, e 0 seu conceito
pode ser extraido do artigo 5° da Lei 11.340/06, como sendo qualquer a¢do ou
omissado baseada no género que cause morte, lesédo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial a mulher no ambito da unidade
doméstica, da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto a que ela esteja
ligada.

Conforme Dias (2019, p. 63), tal conceito se retira também do artigo 7°
da Lei 11.340/06, pois este dispositivo salienta as especificidades da violéncia
doméstica e familiar, abordando suas possiveis formas de ocorréncia, que estdo
elencadas em seu rol. Observa-se que Porto (2014, p. 34) parte do mesmo
entendimento:

A configuracéo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
todavia, ndo prescinde da presenca simultanea e cumulativa de
qualquer dos requisitos do art. 7° em combinagdo com alguns
dos pressupostos do art. 5° da mencionada lei. Assim, somente
sera violéncia doméstica e familiar contra a mulher aquela que
constitua alguma das formas dos incisos do art. 7°, cometida em
qualquer das situacdes do art. 5°.

No artigo 7°, o legislador em rol exemplificativo especificou as formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, abrangendo outras formas de
violéncia e ndo apenas a violéncia fisica, mas também a violéncia sexual,
psicolégica, moral e patrimonial. Destaca-se que o rol de acdes do artigo
mencionado ndo é taxativo, iSso porque, em seu texto, ele se utiliza da expressao
“entre outras”. Dessa forma, a violéncia doméstica e familiar pode ser, porém
nao somente, fisica, sexual, psicologica, patrimonial e moral, compreendendo
qualguer acdo ou omissdo que causar morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicolégico, dano moral e patrimonial.

Com a especificagéo das diferentes formas de violéncia, considera-se
que a Lei Maria da Penha trouxe um avanco para a protecdo das mulheres

vitimas de violéncia doméstica.
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2.1.1 - Violéncia fisica

Considera-se violéncia fisica, conforme seu art. 7°, |, da Lei Maria da
Penha, qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude corporal da
mulher. Tal conduta pode ser uma acdo ou omissdo que ferir a condicao
saudavel do corpo. De acordo com Casique Furegato (2006, p. 5):

Este tipo de violéncia contra a mulher é a mais evidente e dificil
de esconder dado que se reflete no seu aspecto fisico. As
mulheres que sofrem alguma agressao fisica, na maioria das
vezes, experimentam numerosos atos de violéncia ao longo do
tempo.

Os casos de violéncia fisica no ambito da Lei 11.340/06 estéo tipificados
também no Cdédigo Penal, no ilicito de lesdo corporal constante do artigo 129. A
violéncia doméstica, inclusive, é citada no referido dispositivo, em seu paragrafo
9°, como circunstancia que aumenta a pena do delito. A lesédo corporal, conforme
o diploma legal, pode ser leve ou grave. A lesdo corporal leve, embora ndo cause
grande prejuizo a integridade fisica da pessoa agredida, pode deixar traumas
psicoldgicos. A lesdo corporal grave esta caracterizada nos paragrafos 1° e 2°
do artigo 129, como sendo aquela que resulta em: incapacidade para as
ocupacdes habituais, por mais de trinta dias ou incapacidade permanente para
o trabalho; perigo de vida ou efemeridade incuravel; debilidade permanente,
perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo; deformidade permanente;
aceleracdo de parto ou aborto. Também € considerada como leséo o estresse
pos-traumatico gerado em razdo da violéncia, uma vez que pode ocasionar
sintomas fisicos (DIAS, 2019).

2.1.2 - Violéncia psicolégica

O inciso Il do artigo 7° da Lei 11.340/06 estabelece que a violéncia
psicoldgica pode ser definida como qualquer ato que cause dano emocional, bem
como a diminuicdo da autoestima, 0 prejuizo e a perturbacdo do pleno
desenvolvimento, o controle das ac¢bes, mediante ameaca ou qualquer outro
meio que |Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagéo.

Esse € o tipo de violéncia mais dificil de identificar, pois as sequelas
deixadas sao psicologicas e, portanto, se torna mais trabalhoso de observar e
comprovar. Consiste na agressao emocional. O dispositivo acima mencionado

pretende proteger a autoestima e a salude psicoldgica da vitima, jA que o
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comportamento do agressor se constitui em rejeitar, humilhar, discriminar,
amedrontar, inferiorizar, explorar e controlar a vitima (DIAS, 2019, p. 91-92).

Tal violéncia se relaciona aos outros tipos apresentados, interfere e
prejudica a integridade da saude da vitima. Porém, por se tratar de uma agressao
que decorre mais de palavras, gestos e comportamentos, e nao
necessariamente de contato fisico, € uma categoria negligenciada, mesmo que
cause, por si sO, graves problemas de natureza emocional e fisica, frutos do
sofrimento psicolégico. E comum as vitimas dessa violéncia sequer se darem
conta de que o que acontece com elas configura uma agressado (SILVA;
COELHO; CAPONI, 2007, p. 98).

O artigo 61, Il, f, do Cadigo Penal determina a violéncia psicolégica como
sendo circunstancia de majoracédo de pena quando de "abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou
com violéncia contra a mulher’. Para que a violéncia psicologica seja
configurada, é necesséria a realizacdo de exame de corpo de delito (DIAS, 2019,
94-95).

2.1.3 - Violéncia sexual

O artigo 7° da Lei Maria da Penha condena também a violéncia sexual,
conforme se observa do seu inciso lll.

A primeira parte do inciso que conceitua a violéncia sexual se refere aos
chamados crimes contra a dignidade sexual, constantes do Codigo Penal, entre
0S quais, citam-se alguns: estupro (art. 213); violacdo sexual mediante fraude
(art. 215); assédio sexual (art. 216-A); crime sexual contra vulneraveis (art. 217-
A); satisfacdo da lascivia (art. 218-A); importunacdo sexual (art. 215-A); e
registro ndo autorizado de intimidade sexual (art. 216-B). Os dois ultimos foram
incluidos ao referido codigo no ano de 2018 pela Lei 13.772/18. De acordo com
Dias (2019, p. 96-97):

Além de estabelecer a violéncia sexual como crime, a lei
penal ainda aumenta a punicdo quando o agente é
ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da

vitima ou por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre
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ela, buscando proteger assim, especialmente, vitimas de
agressdes sexuais no ambito doméstico e familiar.

J& a segunda parte do inciso diz respeito a liberdade do exercicio dos
direitos sexuais e reprodutivos e esta em consonancia com o paragrafo 3° do
artigo 9° da Lei 11.340/06, que visa assegurar acesso aos servicos de saude
relacionados a sexualidade, como por exemplo, contracep¢do de emergéncia,
profilaxia de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DSTs), aborto em casos de
estupro e etc. (DIAS, 2019, p. 98).

Conforme Porto (2014, p. 35), violéncia sexual se define como:
Constrangimento com o0 propoésito de limitar a
autodeterminagdo sexual da vitima, tanto pode ocorrer
mediante violéncia fisica como através de grave ameaca
(violéncia psicologica).

De acordo com Dantas-Berger e Giffin (2004, p. 418), a violéncia sexual
possui suas origens na ordem social patriarcal, que inclusive produz a violéncia
de género como um todo. Entendem que tal configuracdo da sociedade
"restringiu a sexualidade feminina a passividade e a reprodugao”, enquanto que
colocou 0 homem no papel “ativo” das relagdes, o que designou a mulher certos
“deveres conjugais” que incluem o “servigo sexual’. Esse arranjo acabou por
inserir a mulher no papel de ser um objeto a satisfazer as “necessidades" do
homem.

Também, conforme Dias (2019, p. 95-98), ha uma tendéncia a se
“‘identificar o exercicio da sexualidade como um dos deveres do casamento”. A
expressao “débito conjugal” inferiu, ao longo dos tempos, que a mulher “tivesse
o dever de submeter-se ao desejo sexual do par”. Essa estrutura social levou ao
ndo reconhecimento da pratica de estupro dentro do casamento ou dos
relacionamentos amorosos, sob o0 argumento de se tratar de exercicio regular do
direito. Alias, ainda conforme a autora, “sempre houve resisténcia em admitir a
possibilidade de ocorréncia de violéncia sexual no ambito dos vinculos
familiares”, o que torna os casos de violéncia sexual na esfera doméstica dificeis
de serem comprovados e até mesmo de virem a tona, por existir um vinculo de
convivéncia e, muitas vezes, de afeto entre abusador e vitima.

Sobre isso, discorre Olga (2014, p. 9):
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Estimulados por filmes, livros e programas de TV,
fantasiamos que a violéncia contra a mulher aconteca
guase como um assalto: cometida num beco suspeito por
um monstro desconhecido e encapuzado que some na
noite escura. Casos com tais caracteristicas acontecem, é
claro. Mas esse cendrio € apenas um recorte de uma
realidade. O risco que corremos ao nos ater a ele é
reproduzir um imaginario de que a violéncia s6 pode ser
praticada por alguma espécie de pessoa sem humanidade,
sem habilidades sociais, distante, portanto, do nosso
circulo de convivéncia. Mas a verdade é que essa pessoa,
na maioria das vezes, estd mais perto do que imaginamos.
Pode ser o chefe que todos admiram, o hamorado devoto
e até aquele “paizado" afetuoso.

Diante desse contexto, se torna possivel entender a dificuldade com a
gual acontece a denuncia da violéncia sexual e, mais ainda, como séo poucas
as vezes em que a denuncia termina nas consequéncias previstas na lei, uma
vez que a “proximidade entre agressor e vitima torna mais dificil e demorado
investigar o que de fato aconteceu, [...] iniciando um processo perigoso no qual

a ameaca e a opressao podem se repetir’ (OLGA, 2014, p. 10-11).

2.1.4 - Violéncia patrimonial

Por violéncia patrimonial, o artigo 7°, IV, da Lei 11.340/06 estabelece o
entendimento de que a violéncia patrimonial se caracteriza como qualquer
conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.

Isso significa dizer que o patriménio que pode sofrer agressdo, nao
compreende apenas o0s bens de relevancia econémica e financeira, mas engloba
também os de importancia pessoal, que podem ser de valor sentimental ou
mesmo objetos de uso pessoal, inclui também aqueles de uso profissional.
Assim, contém todos os bens "necessarios ao pleno exercicio da vida civil e que

sejam indispensaveis a digna satisfacdo das necessidades vitais”. Tais
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comportamentos, por parte do agressor, podem ser utilizados para que, por
exemplo, a vitima se mantenha no relacionamento, ou por motivo de vinganca,
entre outros (PEREIRA, 2013, p. 6).

Hermann (2008, p. 107) declara o seguinte acerca dessa modalidade de
violéncia:

A violéncia patrimonial é forma de manipulacdo para
subtracdo da liberdade a mulher vitimada. Consiste na
negacdo peremptoria do agressor em entregar a vitima
seus bens, valores, pertences e documentos,
especialmente quando esta toma a iniciativa de romper a
relacdo violenta, como forma de vinganca ou até como
subterfugio para obriga-la a permanecer no relacionamento
da qual pretende se retirar.

No mesmo sentido, Dias (2019, p. 99-100) entende que a agressao
patrimonial se baseia nas condutas de subtrair, destruir e reter. Acontece quando
uma dessas acdes se da com o intuito de causar dor ou descontentamento a
vitima, independentemente do valor do objeto. Ressalta que na maioria das
situacdes, o dano a algum bem do patriménio da pessoa agredida esta associado
a outras formas de violéncia, como por exemplo, a psicolégica. No contexto de
tal violéncia se encaixa também o ndo pagamento de alimentos, conduta
identificada como retencdo de recursos econdmicos destinados a satisfazer as
necessidades da vitima, mesmo durante a vida em comum. De acordo com
Pereira (2013, p. 4):

Pressupde-se pelo fato de muitas mulheres ndo saberem
gue a retencédo, subtracao, destruicdo parcial ou total de
seus objetos pessoais possa ser considerada um crime
previsto na lei Maria da Penha, ndo o reconhecem como tal
e ndo denunciam esse tipo de agressdo. Dessa forma, a
violéncia patrimonial raramente se apresenta separada das
demais, servindo, quase sempre, como meio para agredir
fisica ou psicologicamente a vitima; ou seja, durante as
brigas o agressor usa do artificio de abstrair os bens da

vitima para que ela se cale e continue a aceitar a agressao.
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Essa violéncia também encontra definicdo no Cédigo Penal. E tipificada
em meio aos delitos contra o patriménio constantes do seu “Titulo 11", quais sejam

alguns deles, dano, apropriagcéo indébita, furto, entre outras.

2.1.5 - Violéncia moral

A violéncia moral € aquela que se refere aos delitos contra a honra
descritos no Cddigo Penal (art. 138 a art. 140). Consiste em callnia, difamacéao
e injuria, conforme se retira do art. 7°, V da Lei 11.340/06. Para Capez (2012, p.
277-305):

No delito de calltnia o agente imputa a vitima um fato
definido como crime. Na difamagé&o, confere a vitima um
fato prejudicial a sua reputacdo. Tanto um quanto o outro
atingem a honra objetiva (opinido de terceiros a respeito de
atributos fisicos, intelectuais ou morais de alguém). J4 ao
injuriado, o que se atribui ndo é um fato, e sim, uma
gualidade ofensiva. Assim, a injaria atinge a honra
subjetiva (opinido do sujeito acerca de si mesmo).

As referidas condutas, se cometidas "em decorréncia de vinculo de
natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia doméstica”. Além disso, sé&o
consideradas “afronta a autoestima e ao reconhecimento social, apresentando-
se na forma de desqualificacdo, inferiorizagdo ou ridicularizagdao”. A violéncia
moral é perpetrada para atingir a reputacdo e a dignidade da mulher e acontece
no espaco da relacdo familiar e seus vinculos afetivos (DIAS, 2019, p. 101-102).
Como pode-se observar, € uma modalidade de violéncia ligada a agressao
psicolégica (CUNHA; PINTO, 2014, p. 72).

2.2 - A INAPLICABILIDADE DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS (LEI
9.099/95), A CRIACAO DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER E A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41
DA LEI 11.340/06

A Lei 9.099/95 instituiu os Juizados Especiais Criminais, de acordo com
determinacao do artigo 98 da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de que
fossem de sua competéncia para julgamento os delitos de pequeno potencial

ofensivo, possibilitando assim a aplicacdo de medidas despenalizadoras. Até o
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advento da Lei Maria da Penha, em 2006, eram nesses juizados que grande
parte dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher eram
analisados. O artigo 61 da Lei 9.099/95 define o que s&o “infragbes penais de
menor potencial ofensivo”:
Art. 61. Consideram-se infracbes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena
maxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa.

A lei 11.340/06, por sua vez, vetou a incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independente da pena prevista para o crime, além de ter proibido expressamente
a aplicacdo de penas restritivas de direitos de conteiddo econdmico nesses
casos, como por exemplo a entrega de cestas basicas e o pagamento de multa.
Assim, instituiu a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica (art. 14, Lei
11340/06) e Familiar contra a Mulher e, enquanto tais juizados ndo fossem
estruturados, a competéncia seria deslocada para as Varas Criminais (DIAS,
2019, p. 123). E 0 que se retira do artigo 41 da Lei 11.340/06:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Do artigo 17 da mesma lei:

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta
basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa.

E também do seu artigo 33:

Art. 33. Engquanto n&do estruturados os Juizados de
Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumularéo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas
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as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela
legislag&o processual pertinente.

Em consonancia ao artigo 17, tem-se a Sumula 536 do STJ que
determinou que a "suspensao condicional do processo e a transacao penal ndo
se aplicam na hipoétese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

Tais dispositivos promoveram a proibi¢do da incidéncia da Lei 9.099/95
nos casos de violéncia doméstica como uma critica a universalizacdo da
aplicacdo de prestacbes comunitarias, que nao sdo por si sO eficazes no
combate desses casos. De maneira oposta, na verdade, acabavam por manter
as vitimas em situacdo de vulnerabilidade diante do agressor que permanecia
em liberdade (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 147).

Nesse sentido, Porto (2014, p. 61) reitera:

[...] observagdes empiricas denunciaram que as mulheres,
vitimas de violéncia doméstica, eram, em certas ocasides,
pressionadas a aceitar conciliagbes que, nem sempre,
ajustavam-se a sua vontade e, mesmo quando insistiam na
representacdo, viam seu agressor livrar-se mediante
prestacdes pecuniérias.

Para fortalecer tal entendimento, e assim, desvincular-se dos Juizados
Especiais Criminais, a Lei Maria da Penha ainda majorou a pena maxima do
delito de lesédo corporal qualificado pela violéncia doméstica para trés anos.
Mesmo assim, houve ainda muita controvérsia acerca de tal configuracdo. Dessa
forma, o STF precisou declarar a constitucionalidade do artigo 41 da Lei
11.340/06, através da ADI 4.424, e também ordenou que todos os casos de lesdo
corporal no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independente de sua gravidade, estariam sujeitos a acdo penal publica
incondicionada. Quanto a isso, inclusive, o STJ editou a Sumula 542, que reitera
que a “acao penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é publica incondicionada” (DIAS, 2019, p.
124).

[...] a exigéncia de representacdo no caso de lesbes
corporais praticadas sob o regramento da Lei Maria da
Penha, se reflete de modo diferente para homens e

mulheres, facilitando a impunidade deste tipo especifico de
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violéncia, que traduz uma discriminacdo atentatoria contra

os direitos e liberdades fundamentais (PORTO, 2014, p.

67).
Dessa maneira, “as referéncias legais sobre a exigéncia de representagao e a
possibilidade de renuncia” aplicam-se apenas aqueles delitos “que exigem a
iniciativa da vitima para o desencadeamento da ac&o penal’. E o que acontece,
por exemplo, nos delitos contra a honra. Entretanto, como ja mencionado, iSso
nao se aplica aos casos de lesdo corporal que resulta de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (DIAS, 2019, p. 24).
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CAPITULO Il
OS INSTRUMENTOS DE PROTECAO A MULHER PREVISTOS NA LEI
11.340/06

3- DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Ao analisar a Lei 11.340/06, € possivel observar que a mesma separou
alguns de seus artigos para tratar das medidas protetivas de urgéncia. Desde o
artigo 1° da lei, é possivel observar a intencéo de criar mecanismos que fossem
efetivos em coibir a violéncia. Mais especificamente, as consideracdes acerca
delas comecam a ser explanadas no artigo 18 e véo até o artigo 24-A, que
discorre sobre 0 seu descumprimento.

As medidas protetivas de urgéncia visam a dar efetividade ao propdsito
da Lei Maria da Penha, que é “assegurar a mulher o direito a uma vida sem
violéncia”, bem como reprimir os agressores e garantir a seguranga da vitima,
de seus filhos e de seu patrimonio (DIAS, 2019, p. 171).

Com relacéo as disposicdes gerais das medidas protetivas, ressalta-se
o carater de tutela de urgéncia. A exemplo disso, tem-se o artigo 18 da lei, que
estabelece que o pedido da vitima para que se estabeleca algum dos
mecanismos de prote¢éo deve ser analisado em 48 horas pelo juiz.

Além disso, o Ministério Publico tem o compromisso de “requerer a
aplicacao de medidas protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidas de
modo a assegurar protegao a vitima” (DIAS, 2019, p. 171). Isso também se retira
do artigo 19, bem como do capitulo especifico da lei que trata das atribuic6es do
Ministério Publico com relacdo aos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (art. 25 e art. 26 da Lei 11.340/06).

O artigo 19 ainda estabelece que a concessédo das medidas pode ser
imediata “independentemente de audiéncia das partes e da manifestacdo do
Ministério Publico”, mais uma determinacdo que remete ao carater de urgéncia
desses mecanismos. Alids, elas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, e podem também ser substituidas a qualquer tempo, para
garantir sua eficacia, tudo a depender da necessidade do caso concreto
(BIANCHINII, 2014, p. 179).

Quando o artigo 21 da Lei 11.340/06 ordena que a ofendida seja

notificada pessoalmente de todos os atos processuais relativos ao agressor,
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especialmente os relacionados ao seu ingresso e saida da priséo, tal prescricao
tem carater protetivo (DIAS, 2019, p. 174).

Ademais, importante ressaltar que a lei, em seu artigo 20, deixa claro
gue o juiz pode decretar a prisdo preventiva do agressor quando sobrevierem
razdes que a justifique.

Acrescenta-se que, a Lei 11.340/06 foi adicionado, em 2018 pela Lei
13.641, o entendimento de que o descumprimento das medidas protetivas
configura crime com pena de detencdo, tamanha a preocupacao do legislador
com o cumprimento das mesmas. E o que se identifica através do artigo 24-A,
porém, tal conduta j& era tipificada no artigo 359 do Cédigo Penal.

O legislador separou as medidas protetivas de urgéncia entre os artigos
22 a 24 da Lei 11.340/06, levando em conta as condutas comumente praticadas
pelos agressores em sede de violéncia doméstica (BIANCHINI, 2014, p. 180).
Conforme Dias (2019, p. 173):

Tais disposigdes serdo abordadas mais especificamente a
seguir, porém, vale destacar o cunho exemplificativo delas,
isto €, as providéncias protetivas passiveis de adocao
podem ser outras que nao as elencadas, tendo em vista as
particularidades da situacéo fatica.

Dedica a Lei Maria da Penha um capitulo as medidas
protetivas de urgéncia. Reserva um unico artigo (art. 22) as
medidas que obrigam o0 agressor e uma secao as
chamadas “Das medidas protetivas de urgéncia a
ofendida”. As hipoteses elencadas sdo exemplificavas, nao
esgotando o rol de providéncias protetivas passiveis de
adocao, consoante ressalvado no art. 22, 8 1° e no caput
dos arts. 23 e 24.

3.1- Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

O art. 22 da Lei 11.340/06 elenca as medidas protetivas que obrigam o
agressor, ou seja, aquelas voltadas diretamente ao sujeito ativo da violéncia. As
determinacdes impostas podem ser tanto comissivas quanto omissivas, €
guando se tratarem do segundo caso, a conduta ativa que afrontar uma medida

configurara crime de desobediéncia judicial (PORTO, 2014, p. 118).
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3.1.1- Suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas

Tal medida diz respeito a limitacdo do uso de arma de fogo. Conforme
Cunha e Pinto (2014, p. 145), € um recurso que visa a defesa da integridade
fisica da mulher. A norma ainda faz mencéo ao estatuto do desarmamento (Lei
10.826/03).

De acordo com Hermann (2008, p. 86), as agressdes no ambito
doméstico e familiar tendem a se intensificarem e a violéncia a se agravar com
0 passar do tempo. Assim, "posse ou porte de arma pelo agente violador constitui
risco relevante para a mulher vitimada, tornando a aplicacdo da medida
recomendavel”.

A hipétese pode ser de suspensdo da posse da arma de fogo, ou de
restricdo ao seu porte, a ser determinado pelo juiz. SAdo usadas as expressfes
“suspender” e “restringir’” notadamente pois elas carregam significados
diferentes. Suspender tem o sentido de vedar a sua utilizacdo, uma vez que a
posse esta ligada a esse comando. Ja restringir tem o sentido de limitar o seu
uso e se refere ao porte. As restricbes podem dizer respeito a autorizacdo de
utilizar a arma somente durante o expediente de trabalho, e em perimetro
estabelecido "entregando a arma ao superior ao final do expediente, bem como
a proibicdo de aproximar-se da vitima portando armas, inclusive fixando
metragem para tanto” (PORTO, 2014, p. 119).

Dessa forma, a determinacdo pode se dar, por exemplo, a um policial
para que “porte sua arma apenas em servico, deixando-a em seu local de
trabalho ao final da jornada, evitando-se, com isso, que a tenha consigo no
recesso do lar” (CUNHA; PINTO, 2014, p. 145).

De acordo com Dias (2019, p. 180):

Dispondo o agressor da posse regular e autorizagdo de
uso, o desarmamento s6 pode ocorrer mediante solicitacao
da vitima, como medida protetiva. Caso 0 uso ou o porte
sejam ilegais, as providéncias podem ser tomadas pela
autoridade policial, quando configurada a pratica de algum
dos delitos previstos na lei (Lei 10.826/03 arts. 12, 14, 16).
Sendo legal a posse e 0 uso da arma de fogo pelo agressor,

denunciando a vitima a autoridade policial a violéncia e
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justificando a necessidade de desarma-lo, por temer pela
prépria vida, é instalado expediente a ser remetido a juizo.
No contexto dessa medida protetiva, muito provavelmente se mostrara
necessario fazer uso de “busca e apreensao” para concretizar sua efetividade.
No caso de posse legal, contudo, o agressor nao respondera pelo crime previsto
no estatuto do desarmamento, e "futuramente, depois de findos os processos
pertinentes a violéncia domeéstica, a arma podera ser-lhe devolvida" (PORTO,
2014, p. 121).
O paragrafo 2° do artigo 22 define que, no caso de concedida a referida
medida protetiva, o juiz comunicard ao respectivo 6érgdo, corporacao ou
instituicdo e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior

imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacéo judicial.

3.1.2- Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia

A medida de afastamento do agressor do lar est4 diretamente ligada
aguelas elencadas no artigo 23 da Lei 11.340/06, isto €, a separacao de corpos
ou a reconducédo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
por exemplo, que serdo analisadas a frente, também (PORTO, 2014, p. 121).

Nesse momento, vale o destaque a alteracdo feita pela lei 13.827 de
2019, que incluiu a Lei Maria da Penha o artigo 12-C, abrindo a possibilidade
para que tanto o delegado quanto o policial (se o delegado néo estiver disponivel
no momento da dendncia) possam exercer sua autoridade para afastar o
agressor do lar, quando se tratar de municipios que ndo forem sede de comarca,
verificado o risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em
situacao de violéncia doméstica.

Sobre as alterac¢des, Nucci (2019, p. 2) assevera que elas preservam a
reserva de jurisdicdo, uma vez que a lei prevé a comunicagéo da medida ao juiz,
no prazo maximo de 24 horas, decidindo em igual prazo, para manter ou revogar
a medida. Ainda, atesta que a lei é constitucional e inclusive, privilegia a
dignidade da pessoa humana:

A mulher ndo pode apanhar e ser submetida ao agressor,
sem chance de escapar, somente porque nhaquela
localidade inexiste um juiz (ou mesmo um delegado). O

policial que atender a ocorréncia tem a obrigagdo de
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afastar o agressor. Depois, verifica-se, com cautela, a
situagao concretizada (NUCCI, 2019, p. 3).

O afastamento do lar se dar4 ante a noticia da pratica ou do risco
concreto de algum crime que o justifigue. Diante de uma situacdo de agressao
ou de passado violento, o afastamento do agressor do lar € uma das medidas
mais eficazes para prevenir consequéncias danosas que a convivéncia sob o

mesmo teto pode permitir e até mesmo encorajar (PORTO, 2014, p. 122).

3.1.3 - Proibicdo de contato com a vitima, seus familiares e testemunhas e
de frequentacdo de determinados lugares

O inciso Ill do artigo 22 prescreve a proibicdo por parte do agressor de
aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor, de contato com a ofendida, seus
familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicac¢do, bem como de
frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida.

A proibicdo de contato, tanto fisicamente, quanto o contato por meios de
comunicacao "pode ser imposta ao requerido quando estiver sendo usada para
a préatica de delitos como ameacas, ofensas e perturbagéo do sossego” (PORTO,
2014, p. 124).

Para impedir o contato fisico entre agressor e vitima, seus familiares e
testemunhas, € possivel fixar limite minimo de distancia de aproximacao. O
intuito de tal medida € inibir a reiteracdo de atos de violéncia, evita a intimidacdes
e ameacas que eventualmente possam causar constrangimento ou interferir nas
investigacées como por exemplo, intimida¢des as testemunhas.

Quanto a possibilidade de se proibir o contato do agressor por meio de
meios de comunicacao, a vedacao abrange formas como telefone, carta, e-mail,
Messenger, WhatsApp, redes sociais etc. (DIAS, 2019, p. 183-184).

A referida norma legal, estipula, em alguns casos, que o0 agressor deixe
de frequentar determinados lugares, com o objetivo de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da vitima. Dias (2019, p. 184) observa que tais determinacdes
nao infringem o direito de ir e vir garantido pela Constituicdo de 1988, uma vez
que a liberdade de locomocgé&o encontra limite no direito do outro de ter a vida

preservada e a integridade fisica garantida.
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3.1.4 - Restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores
Em sede de violéncia doméstica, existindo perigo a integridade da
mulher ou de seus filhos, a suspensao de visitas é medida protetiva de urgéncia
cabivel. Para protegé-los de tanto, inclusive, pode-se estabelecer que as visitas
acontecam em local determinado, de forma supervisionada (DIAS, 2019, p. 185).
E o que se retira do inciso IV, do artigo 45, da Lei 11.340/06, e que indica que,
nesses casos, deve ser ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servico similar.
Porto (2014, p. 125) afirma que:
Parece certo que a medida supracitada deva ser aplicada,
mormente quando a violéncia estiver direcionada contra 0s
dependentes menores, sobretudo em casos de violéncia
sexual, tortura ou significativos maus-tratos. Ainda que a
violéncia tenha se dirigido contra apenas um ou alguns dos
filhos, as restricdes podem compreender 0s outros, sempre
gue o contato com o ascendente também os sujeite a
riscos. Quando o historico de violéncia for apenas contra a
mae, em principio, inexistem razées para privar 0 agressor
do contato com seus filhos, mas é possivel estabelecer
restricbes quanto a local e horario de visitas, bem como a
proibicdo de fazé-lo alcoolizado, drogado ou de levar o
dependente a frequentar lugares ndo recomendados etc.
Esta restricdo sera ainda mais imperiosa nagueles casos
em que a mulher e seus filhos forem removidos para um
abrigo ou para casa de familiares. Muitas vezes, o lugar de
remogdo deve ser mantido em segredo e,
preferencialmente, nem mencionado no processo, a fim de
gue dele n&o tome conhecimento o agressor. Em tal caso,
a visita, obviamente, ndo podera ser feita no abrigo, mas
apenas em outro local previamente indicado pela

autoridade.
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3.1.5 - Prestacédo de alimentos

A medida protetiva de urgéncia que impde ao agressor prestacédo de
alimentos provisorios ou provisionais, intenciona prover o sustento da pessoa
necessitada (seja a mulher, sejam os filhos), no curso da acéo relacionada a
violéncia doméstica e familiar (CUNHA; PINTO, 2014, p. 152).

Conforme Didier Jr. e Oliveira (2008, p. 11) devem ser observados aqui
todos os paréametros previstos em lei para o reconhecimento e exercicio do
direito a percepcao de alimentos”. Eles devem ser fixados "na propor¢ao das
necessidades que o reclamante tem para viver de modo compativel com a sua
condi¢cdo social, inclusive para fins de educacao, e dos recursos da pessoa
obrigada.

A retirada do agressor do lar ndo o desonera da obrigacdo de continuar
sustentando a mulher e os filhos, isto €, seus encargos para com a familia
permanecem. A obrigag&o alimentar parte do dever de mutua assisténcia (entre
cOnjuges) e situa-se no ambito do poder familiar (para com os filhos) (DIAS,
2019, p. 186-187).

A competéncia para determinar a prestacdo de alimentos em sede de
Lei Maria da Penha também se aplica aos juizados criminais. "Obviamente, essa
competéncia somente se configura nos casos em que o dever de prestar
alimentos tiver por pano de fundo a prética de atos de violéncia doméstica e
familiar” (DIDIER Jr.; OLIVEIRA, 2008, p. 11).

3.2 - Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

As medidas protetivas de urgéncia, especificas a protecdo da vitima,
estdo previstas nos artigos 23 e 24 da Lei 11.340/06, que fazem parte da secao
[ll. O artigo 23 diz respeito a recursos como a separacao de corpos, entre outros.
Ja o artigo 24 da lei se refere a protecdo patrimonial dos bens da ofendida.

3.2.1 - Medidas constantes do artigo 23 da Lei 11.340/06

A hipotese de encaminhamento da ofendida e seus dependentes a
programa de protecdo ou de atendimento, constante do inciso | do artigo 23,
objetiva que a mesma "possa receber um acompanhamento inicial da sua

situagao e [...] possa estar segura contra futuros e eventuais atos de violéncia”,
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além de proporcionar que ela "possa ser acompanhada por profissionais que
possam lhe prestar auxilio” (DIDIER Jr.; OLIVEIRA, 2008, p. 12).

Porto (2014, p. 128) assegura que:

Claro que, em muitos casos, esta providéncia dependera
da existéncia desses programas que, todavia, nao
necessitam ser especificos para vitimas de violéncia
doméstica. Por exemplo, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social pode ter programas de auxilio
habitacional ou alimentar para pessoas necessitadas. A
Secretaria de Salde pode atender a vitima ou seus
dependentes se necessitarem algum tratamento médico ou
mesmo acompanhamento psicossocial através dos
Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS).

De acordo com Hermann (2008, p. 198), a efetiva aplicabilidade dessa
resolucdo depende da real existéncia desses programas em locais de possivel
acesso a vitima. Por isso a necessidade, muitas vezes, de que ela seja
encaminhada a programas outros que nao especificos para sua condicao.

Com relacao aos seguintes incisos do artigo 23 (1, 1, IV), como j& dito
anteriormente, eles guardam relagcdo com o afastamento do agressor do lar,
constante do artigo 22, inciso Il da Lei 11.340/06, uma vez que sua finalidade
principal € a de manter o agressor distante da vitima. Assim, se busca, com o
propdsito de cessar a violéncia, a saida de algum dos envolvidos na relacao de
violéncia doméstica e familiar da residéncia comum (DIAS, 2019, p. 182).

Por sua vez, o inciso Il do artigo 23 permite que o juiz afaste a vitima do
lar, sem prejudicar seus direitos concernentes a bens, guarda dos filhos e
alimentos. "Autorizar" tem a intencéo evitar que se atribua a mulher o “abandono
do lar”, muito embora tal providéncia ndo possa ser exigida na situagédo em que
a mulher se encontrar sob o sofrimento de violéncia. Nesse sentido se inclui o
inciso IV da referida norma, que institui a separacdo de corpos. Uma vez
instaurada, a separacdo de corpos suspende os deveres de coabitacdo e
convivéncia [...] préprios dos conviventes e casados (PORTO, 2014, p. 128).

Para Hermann (2008, p. 198), o referido “abandono do lar’ ainda é

temido por muitas mulheres, especialmente as com pouca instrugdo, que
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acreditam que ele ensejaria a perda de seus direitos, inclusive, ameaca essa

muitas vezes feita pelo companheiro agressor.

3.2.2 - Medidas de protecao patrimonial

No que se refere as medidas de protecéo elencadas no artigo 24 da Lei
Maria da Penha, voltam-se a protecdo dos bens do casal ou dos bens
particulares da mulher. Ou seja, a lei prevé a concessao de medidas de natureza
patrimonial.

A primeira delas, que consta do inciso | do dispositivo legal citado, diz
respeito a restituicdo de bens subtraidos pelo agressor. Essa restituicdo
corresponde tanto aos bens particulares da ofendida, quanto aqueles que
integram o acervo comum do casal, ja que a metade pertence a ela. Para a
concessao da medida, pressupde-se que 0s bens estejam na posse exclusiva
do agressor, o que configura o delito de furto previsto no artigo 155 do Codigo
Penal e, também, violéncia patrimonial constante do artigo 7°, IV da Lei
11.340/06 (DIAS, 2019, p. 188).

O elemento para que a medida seja cabivel € a demonstracdo da
ilegalidade da subtracéo, entdo "transferem-se tais bens as maos da vitima,
nomeando-se a fiel depositéria, a fim de que também ela n&o deteriore ou aliene
o patriménio em proveito proprio” (PORTO, 2014, p. 130).

Porto (2014, p. 119) diz que:

Esta restituicdo, em carater cautelar, poderd ocorrer nas
seguintes situacbes: a) quando se tratar dos bens
particulares da ofendida, retidos pelo agressor; b) quando
se tratar de bens comuns que o agressor esta subtraindo
do casal, em hipétese similar ao de furto de coisa comum;
¢) quando se tratar de bens comuns, mas de uso pessoal
ou profissional da ofendida.

No que concerne aos bens iméveis do casal, o inciso Il do artigo 24
intenta protegé-los ao determinar a proibicdo temporaria para a celebragédo de
atos e contratos de compra, venda e locacao de propriedade em comum. Muito
embora na constancia do casamento tais atos dependam da anuéncia de ambos
0s cOnjuges para serem realizados, na unido estavel, ainda que a aquisi¢cao de

bens durante a sua constancia gere estado de comunhao, ndo ha como controlar
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a alienacéo do patriménio que n&o estiver em nome de ambos. E referente a
hipoteses como essa que o inciso |l opera, pois tal manobra configura forma de
subtracdo de bem da mulher. Se o0 agressor esta na posse exclusiva de bens
adquiridos durante a relacdo com a mulher, € possivel impor o pagamento pelo
uso de algo que néo pertence somente a ele, inclusive, relativo aos frutos que
tais bens renderem (DIAS, 2019, p. 189).

O inciso Ill do artigo 24 garante, para os casos de violéncia doméstica e
familiar, a suspenséo das procuracées conferidas pela ofendida ao agressor. E
a possibilidade, segundo Bianchini (2014, p. 187), de suspensao judicial do
mandato de procuracdo, que € outorgado em situacdo de confianga. Confianca
gue resta quebrada em sede de violéncia.

Dias (2019, p. 191) diz que:

A total confianca que as mulheres depositam em seus
cbnjuges ou companheiros as leva a autoriza-los a tratar
‘dos negécios” da familia. Para isso, concedem
procuragfes muitas vezes com plenos poderes, o que as
coloca em situacao de absoluta dependéncia a vontade do
vardo, que passa a ter a liberdade de fazer o que quiser.
Talvez esta seja uma das mais providenciais medidas
previstas na Lei Maria da Penha: a possibilidade de o juiz
suspender procuracdes outorgadas pela ofendida ao
agressor (LMP, art. 24, 1ll). Diante de uma desavencga do
casal, muitas vezes surge sentimento de vinganca do
homem, que pode tentar desviar patrimonio, utilizando-se
de tais procuracfes. Indispensavel assim que medida
urgente impeca tal agir. Assim, ao invés de a mulher
revogar a procuracao, o que pode sujeita-la a algum risco,
pois € necessario dar ciéncia ao mandatario, melhor
mesmo que a revogacao seja levada a efeito judicialmente,
em expediente que teve inicio perante a autoridade policial.
A revogacéo pode ocorrer em sede liminar, no prazo de 48
horas apods a vitima ter denunciado a policia episodio de

violéncia.
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Por fim, o inciso IV do artigo 24 da Lei 11.340/06, autoriza que 0 juiz
determine que o agressor preste caugdo provisoéria, mediante depdsito judicial,
por perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e
familiar contra a ofendida. Isso significa que dispondo o agressor de recursos
econdmicos, devera o juiz exigir depésito em dinheiro ou a indicacdo de algum
patrimonio para ressalvar eventual condenacéo futura em perdas e danos
materiais que decorra de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (PORTO,
2014, p. 131).

De acordo com Hermann (2008, p. 167), os prejuizos no sentido de
violéncia contra a mulher podem configurar perda e dano material e inclusive
ensejar lucros cessantes, por exemplo: apds sofrer violéncia fisica, uma

profissional liberal pode ficar sem condicdes de trabalhar.

3.2.3 - Garantia do trabalho

Outra garantia que, conforme Dias (2019, p. 197), tem natureza de
medida protetiva, muito embora ndo conste no rol dos artigos referidos a elas, €
a gque consta do paragrafo 2° do artigo 9° da Lei 11340/06.

Tal dispositivo, de acordo com Porto (2014, p. 132), assegura prioridade
de remocédo quando se tratar de mulher funcionaria publica ou manutencéao do
vinculo trabalhista por até seis meses, sempre que tais providéncias se fizerem
necessarias para preservar a integridade fisica e moral de mulher, vitima de
violéncia doméstica ou familiar.

As determinagBes tém como objetivo assegurar a mulher vitima de
violéncia a garantia de que seu trabalho e, assim, seu sustento, ndo seréo
prejudicados em virtude da condicdo a que foi submetida pelo risco ou a
ocorréncia de agressoes (DIAS, 2019, p. 197).

Para Hermann (2008, p. 141), o rendimento da mulher no trabalho € uma
das esferas da vida mais impactada quando de uma situagdo de violéncia
doméstica e familiar. O abalo da vitima pode ser psicoldgico, fisico e pode se dar
também através de perturbac6es do agressor no ambiente de trabalho.

No que diz respeito a servidora publica vitima de violéncia domeéstica, a
Administracdo Publica deve garantir que ela seja transferida, com o intuito de
preservar sua seguranga para que 0 agressor nao seja capaz de encontra-la.

Porém, "quando se tratar de funcionaria municipal ou estadual, a transferéncia
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somente sera possivel no ambito territorial da correlata unidade federativa”
(PORTO, 2014, p. 132).

Na iniciativa privada, reconhecendo o juiz a conveniéncia de a vitima
manter-se afastada do trabalho, determinara ao empregador o afastamento, sem
prejuizo do vinculo trabalhista. Tal afastamento, conforme a lei, pode perdurar
até seis meses. Mesmo assim, permanecendo 0s motivos que ensejaram tal
medida, com a séria e fundada possibilidade de comprometimento da integridade
fisica e psicologica da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, ela
pode ser prorrogada (DIAS, 2019, p. 197).
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7. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho teve como objetivo a analise da
Lei Maria da Penha, abordando as circunstancias que deram origem a sua
criacdo, interpretando aspectos relevantes da Lei 11.340/06 e, por fim,
apresentando os instrumentos de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

Inicialmente, no Capitulo |, faz-se um comparativo da Constituicdo
Federal com a Lei Maria da Penha, onde fica demostrado a importancia da Carta
Magna para com as mulheres, que tiveram reconhecidos seus direitos humanos
e de cidadania plena. A Constituicdo também auxiliou a adocéo pelo Brasil de
normas e principios internacionais de direitos humanos, portanto, busca-se o
rompimento com qualquer forma de discriminacao contra as mulheres.

Mas, observa-se que antes mesmo da CRFB/88 o Brasil tentava
combater a violéncia contra as mulheres, pois, em 1984 foi ratificado a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as
mulheres (CEDAW), que contemplava diversos temas referentes a vida delas,
como por exemplo, direitos politicos, econémicos, trabalhistas, reprodutivos,
sociais, familiares, representativos, entre outros. Dessa forma, ficava garantido
os direitos humanos e de género as mulheres.

Em 1993, a ONU adotou a Convencédo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), a
partir de entdo os Estados-membros tinham como obrigacdo a incorporagao de
medidas que visassem a coibir e acabar com a violéncia contra a mulher, além
de punir os autores, proporcionando as vitimas o acesso a mecanismos de
protecdo e assisténcia.

Mesmo diante da Constituicdo, da CEDAW e da Convenc¢éo de Belém
do Par4, o Brasil ndo era eficiente no combate a tal tipo de violéncia. Entdo, com
0 caso emblematico de Maria da Penha, o Estado brasileiro foi denunciado pela
vitima Maria da Penha, pelos peticionarios do Centro pela Justica e o Direito
Internacional e pelo Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher & OEA, tendo em vista que ndo estava cumprindo com 0s
compromissos internacionais assumidos. O Brasil foi condenado

internacionalmente pela OEA, que responsabilizou o Estado por negligéncia e
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determinou ao pais que adotasse uma série de medidas frente a sua omissao,
além de uma indenizacdo de 60 mil reais a vitima Maria da Penha, tal
condenacéo culminou na elaboracao da Lei 11.340/06, batizada como Lei Maria
da Penha.

No Capitulo Il, discute-se os pontos mais relevantes da Lei 11.340/06,
que sdo as formas de violéncia domésticas elencadas no rol do art. 7° e seu
ambito de incidéncia, bem como a inaplicabilidade dos juizados especiais
criminais previstas pela Lei 9.099/95 e a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

O legislador estabelece como formas de violéncia doméstica toda e
qualguer acdo ou omissao que cause morte, lesdo ou sofrimento fisico, sexual,
psicolégico, moral e patrimonial. Dessa forma, houve uma abrangéncia das
especificacdes de violéncia domeéstica, ndo sendo somente a fisica, o que
significa um grande avanco para a protecédo das mulheres.

Outro avancgo previsto pela Lei 11.340/06 foi o afastamento da Lei dos
Juizados Especiais no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
0 que impede a aplicacdo de penas de cestas basicas, prestacdo pecuniaria,
prestacao de servicos a comunidade e pagamento de multa, ndo podendo se
aplicar a suspencéo condicional do processo e a transagdo penal, por conta
disso, o legislador impde a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar e enquanto ndo séo criadas, estabelece a competéncia das varas
criminais para julgar e conhecer as causas civeis e criminais decorrentes de
violéncia doméstica contra a mulher.

Para fortalecer o afastamento dos Juizados Especiais Criminais, a Lei
11.340/06, majorou a pena maxima do delito de lesdo corporal qualificado pela
violéncia doméstica para trés anos. Dessa forma, o art. 41, da Lei Maria da
Penha foi objeto de uma ADI no STF, a ADI 4.424. O STF entdo declarou a
constitucionalidade de tal dispositivo e também ordenou que todos o0s casos de
lesdo corporal no ambito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independente de sua gravidade, estariam sujeitos & acdo penal publica
incondicionada.

Por fim, no Capitulo Ill, foi abordado os instrumentos de protecédo a
mulher previstos na Lei Maria da Penha, caracterizadas como medidas

protetivas de urgéncia, divididas em medidas protetivas de urgéncia que obrigam
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0 agressor e as medidas protetivas de urgéncia a ofendida. Tais medidas visam
a efetivac@o do propoésito da Lei Maria da Penha, que consiste na garantia ao
combate a violéncia a mulher, bem como reprimir os agressores e manter a
seguranca da vitima, de seus filhos e de seu patrimonio.

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor sao aquelas
voltadas diretamente para o sujeito ativo da violéncia, podem ser comissivas ou
omissivas. O legislador elencou quais sédo essas medidas protetivas de urgéncia,
no artigo 22, da Lei 11.340/06, sendo a suspensao da posse ou restricdo do porte
de armas; afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia; proibicdo de
contato com a vitima, seus familiares e testemunhas e de frequentacdo de
determinados lugares; restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores e a prestacdo de alimentos.

Ja as medidas protetivas de urgéncia a ofendida sdo aquelas voltadas
especificamente a protecao da vitima, previstas nos artigos 23 e 24, da Lei Maria
da Penha. O artigo 23 diz respeito a recursos como a separagédo de corpos;
encaminhamento da ofendida e seus dependentes a programas de protecéo e
atendimento e o afastamento da vitima do lar, sem prejudicar seus direitos
concernentes a bens, guarda dos filhos e alimentos. O artigo 24 consiste em
medidas de protecdo patrimonial, que séo voltadas a protecéo dos bens do casal
ou dos bens particulares da mulher.

A garantia do trabalho ndo consta no rol dos artigos referidos, estando
previsto no art. 9°, § 2°, da Lei 11.340/06, tendo reconhecida pela doutrina a sua
natureza de natureza protetiva, pois assegura prioridade de remocéo quando se
tratar de mulher funcionaria publica ou manutencao do vinculo trabalhista por até
seis meses, sempre que tais providéncias se fizerem necessaria para preservar
a integridade fisica e moral da ofendida.

Diante de tudo o que foi exposto, é possivel observar que a lei pretende
criar condicdes reais a diminuicdo dos nameros da violéncia contra a mulher e,
possivelmente, a sua erradicacdo através de determinacdes legais que implicam
a sociedade como um todo. Além disso, seu texto tem o intuito de entregar as
vitimas toda a assisténcia necessaria para a sua recuperacéo. Porém, o desafio
ainda permanece constante, suas causas sao estruturais e demandam muito

trabalho e conscientizacéo.
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