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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo, o estudo das fraudes na dispensa de licitacao
durante a pandemia e suas causas, nas contratacdes emergenciais iniciadas no Brasil
no ano de 2020, utilizou-se do método dedutivo bibliografico para tal. E notavel que
qualquer licitacdo publica é sujeita a fraudes sendo necessario atencdo aos
mecanismos de controle interno e externo para protecéo do processo licitatorio, para
gue 0 mesmo nao seja maculado por vicios, que como resultado podem colocar a
perder toda legalidade que deve haver em um procedimento de compra pela
administracdo publica, seja ela emergencial ou ndo. A observancia e cumprimento a
toda estrutura normativa de principios, requisitos e mecanismos de controle interno e
externo é responsabilidade do Estado, e conclui-se que essa observancia é um pilar
atemporal para processos licitatorios, independentemente de qualquer mudanca na
legislacdo, sem ela o processo torna-se falho.

Palavras-chave: Processo licitatorio. Fraudes. Principios e requisitos.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto de estudo o cenario atual referente a
contratacdes emergenciais sem licitagdo durante a pandemia, a pesquisa
desenvolvida mostra a sua importancia, ao apresentar as fraudes e os motivos,
ocorridos na modalidade de dispensa de licitagcdo durante o momento atual de
pandemia mundial em que vivemos, onde tais prejuizos relacionados as fraudes ja
provocam grandes danos aos cofres publicos atualmente. Assim expondo,
primeiramente, a importancia aos principios dos atos administrativos que permeiam
0s processos licitatérios, e que tal tema expdem a utilidade e necessidade de se
discutir os acontecimentos atuais, servindo de alerta a futuros leitores e para o futuro

em si onde tal modalidade continuara sendo utilizada.



O processo licitatério e toda sua estrutura basilar para a licitacdo e os seus
principios e fases que compdem o corpo de uma licitacéao e sua dispensa sdo 0 escopo
central desse trabalho, e tem toda devida atencdo, por ser o assunto que esta em
voga quando se trata de compra emergencial. No ano de 2020 segundo o portal da
transparéncia foi a modalidade de compra emergencial mais utilizada, figurando um
percentual de 35,18%, junto dos seus requisitos baseados inclusive na Lei n°
13.979/2020 e com todas as suas modificacbes para se adaptar ao periodo de
pandemia que é enfrentado atualmente, demonstrando assim a importancia de toda a
estrutura da licitacdo quanto a sua seguranca.

A pesquisa a ser apresentada faz uso de doutrinas do estudo especifico de
direito administrativo, como também de jurisprudéncia e artigos que versam sobre 0
tema, assim como também as alteracdes feitas recentemente adequando o modelo
de licitacdo neste periodo calamitoso que o pais vive.

Sera apresentado diversos fatos criminosos de fraudes relacionadas a
dispensa de licitacdo que ocorreram desde o inicio do combate a pandemia, o0s
mesmos apontados por grandes portais midiaticos ou até por portais relacionados a
Policia Civil do Estado de Goias, a titulo de exemplo que também aponta operacao
deflagrada (Operacéo Colarinho Branco) a respeito de fraudes ocorridas durante este
periodo de combate a pandemia em contratacdes emergenciais com verbas voltadas
para este fim.

A atualidade deste tema € de grande importancia, joga luz a decisdo do STF,
por hora, denegatéria de habeas corpus envolvendo os fraudadores na modalidade
de dispensa de licitacdo como ocorreu no HC 191014, que fora denegado pela Ministra
Céarmem Lucia. Este rito constitucional em que ocorreu um grande esquema de fraude
na dispensa, envolvendo até agentes publicos que promoviam tais brechas, e que
sera apresentado nos proximos capitulos do trabalho.

E de suma importancia a total aten¢do aos mecanismos de controle internos
gue previamente sdo os principios licitatorios e requisitos voltados para a dispensa de
licitacdo, funcionam como tais ferramentas ao protegerem o processo licitatorio contra
qualquer vicio que provoque uma macula irreparavel e que venha a destruir toda a
licitacdo feita por meio de uma anulagéo dele. Neste caso, frustraria assim todos 0s
esforcos desprendidos de tempo e dinheiro pela administracéo publica.

Os cuidados que devem ser tomados nos processos de dispensa nunca foram

atuais como agora, onde este modelo de contratacdo atualmente € o mais utilizado.



Tais cuidados tem o intuito de estreitar assim o cerco e dificultar o éxito dos agentes
fraudadores dos processos licitatérios, onde é preciso apenas uma brecha interna
diretamente vinculada a desobediéncia dos requisitos para a dispensa, ou a
desobediéncia de apenas um principio licitatério para colocar tudo a perder. Assim
demonstraria ao leitor que os principios relacionados a licitagdo, e 0s requisitos
relacionados a dispensa, uma vez ndo respeitados provocam danos de grande
extensdo aos cofres publicos.

Por mais que sejam exaustivamente descritos em varias obras a respeito de
sua importancia, seja em sala de aula, ou qualquer outro meio da extensdo do saber
juridico, € uma ritualistica que deve ser seguida de maneira religiosa com o intuito de
proteger todo o processo de compra emergencial. Assim, atualmente tal
descumprimento vem mostrando seus resultados a sociedade de maneira acentuada,
onde o questionamento de como e o porqué isso pode ocorrer em tais processos, e a
resposta esta no que € basilar, e que compdem o objetivo desse trabalho: obediéncia

dos principios e requisitos.

CAPITULO | - LICITACAO E SUA COMPOSICAO

1.1 Conceito de licitacdo e seus principios

E importante iniciar este trabalho antes mesmo de conceituar a licitagdo com
a seguinte ressalva, no dia 1° de abril de 2021 foi sancionado a nova lei de licitagbes
n °. 14.133 entrando em vigor imediatamente, sem vacatio legis, porém a revogacao
das normas anteriores sobre licitacdo e contratos ocorrera no prazo de 2 anos.

Durante este periodo a lei 8.666/93 continuara produzindo seus efeitos
juridicos, como o escopo central desse trabalho e justamente abordar os desmandes
ocorridos em 2020 ainda sob a égide da lei anterior e a desobediéncia dos principios
e requisitos licitatorios, ainda no capitulo primeiro no subtitulo 1.6 ser4 mostrado as

alteracdes nas contratacdes emergenciais a titulo informativo, servindo também de
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paralelo comparativo quanto a “antiga” lei, e mostrando novos mecanismos de defesa
para protecao do certame licitatério.
Seguimos para a conceituagao da licitagdo como um todo, e entdo alcancar
a problemética deste trabalho, visando mostrar que o processo licitatério € um
instrumento essencial para a administracdo publica fazer suas contratacdes, e 0 meio
que traz legalidade para seus atos, quanto a compras, contratacfes de servicos e
aquisicao ou de bens variados, Rafael Carvalho Rezende Oliveira elucida de maneira
assertiva a licitagao.
Licitacdo € o processo administrativo utilizado pela Administragdo Publica e
pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebracdo de contratos. O art. 3.° da lei 8666/1993 elenca os objetivos da
licitag&o, quais sejam: a) garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, b) selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e c)
promover o desenvolvimento nacional sustentavel. A licitacdo é uma regra
constitucional (art. 37, XX1 da CRFB) que deve ser seguida para formalizacdo
de contratos pela Administracao Publica. Trata-se, destarte, de procedimento
administrativo instrumental, pois serve como instrumento necessario para o

alcance de uma finalidade: a contratacéo publica. (OLIVEIRA, Ano 2015, P.
26).

Valendo notar que em se tratando da isonomia, que nada mais é do que
garantir igualdade entre os licitantes que estdo a competir no processo licitatorio. Por
outro lado, observar a selecdo da proposta mais vantajosa, que ndo pode ser
confundida com a proposta mais barata, pois nem sempre ela sera mais vantajosa
para a administracdo, pois e preciso encontrar um equilibrio entre o que esta dentro
do orcamento disponivel, e o a oferta que ird oferecer um produto de qualidade para
0 ente que esta adquirindo, tal servico ou produto.

Por fim, promover o desenvolvimento nacional sustentavel, que basicamente
consiste em uma regra em se tratando de licitacdo, em um processo licitatério a
administracdo deve dar preferéncia ao produtor ou fornecedor do servico que seja
nacional, quando em uma competicdo houver fornecedores estrangeiros.

A administracdo publica tem, por conta dos principios que a pautam, €
obrigada a criar um processo licitatorio pautado nos mesmos citados acima, com o
intuito de garantir a igualdade entre os licitantes, pois a obediéncia e o que vai dar a

devida probidade ao processo, como no Art. 37, XXI da CF/88.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigactes.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm).

Observado a citagdo acima, assim como todos os atos da administracéo
publica, a licitacdo também e pautada de principios que devem ser seguidos de
maneira constante e inesperadas, que séo a legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatoério, e
julgamento objetivo. Também citados por Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

A licitag&o, por ser um processo administrativo, pressupde o atendimento dos
principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, notadamente
aqueles expressamente previstos no art.37, caput, da CRFB (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Ao lado dos principios
constitucionais, existem principios especificos que devem ser observados na
licitagdo. O art. 3.° da Lei 8.666/1993 menciona 0s seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e
outros que lhes sédo correlatos. Em relagéo aos principios especificos, podem
ser destacados os principios da competitividade, da isonomia, da vinculacéo

ao instrumento convocatério, do procedimento formal e do julgamento
objetivo. (OLIVEIRA, Ano 2015, P. 28).

Como citado acima, de maneira a dar énfase a licitacdo como ato
administrativo, demonstrando que todos os 6rgéaos, sejam eles, de esfera executiva,
legislativa ou judiciaria, tém a obrigacéo de licitar por alguma modalidade de licitacéo,
seja ela uma concorréncia, tomada de preco, convite, concurso, leildo ou pregao, com
a excecdo do caso da dispensa de licitacdo. E assim como todo ato, imbuido de
principios da propria administracdo como citados acima, existem também principios
particulares do processo licitatério, que pautam tais procedimentos.

A titulo informativo, com a nova lei de licitagcdes, houve algumas mudancas
guanto as novas contratacdes a partir de 1° de abril de 2021, ser&o pautadas pelos
seguintes principios, legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fun¢des, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nota-se que a nova lei traz novos principios para fazer parte do seu rol de

acordo com o seu art. 5.°, veja.



12

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884).

1.2 Fases da licitagcao

Antes de alcancarmos a dispensa de licitacdo, e importante falar sobre as
fases que compBem o processo licitatério, conhecidas como fase interna, fase externa
e a fase contratual, analisando as condi¢des acerca da licitagéo, os riscos financeiros
de tais gastos que tal licitacdo pode acarretar ao 6rgao, portanto tudo deve ser muito
bem analisado antes de se tomar tal passo.

A fase interna da licitacdo se trata do estudo orcamentario acerca da
viabilidade de contratacdo do servico desejado, ou de produto ou bem para a
administragao, organizando o certame e direcionando exatamente como seréo as
proximas fases até a hora da contratacao.

O doutrinador Rafael Carvalho em seu livro, licitacbes e contratos
administrativos teoria e pratica, elenca de maneira bem detalhada a divisdo da fase
interna, dando inicio pela requisicdo do objeto que € o primeiro passo ou primeiro ato
para o processo de licitacéo, veja.

Requisicdo do objeto: é o ato que inicia o processo de licitagdo. Tendo
em vista a necessidade de contratacdo (compras, servi¢cos, obras ou
alienac@es), o agente descreve 0 objeto e requisita a sua contratacédo. A
requisicdo do objeto é o ato que inaugura a licitacdo e influencia
decisivamente na modalidade que sera utilizada (ex.: requisicdo de

aquisicao de bem ou servico comum abre a possibilidade de utilizacdo do
pregdo). (OLIVEIRA, Ano 2015, P. 84).

Dando continuidade as citagfes, seguimos para outra parte da fase interna

gque € a estimativa de valor a respeito do preco de mercado de tal objeto, veja:
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Estimativa do valor: a Administracdo deve verificar o preco de mercado
do objeto da futura contratacdo. Nao ha um procedimento formal, previsto
em lei, para realizacdo da cotacdo de precos. Apesar da omisséo legal,
normalmente a Administracdo consulta, no minimo, trés pessoas do ramo
pertinente ao objeto, fixando uma média dos precos apresentados.
(OLIVEIRA, Ano 2015, P. 84).

Seguimos para a autorizacdo de despesa, onde se verifica se existe
recursos suficientes na administracéo, para determinado gasto, onde por parte do
préprio 6rgao ha uma verificagdo orcamentéria para tal, veja:

Autorizacdo de despesa: o ordenador de despesa verifica a existéncia
de recursos or¢camentarios suficientes para contratacdo do objeto (arts.
7.°,8 2.9 lll, e 14 da Lei 8.666/1993). Caso a licitacdo envolva criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete
aumento da despesa, a fase interna deve conter (art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal): (i) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e (ii) declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgcamentérias. (OLIVEIRA, Ano 2015, P. 85).

Feito os dois primeiros passos citados acima observamos que €
necessario a criacdo de uma comissdo de licitacdo, que é composta por trés

membros, e que dos trés membros, no minimo dois deverdo ser servidores do

BN

orgao, fazendo toda andlise de documentos relativos a contratacdo, também
segundo o doutrinador, segue citacao:

Desighacdo da comissdo de licitacdo: em regra, a comissdo de
licitagdo, composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois
servidores, tem a funcdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagBes (arts. 6.°, XVI, e 51
da Lei 8.666/1993). Na modalidade concurso, a comiss@o ndo precisa ser
necessariamente formada por servidores (art. 51, § 5.°, da Lei
8.666/1993) e, no pregdo, a comissdo é substituida pelo pregoeiro.
(OLIVEIRA, Ano 2015, P. 85).

Proxima fase interna é a elaboracdo das minutas do instrumento
convocatoério, ou mais conhecido como edital ou convite, onde todas as regras
relacionadas ao tramite se encontram e que deverdo ser observadas tanto pela
administracao que zela pela probidade e lisura do mesmo, e também dos licitantes
interessados, o doutrinador explica:

Elaborac&do das minutas do instrumento convocatério e do contrato:
0 instrumento convocatério (edital ou convite) contém as regras que
deverdo ser observadas pela Administracdo e pelos licitantes. A minuta

do futuro contrato deve constar obrigatoriamente do instrumento
convocatorio (art. 62, § 1.°, da Lei 8.666/1993). Os requisitos do edital e
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do contrato estdo previstos, respectivamente, nos arts. 40 e 55 da Lei.
(OLIVEIRA, Ano 2015, P. 85).

Outra parte da fase interna € a andlise juridica por parte do préprio 6rgao
guanto ao instrumento convocatorio, e todos os seus documentos, e minutas, o

doutrinador também explica:

Analise juridica das minutas do instrumento convocatério e do
contrato: a assessoria juridica da Administracdo deve examinar e
aprovar as minutas dos instrumentos convocatoérios e dos contratos (art.
38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993). (OLIVEIRA, Ano 2015, P. 85).

Por ultimo, é necessario citar a respeito de outras exigéncias que existe
na fase interna do processo licitatorio, segundo o doutrinador ja citado

anteriormente:

Outras exigéncias na fase interna: em determinadas hipéteses, a
legislacdo exige a adocao de outros atos na fase interna da licitacao, por
exemplo: (i) audiéncia publica: quando o valor estimado para uma
licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas for
superior a 100 vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea “c”, da
Lei de Licitagbes (art. 39 da Lei 8.666/1993);215 (ii) autorizacdo
legislativa: alienacao de bens iméveis da Administragéo (art. 17, |, da Lei
8.666/1993);216 (iii) projeto basico e executivo: necessarios para
contratacdo de obras e servicos (art. 7.°, | e Il, da Lei 8.666/1993).
(OLIVEIRA, Ano 2015, P. 85).

JA4 a fase externa também e composta de etapas diversas e atos

convocatérios, com as devidas publicacdes, conforme o Art. 21 da lei 8.666/93.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm).

Porém as etapas ditas acima versam sobre a contestagao a respeito de algum
resultado da licitacdo, com o intuito de impugnar o edital por conta de algum erro ou
vicio conforme a o Art. 41 da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢ces do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Portanto é possivel sim impugnar o edital, porém tal impugnacédo ndo tem
efeito suspensivo, e ao analisar a impugnacédo, e dever da comissdo de licitagdo
analisar tal ato, e se for aceito, 0 mesmo devera ser publicado para que todos os
interessados no processo licitatorio tenham ciéncia do ocorrido.

A mesma comisséo de licitagdo que avalia as impugnacdes, também avalia e
qualifica os participantes da licitacdo, avaliando dés do patrimonio do licitante, dentre
outros detalhes a respeito de sua idoneidade, constatando assim se € apto ou ndo
para tal contratacdo com a administragdo, o Art. 27 da Lei 8.666/93 elenca como é
feita essa qualificacao.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacéo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacéo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacgdo dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 70 da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm).

Quando o licitante preenche todos os requisitos citados no artigo acima,
continua apto para a seguir a proxima etapa, que é a classificacdo das propostas
perante a administracdo, para que a mesma avalie todos os detalhes quanto ao
mercado e valores e comparacao, do que € oferecido pelo licitante, e qual é o valor
praticado no mercado, evitando assim abusos contra a propria administracao quanto
a cobranca de precos muito acima dos praticados no mercado.

Caso o licitante ndo cumpra os tais requisitos desta etapa, de imediato é

desclassificado de acordo com o art. 48 da Lei 8666/93.

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao;

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove
que os custos dos insumos sd@o coerentes com os de mercado e que 0S
coeficientes de produtividade sédo compativeis com a execuc¢éo do objeto do
contrato, condicbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12440.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art7xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9854.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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E quanto aos licitantes que foram desclassificados nas etapas citadas, ainda
assim ha uma segunda chance, dando uma oportunidade de apresentacdo de recurso,
obedecendo um prazo maximo de 05 dias para apresenté-lo, conforme cita o art. 109,
| alinea A a D da lei 8.666/93.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilita¢do do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacéao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracao
ou cancelamento. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm).

J& os licitantes classificados, terdo a oportunidade de ter a suas propostas
julgadas pela comisséo de licitagao, respeitando todas as exigéncias que melhor for
para a administracao quanto a necessidade de tal servico ou produto que se pretende
adquirir com tal licitacdo, em resumo aquilo que é mais vantajoso, avangando assim
para a homologagdo do procedimento caso tenha preenchido toda regularidade
necessaria.

Preenchido toda regularidade exigida, e escolhido o licitante vencedor em
meio as propostas, o licitante que apresentou a melhor e mais vantajosa para a
administracdo em relacéo a todas as avaliagdes, podera ter um contrato assinado com
a mesma, caso naquele exato momento tenha disponibilidade para tal, gerando assim
para o vencedor uma expectativa de direito acerca de todo aquele tramite percorrido,
configurando assim uma adjudicacao.

Como dito gera uma expectativa, porém a administracdo ndo pode se isentar
da contratacdo daquele determinado servico ou produto vinculado aquela licitacao,
portanto caso venha contratar, devera ser com o vencedor da licitagédo.

E como ultima fase, temos a etapa contratual, que € o ponto final de tudo o
que foi dito acima, quando a administragéo ira celebrar com o vencedor da licitagédo o
que fora escolhido durante o processo licitatério e todas as suas etapas, José dos
Santos Carvalho Filho aponta de maneira certa um bom conceito acerca desta fase
contratual em sua obra Manual de Direito Administrativo.

Toda vez que o Estado-Administragao firma compromissos reciprocos com

terceiros, celebra um contrato. S8o esses contratos que se convencionou
denominar de contratos da Administracéo, caracterizados pelo fato de que a
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Administracdo Publica figura num dos polos da relacdo contratual. Nota-se
gue a expressao tem sentido amplo e visa a alcancar todos os ajustes
bilaterais firmados pela Administracdo.1 Desse modo, a no¢ao corresponde
a um género. Cabe salientar que a contratacdo em geral, seja qual for a sua
modalidade, caracteriza-se indiscutivelmente como atividade administrativa,
cuja execucado resulta de critérios de conveniéncia e de oportunidade
privativos da Administragao Publica. (FILHO, Ano 2019, P. 296).

Portanto ao se tratar da contratacdo administrativa, € nitido que € a fase final

em que o licitante que se saiu vitorioso no processo licitatorio, consegue entdo alcar

0 seu objetivo probo quanto aos principios e deveres para ele como participante do

processo, que é oferecer a prestacdo de servico, ou dos bens que tenham sido

aprovados ainda na escolha da proposta mais vantajosa, vinculando assim o vencedor

a cumprir com as suas obrigacdes para o representante da administracdo, mais uma

vez José dos Santos Carvalho Filho, aponta a contratualidade de maneira assertiva.

De qualquer modo, o substrato basico dos contratos é o acordo de vontades
com objetivo determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar
as obrigacdes ajustadas. Com o Estado ndo se passa diferentemente. Sendo
pessoa juridica e, portanto, apta a adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem
a linha juridica necesséria que lhe permite figurar como sujeito de contratos.
(FILHO, Ano 2015, P. 175).

As fases do procedimento licitatério na nova lei de licitagbes também sofreram
pequenas alteracdes, até o momento nenhuma foi dissecada por doutrinadores da
area de licitagdes, por mais que o foco seja na lei 8.666/93 que ainda esta em vigor,
a titulo informativo segue citacdo abaixo do art. 17.° | ao VII, veja.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitacéo;

lIl - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884.

1.3 Modalidades de licitacdo e alteracdo da nova lei para as

modalidades

As modalidades de licitagdo, sdo exatamente o que vao ditar todos os tramites

processuais e todas as etapas, cada modalidade tem sua particularidade e um meio
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e fim a ser atingido, deixando claro, a licitacdo por si s6 ndo é apenas escolher a
proposta mais vantajosa e selecionar o vencedor, € uma complexidade que vai muito
além, pois como dito, cada etapa da licitag&o ir4 servir como um mapa que direcionara
o caminho e o destino final de determinado servico ou bem, e ter4d uma finalidade
especifica para o estado.
As modalidades de licitacdo séo cinco, conforme o art. 22 da Lei 8.666/93

seguido de seus incisos e paragrafos

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

(Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm)

Héa de se notar o rol elencado acima, ainda que seja a propria legislacédo de
licitacdo, atualmente esta incompleto, pois falta um modelo feito com o intuito de
facilitar o processo licitatério, que € conhecido por pregdo, porém o pregdo nao se
encontra na lei 8.666/93, e sim no decreto lei de n. °© 10.520/2002, o autor Rafael
Carvalho Rezende de Oliveira, em sua obra Licitagcdes e Contratos Administrativos
Teoria e Pratica, de maneira assertiva conceitua o pregao.

O pregdo € a modalidade de licitacdo prevista na Lei 10.520/2002 para
aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado
do futuro contrato.194 Em ambito federal, foi editado o Decreto 3.555/2000
para regulamentar o pregao, cabendo aos Estados, ao DF e aos Municipios

a edicdo de seus respectivos regulamentos, respeitados os termos da
mencionada Lei. (OLIVEIRA, Ano 2015, P. 79).

Na nova lei de licitacbes o pregao se torna obrigatério para o caso de bens e
servicos comuns, com o seu critério de julgamento pautado no menor pre¢co ou no
maior desconto, conforme o seu art. 6.° XLI, veja.

XLI - pregdo: modalidade de licitag@o obrigatéria para aquisicao de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco

ou o de maior desconto; (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-
de-1-de-abril-de-2021-311876884)

Sendo assim, as modalidades todas citadas acima, e importante separa-las
de acordo com o valor e o objeto, quanto ao objeto, o concurso, leildao e pregao séo

voltados para este segmento, pois se tratam de processos licitatérios voltados para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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um trabalho especifico, no caso do convite, filtrando assim 3 empresas ou
profissionais especificos para tal atividade, e dos 3 escolhendo apenas 1, ou no caso
do concurso que de fato e para a atividade de um trabalho técnico, cientifico ou
artistico, e o pregéo focado para aquisicdo de bem ou servico comum.

A respeito do concurso, se trata de uma contratacdo a respeito de um trabalho
técnico, como citado pela prépria lei, ira escolher aquele que for o vencedor dentre os
competidores interessados em tal concurso, que passaram pela triagem dos critérios
minimos estabelecidos em edital para adequacéo de todo aquele procedimento.

O autor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro
422 edicdo, conceitua 0 concurso.

Concurso € a modalidade de licitagéo destinada a escolha de trabalho técnico
ou artistico, predominantemente de criacdo intelectual. Normalmente, h&a
atribuicdo de prémio aos classificados, mas a lei admite também a oferta de
remuneracéo (art. 22, § 42). 173 E modalidade especial de licitagdo que,
embora sujeita aos principios da publicidade e da igualdade entre os
participantes, objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as

formalidades especificas da concorréncia. (MEIRELLES, Ano 2015, P. 395 e
396).

A titulo informativo o concurso também sofreu uma pequena alteracdo na
nova lei de licitagBes, quanto ao critério de julgamento, agora é de melhor técnica e

conteudo artistico, conforme o seu art. 6.2, XXXIX, veja.

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remunerac¢ao ao vencedor;
(https://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884).

Outra modalidade € o leildo, e a forma de que a administracéo publica compra
ou vende bens de que nédo ha mais o interesse de uso, produtos como citados pela
propria lei sdo frutos de apreensédo, penhora, contrabando ou de qualquer outra
atividade de administracdo que tenha gerado aquele acumulo, e por uma série de
fatores inclusive logisticos e de armazenamento, e coerente para que a administracdo
se desfaca de tais bens, gerando assim receita para os caixas publicos, portanto a
maneira legal para tal é o leildo.

A titulo informativo, o leildo também sofreu algumas altera¢cdes mais timidas

na nova lei de licitagdes.
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Antes na antiga lei de licitacBes haviam definicbes de quais bens poderiam
ser leiloados, agora na nova lei ndo ha tais definicdes, podendo ser vendido por meio
de leildo qualquer bem movel ou imovel da administracéo.

O autor Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo Brasileiro

422 edicado, também conceitua o leildo pautado na antiga lei de licitacdes.

Leilao é espécie de licitacao utilizavel na venda de bens méveis e semoventes
(arts. 22, § 52, e 53) e, em casos especiais, também de imdveis (art. 19, Il1).
A Administragdo poderéa valer-se de dois tipos de leilao: o comum, privativo
de leiloeiro oficial, onde houver; e o administrativo propriamente dito. O leildo
comum é regido pela legislacdo federal pertinente, 174 mas as condicdes de
sua realizacdo poderdo ser estabelecidas pela Administracéo interessada; o
leildo administrativo é o instituido para a venda de mercadorias apreendidas
como contrabando, ou abandonadas nas alfandegas, | 75 nos armazéns
ferroviarios 176 ou nas reparticdes publicas em geral, 177 observadas as
normas regulamentares da Administragcdo interessada. (MEIRELLES, Ano
2015, P. 396 e 397).

Ja em se tratando de valores, os modelos utilizados séo a concorréncia,
tomada de pregos e o convite, no caso a concorréncia como citado de acordo com a
lei, versa sobre grandes contratacbes de altos valores. O autor José dos Santos
Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo 332 edicdo, explica

sobre o convite.

Concorréncia € a modalidade de licitacdo adequada a contratacdes de grande
vulto. O Estatuto estabelece duas faixas de valor: uma, para obras e servi¢os
de engenharia (art. 23, I, “c”: acima de R$ 3.300.000,00), e outra para
compras e servigos (art. 23, I, “c”: acima de R$ 1.430.000,00). A partir de tais
limites, a contratacao exigira a concorréncia. Se contratante for um consércio
publico, as faixas de valor serdo alteradas: o dobro, em se tratando de
consércio formado por até trés entidades federativas, e o triplo, no caso de
namero superior de pactuantes. (FILHO, ano 2015, P. 422)

J& a concorréncia na nova lei de licitacfes sofreu algumas alteracbes quanto
aos critérios de julgamento, e para tipos de servicos, agora além de obras e servicos
de engenharia, compras e servigcos, também engloba bens e servicos especiais,

conforme o seu art. 6.° XXXVIII, veja.

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacéo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

€) maior desconto;
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(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884).

Outra modalidade é a tomada de pre¢os, como primeiro requisito é necessario
o interessado estarem previamente cadastrados junto aos érgéos publicos em que
eles desejam prestar tal servico, pois é por base deste cadastro e que a administracédo
terd os dados prévios suficientes inclusive para aceitar ou n&do o interessado em um
processo licitatorio.

Assim como citado acima, a titulo informativo a modalidade de tomada de
precos também fora revogada das modalidades de contratos licitatérios, e os contratos
que serdo regidos pela lei 8.666/93 na modalidade de tomada de precos, sédo 0s
contratos feitos antes de 1° de abril de 2021, pelo periodo de até dois anos, que € o
prazo para revogacao da antiga lei de licitagdes, novamente outra cita¢do do livro do
autor José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Manual de Direito Administrativo
332 edicdo explicando sobre a tomada de precos.

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
previamente cadastrados nos registros dos o6rgdos publicos e pessoas
administrativas, ou que atendam a todas as exigéncias para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (art. 22, § 20,
Estatuto). Comparativamente, essa modalidade é menos formal que a
concorréncia, e isso em virtude de se destinar a contrata¢des de vulto médio,
cujas faixas de valor sdo estabelecidas em lei. (FILHO, ano 2015, P. 423).

Por fim, falaremos do convite que € um modelo licitatério com valores menores
do que os citados acima, porém com um detalhe, ndo tem edital, por si sO ja é um
instrumento que é feito com o intuito de impor regras e evitar assim diversas fraudes,
portanto de todos os modelos citados até agora, este € o modelo onde os cuidados
para evitar as fraudes devem ser redobrados, obviamente deixando claro de que tais
cuidados séo vitais para quaisquer modelos citados acima.

A titulo informativo a modalidade convite foi revogada na nova lei de licitacdes,
sendo assim serao regidos por esta modalidade apenas 0s contratos licitatorios que
foram feitos antes de 1° de abril de 2021 durante o periodo de 2 anos que é o0 prazo
para revogar a lei 8.666/93, o autor José dos Santos Carvalho Filho, mais uma vez de

maneira certeira explana a respeito do convite.

A modalidade de convite é a que comporta menor formalismo, e isso porque
se destina a contratacbes de menor vulto: para obras e servicos de
engenharia, até R$ 330.000,00 (art. 23, I, “a”), e para compras e servigos de
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outra natureza, até R$ 176.000,00 (art. 23, 1l, “a”). Nessa modalidade, néo ha
edital. O instrumento convocatério denomina-se carta-convite, e é nesta que
séo colocadas, sucintamente, as regras da licitacdo. As cartas-convite sao
remetidas, no minimo, a trés interessados no ramo a que pertence o objeto
do contrato, os quais sdo livremente escolhidos pelo administrador, entre
empresas cadastradas ou ndo. O modus procedendi do convite, sem a menor
davida, rende maior ensejo a atos de improbidade de alguns maus
administradores. Por isso, alguns érgaos tém exercido maior controle sobre
essa modalidade, quando nao a substituem pela tomada de precos, na qual
a publicidade é mais ampla e menos dirigida. Apesar de tudo, permite maior
mobilidade e celeridade na selecéo. (FILHO, Ano 2015, P. 425 e 426).

O convite também sofreu alteracdo na nova lei de licitacdes, e em seu lugar
entrou a nova modalidade chamada, dialogo competitivo que serd usada em situacdes
que exigem solugdes inovadoras, € um procedimento de contratacado que funcionara
por meio de dialogos e debates entre licitantes, serdo previamente selecionados por
meio de critérios objetivos, onde eles desenvolverédo alternativas para atender as
necessidades da administragéo, conforme consta no art. 6.° XLII, veja.

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacéo de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o

encerramento dos dialogos; (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-
de-1-de-abril-de-2021-311876884).

1.4 Tipos de licitac&o existentes

Corroborando com os modelos de licitagao citados acima, os tipos de licitacédo
atrelados a estes modelos sdo conhecidos como, o menor pre¢o, melhor técnica e a
de melhor técnica e de técnica e preco. O menor preco ird versar sobre uma avaliacéo
direta do que se deseja quanto a encontrar um menor preco, jA a melhor técnica ira
depender da valorizagéo de sua proposta, ndo alcancando um minimo desejado, ja e
desclassificado. O autor José dos Santos Carvalho Filho, elenca muito bem os tipos

de licitac&o existentes, de inicio 0 menor preco, veja as seguintes citacdes.

O menor preco é resultado que decorre de verificagdo objetiva. Diz a lei que
esse tipo ocorre quando o instrumento convocatério determina que a proposta
mais vantajosa serd aquela que se apresentar de acordo com as
especificacbes do edital e ofertar o menor preco. Os tipos de melhor técnica
e de técnica e preco foram tratados com rara infelicidade na lei, para nao dizer
com injustificavel complexidade e insondaveis mistérios. (FILHO, Ano 2019,
P. 442 e 443).



23

Nesse tipo de licitacdo de melhor técnica, para escolher a proposta mais
vantajosa leva-se em conta a ordem técnica e a lei, € usado para servicos de natureza
intelectual de vérios géneros como, célculos, projetos, fiscalizacdo, servicos de
supervisao, engenharia e projetos basicos.

O de melhor técnica, por exemplo, tem duas etapas: uma, em que 0S
candidatos se submetem a uma valorizacdo de suas propostas; se a proposta
ndo alcancar essa valorizagéo minima, esta fora do certame. A outra é a fase
da negociacéo: o candidato que ofereceu a proposta vitoriosa sob o critério
técnico so celebra o contrato se aceitar a execucao do objeto ajustado pelo
preco minimo oferecido pelos participantes (art. 46, 8§ 10, | e Il). Se recusar

reduzir seu preco, serd chamado o candidato que ficou em segundo lugar, e
assim sucessivamente. (FILHO, Ano 2019, P. 442 e 443).

Quando se trata de técnica e preco, relaciona-se a apresentacdo da proposta
documentada em envelopes distintos, trés, sendo um para a habilitacdo, o outro para
proposta técnica, e outro com o preco, apds ser habilitado, as propostas técnicas
serdo avaliadas pela respectiva comissao de licitacdo, segue entdo para avaliagao
das propostas técnicas e em seguida para as propostas de preco. Apds concluido
essas fases, os licitantes serdo classificados de acordo com a média ponderada das
notas de preco e de técnica, vence a empresa que obter a maior média entre as trés
propostas.

O tipo de técnica e prego caracteriza-se pelo fato de que o resultado do
certame se faz de acordo com a média ponderada das valorizagbes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério (art. 46, § 20, | e Il). Aqui o grande cuidado do
administrador reside na confec¢do do instrumento convocatério. Pela grande
complexidade de certas contratacfes, os administradores frequentemente se
valem da experiéncia e do conhecimento de técnicos para a elaboragéo do

edital, que tera que conter fundo detalhamento para possibilitar a sele¢éo da
melhor proposta. (FILHO, Ano 2019, P. 442 e 443).

A nova lei faz uso dos tipos de licitacGes existentes como critérios para
julgamento, se mantém os critérios ou “tipos de licitacdo” antigos, e acrescentam mais
trés novos, que é o maior desconto, que ja é previsto no pregdo, a melhor técnica ou
conteudo artistico, que também é utilizado no concurso, e o maior retorno econémico,
que versa sobre as contratacbes que geram maior economia para a administracao
publica, conforme o art. 33.° 1 ao VI da nova lei:

Art, _33. @] julgamento das propostas serd realizado de acordo com o0s
seguintes critérios:
| - menor precgo;

Il - maior desconto;
11l - melhor técnica ou conteldo artistico;
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IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdémico.
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-

311876884).

1.5 Inexigibilidade e Dispensa de licitacéo

A situacédo atual de pandemia global, provocada pela COVID-19, assim como
toda administracdo publica espalhada pelo mundo, com o Brasil ndo foi diferente,
colocando o estado em posicdo de cheque, precisando agir rapido para evitar perdas
irreparaveis quanto a saude da populacéo, e essa necessidade de agir rapido acabou
tornando a dispensa de licitacdo uma opcdo aparentemente viavel para com as
demandas urgentes, por se tratar de uma contratacao direta. Segundo as palavras de
Marcal Justen Filho, que elucida de maneira muito esclarecida como e em quais
situacdes a administracdo deva se fazer uso da dispensa de licitacdo, se atentando a

todos os fatores que circundam tal modalidade.

A dispensa de licitacdo verifica-se em situacbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa. Toda
licitacdo envolve uma relacdo entre custos e beneficios. A dispensa de
licitagcdo decorre do reconhecimento por lei que os custos inerentes a uma
licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei de dispensa
de licitacdo para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais.
(FILHO, Ano 2010 p. 301).

A dispensa de licitagdo € prevista na Lei 8666/93 em seu Art. 24 IV onde

explica as hipoteses, que se encaixam na situacao atual gerada pelo COVID-19

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Sservicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.
(http://Iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm).

Como citado acima, pautado pela lei o prazo das licitagcfes feitas em periodos

emergenciais tem duragdo apenas de 6 meses, porém por conta de a pandemia ter
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ultrapassado este tempo com ja era previsto por especialistas de que o tempo para a
criacdo de uma vacina como cura para o virus era de no minimo um ano, tal tempo
para essas contratacdes poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, conforme
a Lein® 14.035, de 11 de agosto de 2020 em seu Art. 4°-H. que diz.

Art. 4° -H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracéo de até 6
(seis) meses e poderédo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
vigorar o Decreto Legislativo n® 6. de 20 de margo de 2020. respeitados os
prazos pactuados. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14035.htm#art1)

Também enquanto vigorar o Decreto Legislativo citado acima de n° 6. de 2020

gue diz conforme seu Art. 1°

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de
11 de novembro de 2019, e da limitagéo de empenho de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem

n° 93, de 18 de margo de 2020.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm)

Por conta da pandemia do COVID-19, o Brasil ndo ficou imune dos seus
efeitos corrosivos contra a saude publica, e outros setores essenciais a sociedade e
ao estado brasileiro, levando assim o governo federal agir em parceria com os estados
e municipios em prol da promocéo e defesa da saude da sociedade, como destacado

na Constituicdo Federal (Nome préprio, letras iniciais mailusculas) no art. 196.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocéao, protecao e recuperagao.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm)

Tais efeitos corrosivos contra o estado brasileiro o colocou em uma posicéo
de contencao imediata de riscos quanto a vida humana, seguido de sua economia que
também é um pilar importante para a sua manutenc¢éo, levando assim a uma condi¢c&o
de acéo rapida, recorrendo a dispensa de licitag&do, outrora usada em outras situacdes

em se tratando de desastre ou calamidade publica.
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Conforme mencionado nas devidas citacGes, a dispensa de licitacdo em
estado de calamidade publica esta devidamente pautada em lei para se adaptar a este
periodo de pandemia, fazendo com que as a¢des dos municipios e dos estados
federativos em conjunto da unido, possam obter o maximo de eficiéncia ao combate
do virus, no tamanho de suas capacidades como entes.

Tais cuidados quanto as contratacOes sao feitas por cada ente da federacéo
em variadas escalas, seja ela municipal, estadual ou federal onde as devidas compras
geralmente sdo promovidas pelo executivo e por suas secretarias, em principal as
secretarias de salude estaduais, que direcionam 0s repasses aos municipios e suas
respectivas descentralizagdes por meio de suas UPA’s.

Outras formas de descentralizagbes ocorrem nas diversas formas e esferas
gue compdem o estado brasileiro como um todo, e todos 0s seus entes federativos e
suas respectivas esferas de poder, como o0 executivo, legislativo e o judiciario, cada
esfera de poder a sua maneira, obedecendo as orientacdes de saude nacional e
internacional pautadas na ciéncia.

Outro detalhe a ser levado em conta € que, a dispensa de licitacao
emergencial ndo fixa um limite de valor, ja que 0 momento de pandemia faz com que
os precos do mercado estejam em uma instabilidade constante, forcando assim a
administracdo agir com celeridade com o intuito de controle de danos.

Mesmo com a pesquisa de precos a respeito das propostas, como
procedimento citados acima das fases da licitagdo, caso a administracdo nao consiga
em tempo habil levantar a quantidade de precos necessarios, ainda assim pode seguir
com o procedimento por meio de justificativa baseada na emergéncia para tal
contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), estara de olho em cada procedimento
por meio de seu controle de fiscalizagdo, com o intuito de descobrir fraudes
espalhadas pelo pais afora, portanto mesmo que por conta da emergéncia e da
urgéncia, ainda assim o estado por meio de seus mecanismos de fiscalizacdo esta
atento ao que ocorre, a0 menos em teoria, pois estamos tratando aqui de um
fenbmeno em nivel continental, em se tratando de uma pandemia e do Brasil.

Somada a necessidade de agilidade dessas contratagbes, qualquer
relacionada aos insumos necessarios voltados para a area da saude, ndo necessitam
mais de estudo prévio voltado para a seguranca ou eficiéncia para tal, obviamente

pautados por lei, no caso a lei n° 13.979/2020 em especifico o art. 4°-C que diz.
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Art. 4°-C. Para a aquisigdo ou contratagdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
salide publica de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracao de estudos
preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns. (Incluido
pela Lei n® 14.035, de 2020) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm).

Outro artigo da nova lei que também elenca as emergéncias vividas ao longo
do ano de 2020 e ao que tudo indica 2021 também, € o art. 4°-B, que apresenta 0s
requisitos para a dispensa.

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condi¢fes de: (Incluido pela Lei n®
14.035, de 2020)

| — ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n® 14.035,
de 2020)

Il — necessidade de pronto atendimento da situacéo de

emergéncia; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacéo de
servigos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares;

e (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

IV — limitag&o da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm).

E com o aval da lei n® 13.979/2020 em seu art. 3° VIl que fala sobre a compra,
importacdo e distribuicdo de insumos da area da saude, ora antes aprovados pela
Anvisa, mas por conta da situacdo excepcional em que vivemos, tal registro e aval da
mesma nao é necessario, tudo com o intuito de agilizar ao adquirir os insumos para o

combate a pandemia.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no &mbito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada
pela Lei n° 14.035, de 2020)

VIl — autorizagdo excepcional e tempordria para a importagdo e distribuicao
de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de
salide sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados
essenciais para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus, desde
que: (Redacdo dada pela Lei n®° 14.006, de 2020)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/113979.htm).

Todas estas tratativas emergenciais fizeram com que a administracédo, por
meio de pagamentos antecipados para 0s servi¢os fosse feito com o intuito de garantir
que tal servigo fosse feito, no intuito de resguardar ou garantir o mesmo e manter

ativas as a¢0es do estado contra 0 avanco da pandemia, e esta garantia por meio de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14035.htm#art1
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pagamento antecipado, e prevista na medida proviséria 961/2020 em seu préprio

caput.

MEDIDA PROVISORIA N° 961, DE 6 DE MAIO DE 2020 Autoriza
pagamentos antecipados nas licitacBes e nos contratos, adequa os limites de
dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto  Legislatvo n°® 6, de 20 de marco de 2020.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at020192022/2020/Mpv/mpv961.htm#:
~:text=Autoriza%20pagamentos%20antecipados%20nas%20licita%C3%A7

%C3%B5es,20%20de%20mar%C3%A70%20de%202020.)

Portanto, assim como as outras leis citadas anteriormente, a MP 961 tem o
intuito de dar celeridade para o procedimento de escolha do vencedor do contrato,
para alcancar o resultado de maneira mais rapido possivel, evitando assim danos
irreparaveis quanto ao capital humano, tanto relacionado as vitimas do COVID 19,
quanto aos profissionais de saude que estdo em linha de frente no combate da
pandemia. Sendo assim, todo o procedimento de dispensa de licitacdo durante os
tempos de pandemia, esta devidamente dentro da lei, com uma base sdlida de leis e
medida proviséria que asseguram tal medida.

Quanto a inexigibilidade de licitacdo, temos um cenario assim como a
dispensa, mais especifico para determinada situacdo, onde ndo ha como promover
uma competicdo entre candidatos interessados para participar de determinado
certame, em outras palavras, determinado concorrente tem caracteristicas ou
habilidades exclusivas para determinado servigco, que outro concorrente nao teria
tornando assim Unico o servico prestado, ou produto oferecido pelo mesmo algo
exclusivo, José dos Santos Carvalho Filho cita uma diferenciacdo precisa quanto a

Inexigibilidade e a Dispensa.

Além dos casos de dispensa, o Estatuto contempla, ainda, os casos de

inexigibilidade. Nao custa repetir a diferenca: na dispensa, a licitacdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, é
inviavel a propria competicao. Diz o art. 25 do Estatuto: E inexigivel a licitagdo
guando houver inviabilidade de competicéo. (FILHO, Ano 2019, P. 417)

Mesmo que ndo haja um procedimento licitatorio para tal, ainda assim deve
ser seguido um procedimento administrativo com a devida comunicagao a autoridade
superiora do Orgdo, com toda justificativa, detalhamento do servico e sua

exclusividade e toda documentacédo pertinente para proceder tal contratacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20961-2020?OpenDocument
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A inexigibilidade de licitacdo ela se desprende em trés hipoteses para que ela
aconteca, no caso a de um profissional consagrado, como exemplo do setor artistico,
onde 0 seu servico € Unico, e que seja consagrado pela opinido publica ou por critica
especializada no servigco em que ele presta, José dos Santos Carvalho Filho cita.

A inexigibilidade de licitacdo se apresenta em face de certas situacdes que,
por sua natureza, ndo viabilizam o regime de competicdo. Uma dessas
situacfes é a contratagdo de profissionais do setor artistico, quando
consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica (art. 25, IlI).
Na verdade, a arte € personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores
objetivos de avaliacdo. A Administracdo, na hipétese, pode firmar diretamente
0 contrato. A lei ressalva, todavia, que deva o artista ser consagrado pela
critica ou pela opinido publica. Entendemos que consagracao é fator de
extrema relatividade e varia no tempo e no espaco. Pode um artista ser
reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por determinado
publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado de
eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do
artista e de seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba
por ter prevaléncia sobre a consagracdo. (FILHO, Ano 2019, P. 419)

Outra hipétese é a de ser um fornecedor exclusivo de determinado material,
produto, equipamento ou qualquer outro género relacionado ao fornecimento
exclusivo, onde assim como no caso do profissional artistico neste caso também deve
haver a devida comprovacao de exclusividade do fornecedor por certificado do érgéo
competente relacionado a area de atuacao do fornecedor, José dos Santos Carvalho
Filho de maneira assertiva explana a respeito do assunto.

A licitacdo € inexigivel para a aquisicdo de materiais, equipamentos ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, sendo, porém, vedada a preferéncia de
marca (art. 25, I, Estatuto). Com efeito, se apenas uma empresa fornece
determinado produto, ndo se poderd& mesmo realizar o certame. A
exclusividade precisa ser comprovada. A comprovagdo se d4 através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo, a obra ou o servigco; pelo sindicato, federagdo ou
confederag@o patronal; ou, ainda, por entidades equivalentes. Esses

elementos formais resultam de comando legal, de modo que devem ser
observados pelos participantes. (FILHO, Ano 2019, P. 418)

Por ultima hipotese relacionada a inexigibilidade, temos os servi¢os técnicos
especializados, como assessoria juridica para determinado assunto juridico onde
apenas um profissional especializado possa lidar com determinado tema, ou outro
exemplo e o caso de perito ou restaurador de obras artisticas, onde apenas aquele
servi¢co seja adequado para determinado servico.

Nesse caso o José dos Santos Carvalho Filho, também contribui de maneira

muito ampla a respeito de servigos técnicos especializados, especialmente sobre



30

servicos advocaticios onde ocorrem desvio de finalidade ofendendo assim o principio
da moralidade, onde também sera mostrado no segundo capitulo como um dos
principios mais deliberadamente ignorados quanto a contrata¢cdes emergenciais, veja.
Outra situacédo especifica é a necessidade de contratar servigos técnicos
especializados, de natureza singular, executados por profissionais de notéria
especializacdo (art. 25, Il, do Estatuto). N&do sdo quaisquer servigcos que
podem ser contratados diretamente, mas sim 0s servicos técnicos e
especializados. A lei considera de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer
de varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacées, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacao, equipe técnica e outros do género. Por
outro lado, é preciso que a Administragdo conclua que o trabalho a ser

executado por esse profissional seja essencial e 0 mais adequado a plena
consecucao do objeto do contrato. (FILHO, P 421, 2019)

1.6 Alteracéo da nova lei de licitagOes para compras emergenciais

No dia 1° de abril de 2021 foi sancionado a nova lei de licitagbes n °. 14.133
entrando em vigor imediatamente, sem vacatio legis, a revogacdo das normas
anteriores sobre licitacdo e contratos ocorrera no prazo de 2 anos, o0 que significa que
antes do dia 1° de abril, varios processos licitatérios emergenciais ainda estarao sob
a égide da “antiga” lei.

Devido a vérios casos de fraudes ocorridos em 2020 a respeito das
contratacdes emergenciais, nota-se que uma postura mais firme quanto as exigéncias
para tais contratacdes, em se tratando de contratacdes emergenciais a partir do artigo
73 da nova lei n °. 14.133, podemos observar tais mudancgas, veja.

Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 73. Na hipotese de contratacé@o direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo

de outras sancdes legais cabiveis. (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884)

Quanto a inexigibilidade de licitacdo, € de se observar que o rol de opcodes
gue se encaixam na mesma aumentou, a lei 8.666/93 previa trés hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo, que é a contratacdo com exclusividade de fornecedor,
contratacdo de servico técnico e a contratagcdo de um profissional do setor artistico,

as trés hipdteses ainda se mantém. Porém quanto as caracteristicas quanto a
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natureza singular do servico e a prestacdo de deva ser feita por um profissional de
notoria especializacdo, na nova lei isso ndo é mencionado e 0s novos requisitos sao
a natureza predominante intelectual e a prestacdo por um profissional de notéria
especializagéo.

Também foi adicionado mais duas novas hipoteses de contratacdo direta por
inexigibilidade que séo, o credenciamento e a aquisi¢cao e locacdo de imoveis cujas
caracteristicas de instalacao e localizacao tornem necessario a sua escolha.

Quanto ao credenciamento serd utilizado quando a administracéo quiser ter a
sua disposi¢cao uma boa quantidade de profissionais para determinado servico, sendo
contratado diretamente. J& quanto a aquisicdo ou locacdo de imoveis se trata de,
quando a administracdo necessitar locar ou comprar um imével com a finalidade de
atender as necessidades da administracéo, segue abaixo o art. 74 e seus incisos IV e
V da nova lei de licitacdes n °. 14.133 que versa sobre a inexigibilidade, veja.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - Aquisi¢do ou locacdo de imével cujas caracteristicas de instalacBes e de
localizag¢&@o tornem necesséria sua escolha.

(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884)

Quanto a dispensa de licitacdo traz duas mudancas importantes quanto a
valores e prazos, a primeira mudanca se deu quanto as dispensas de baixo valor,
antes o valor maximo para obras e servi¢cos de engenharia era de R$ 33.000,00 e para
compras e outros servigcos eram de R$ 17.000,00. Agora tais valores e op¢des mudam,
passando a ser R$ 100.000,00 para servi¢os de engenharia e manutenc¢éo de veiculos
automotores e R$ 50.000,00 para compras e outros servigos.

Em se tratando dos prazos de tais contratacbes emergenciais houve a
seguinte mudanca, ainda vigente sob a lei anterior de licitagbes, as contratacdes tem
um prazo de 180 dias de duragao do respectivo contrato, agora com a nova mudanga
0S prazos passam a ser de um ano, dentre outras hipdteses de contratacédo
emergencial e valores para a dispensa, segue abaixo o art. 75 do inciso | ao XVI e
seus respectivos paragrafos da nova lei de licitagcdes n °. 14.133, veja.

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
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| - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutenc¢do de veiculos automotores;

Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros  servicos e compras.
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884)

Como a dispensa de licitacdo fora a modalidade mais utilizada em 2020,
totalizando um percentual de 35,22% segundo o portal da transparéncia, como no

grafico mostrado a seguir.

Escolha o ano desejado:
QUANTIDADE DE LICITAGOES COM VALOR TOTAL DAS CONTRATAGOES POR MEIO DE LICITAGAQ, DISPENSA OU

CONTRATAGAQ NO ANO INEXIBILIDADE NU:\NG 2017 | 2018 | 2019 2021
130.988 RS 54,70 BILHOES

Visao geral das licitagoes com contratagao no ano )
DETALHAR LICITACOES ©

POR MODALIDADE DA LICITAGAO POR GRGAO RESPONSAVEL POR INSTRUMENTO LEGAL DE CONTRATAc.iO

VALORES CONTRATADOS

Dispensa de Licitagdo - 35.22%

Pregdo - Registro de Prego - 22 29% Inexigibilidade de Licitagdo - 20.95% Pregdio - 18.84%

" Ampliar <> Incorporar

(http://www.portaltransparencia.gov.br/licitacoes?ano=2020)

Por conta de tal aumento de contratacdo emergencial gerado pelo estado de
calamidade publica em que vivemos, a nova lei de licitacdes quando se trata de
contratacdes emergenciais abriu mais opc¢des quanto a valores, prazos e hipéteses,
procurando responsabilizar também os envolvidos em fraudes quanto a licitagdes,
porém apenas a aplicacdo do direito no tempo podera se mostrar eficaz ou ndo contra

os agentes fraudadores e maculam os processos licitatorios.
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Assim como apresentado acima, independente da mudanca na nova lei de
licitacOes, a situacao de calamidade publica mostrou a importancia das contratacdes
emergenciais, em resumo agilidade em tais contratagbes resulta em o estado
conseguir prestar a tempo 0 servico que ele avoca para si, seja saude, educacao,
seguranca ou qualquer outro desmembramento de responsabilidade estatal.

A regra para licitacdo sédo os procedimentos de tempo normal para tal, seja
por concurso, concorréncia, ou qualquer outra modalidade que as fases da licitagao
se tornem mais meticulosas e por consequéncia mais demoradas, j& a dispensa
remete a emergéncia e celeridade para prestar tal servico, isso ndo quer dizer que a
dispensa sera menos meticulosa, mas demonstra uma pressa do estado para agir.

O proximo capitulo ird apresentar de maneira informativa as fraudes ocorridas
nos processos de dispensa de licitacdo, apontando também os principios e requisitos
gue foram maculados, mostrando ao leitor a importancia basilar dos mesmos onde a
negligencia ou desobediéncia de apenas um pode colocar a perder todo trabalho duro

aplicado.

CAPITULO II — FRAUDES NAS DISPENSAS DE LICITACAO,
FATORES CAUSADORES, IMPACTOS E TIPOS DE FRAUDES.

2.1 Denudncias de fraudes ocorridas durante a pandemia

A premissa dessa pesquisa parte deste ponto, onde sera apresentado
algumas fraudes ocorridas no ano de 2020, que ird servir de base para avanco e
reflexdo a outras problematicas como os fatores causadores, impactos causados por
estes e os tipos de fraudes mais utilizadas, para que no terceiro capitulo possamos
entender os mecanismos utilizados pela administracdo para o combate das fraudes.

Partindo da primeira dendncia, onde foi a mais bem estruturada dentre as
demais, envolve uma fraude em dispensa de licitacdo ocorrida no Distrito Federal,
onde o acusado Eduardo Seara Machado Pojo do Rego, junto do secretario de salude
em exercicio na data do ocorrido, junto do Subsecretario de administracao geral, do
secretario adjunto de gestdo em saude, do secretario adjunto de assisténcia a saude,

do subsecretario de vigilancia a saude e do assessor especial do secretario de saude,
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todos integrantes da administracdo superior da Secretaria de Saude do DF, juntos
articulavam tal empreitada.

Tal empreitada criminosa foi descoberta gragcas a operacdo Falso Negativo,
onde foi coletado diversas provas contundentes dos crimes de fraude a licitagéo,
lavagem de dinheiro, crime contra a ordem econdmica, organizacdo criminosa,
corrupcéo ativa e passiva, gerando um prejuizo de mais de 18 milhdes de reais aos
cofres publicos, no que culminou no HC 191014/DF, no Supremo Tribunal Federal
onde foi julgado pela Ministra relatora Carmen Lucia, tendo o transito em julgado na

data de 30/09/2020, segue abaixo trecho do julgamento do HC:

Em breve sintese, escolhida a empresa beneficiada por FRANCISCO
ARAUJO FILHO (Secretéario de Saude - SES), JORGE CHAMON (Diretor do
LACEN), IOHAN ANDRADE STRUCK (Subsecretéario de Administragéo Geral
- SUAG), EDUARDO SEARA MACHADO POJO DO REGO (Secretério
Adjunto de Gestao em Saulde - SAG), RICARDO TAVARES MENDES (entdo
Secretario Adjunto de Assisténcia a Saude - SAA), EDUARDO HAGE
CARMO (Subsecretario de Vigilanica a Salde — SVS) e RAMON SANTANA
LOPES AZEVEDO (Assessor Especial do Secretério de Saude — ASESP),
todos da administracdo superior da Secretaria de Saude do DF, articulavam-
se entre si para a montagem de um projeto basico que atendesse aos
interesses das empresas e do nucleo de servidores publicos da organizagéo
criminosa, chefiada pelo Secretario de Saude. Assim, sem que fosse
realizado nenhum estudo que contabilizasse a quantia necessaria de testes
para o atendimento a populagéo; sem pesquisas de prec¢os; com publicagdo
de aviso em feriado e com prazos ordinariamente inexequiveis; além da
juntada de propostas coberturas/ficticias — a partir de todos esses atos
concatenados foram cumpridas as etapas do esquema criminoso, tudo a fim
de concretizar a violacdo ao carater competitivo do certame e desviar 0
dinheiro pablico da saude, conforme identificado pelo Ministério Publico. (...)
- EDUARDO SEARA MACHADO POJO DO REGO, Secretéario Adjunto de
Gestdo em Salde: POJO é o terceiro membro na sucessao organizacional,
tendo status de Secretério Adjunto, assim como RICARDO. Percebe-se que
POJO recebe comandos diretos do Secretario de Saude e age na
intermediacéo dessas ordens com os demais subordinados e operadores da
organizacgao criminosa, 0s quais estdo em células inferiores, para que tudo
saia perfeito nas dispensas de licitagbes. Percebe-se, ainda, que POJO
também tem a tarefa de lidar diretamente com as empresas fornecedoras de
testes e informa-las do que é preciso para que ‘tudo saia perfeito na dispensa
de licitagcao’, recebendo instru¢gdes de o que a empresa deve apresentar,
instrucdes estas vindas de células compostas por membros de escaldo
inferior, a exemplo de EMANNUEL. Atua articuladamente com IOHAN
STRUCK, Subsecretario de Administracdo Geral-SUAG, na tramitacdo do
procedimento licitatério direcionada a contratacdo da empresa de interesse
do Secretario da Saude, ou seja, na préatica de atos administrativos visando
unicamente atender aos ensaios da organizacdo criminosa. Nesse sentido,
contando com o apoio dos subordinados ERIKA MESQUITA TEIXEIRA e
EMANNUEL DE OLIVEIRA CARNEIRO, respectivos Gerente de Aquisi¢cdes
Especiais e Diretor de Aquisi¢6es Especiais - GEAQ/SUAG, combinaram nos
bastidores — conforme demonstrado pelo laudo pericial do aparelho celular
de IOHAN e de JORGE CHAMON - as providéncias administrativas a serem
adotadas para que a LUNA PARK BRINQUEDOS se sagrasse vencedora da
dispensa de licitagdo n°® 16/2020. Feito o ajuste, cada um deles proferiu
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despachos e outros andamentos no procedimento de modo que, ao final, a
LUNA realmente foi consagrada vencedora. (HC 191014/DF).

Nesse trecho que compdem o HC, onde a decisdo negou o pedido de Habeas
Corpus em favor dos agentes fraudadores envolvidos, pode-se observar diversos
exemplos do modus operante dos agentes fraudadores, que ird se assimilar com
diversas outras denuncias apresentadas ao longo desse topico. Onde seré dito no
préximo subcapitulo 2.2, para que os agentes fraudadores logrem éxito, é de essencial
de que dentro da prépria administracdo publica haja outro agente fraudador que
comungue das mesmas atitudes fraudulentas contra os principios e requisitos para 0s
processos licitatorios.

Cabe apontar nessa primeira denuncia, assim como has demais que serao
apresentadas, 0s principios e requisitos violados no procedimento licitatério, onde os
mesmos que funcionam como alicerce para o andamento perfeito uma vez ignorados
e maculados, descredibilizam a administracdo publica em si, e também todo o
certame, culminando assim para uma reflexdo central acerca desse trabalho.

Nota-se que o principio da moralidade e diretamente atacado ao se tratar
dessa denuncia em exclusivo ao se notar que as empresas vencedoras das dispensas
de licitacbes, eram apenas as empresas de interesse do Secretario de Saude, onde
0s atos administrativos visavam favorecer unicamente os ensejos da organizacao
criminosa. Também havia a juntada de propostas ficticias para favorecer a empresa
gue ja estava na lista da organizacao para se sagrar vencedora do certame.

Valendo apontar também em uma reacao em cadeia, o principio da eficiéncia
guanto aos atos que relacionavam a essa dispensa, pois ndo houve nenhuma
fiscalizacdo sobre a execuc¢do do contrato e nenhuma afericdo para indicar eventuais
auséncias ou falhas na documentacdo da empresa de interesse da organizacado
criminosa. Ferindo diretamente o mesmo principio, ndo fora realizado nenhum estudo
que contabilizasse a quantia necessaria de testes para o atendimento a populacao.

Como € de praxe, em diversas fraudes a processos licitatorios um dos
principios frequentemente atacados é o da publicidade, onde para que ela possa surtir
o efeito desejado na empreitada, ela é feita em horarios “inconvenientes”. O que
ocorreu nesse caso em especifico onde a publicacéo de aviso foi feita em um feriado,
deixando os concorrentes completamente perdidos quanto as exigéncias, contendo

prazos inexequiveis quanto as demandas.
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Culminando assim para violacdo do principio da competitividade que é
presente nos processos licitatérios, onde a soma de todos os fatores listados acima,
principalmente quanto a publicacdo em um feriado, com exigéncias inexequiveis em
meio a uma pandemia onde a escassez de materiais presentes no mercado era cada
vez mais escassa.

Onde culminava em um cenario perfeito para que apenas a empresa que
fosse do interesse do Secretério de Saude e toda rede criminosa pudesse orquestrar
com facilidade, a fraude quanto a todas as etapas necesséarias da dispensa de
licitacdo, quanto a auferir os documentos devidamente, dentre outras fraudes que lhes
coubessem fazer.

A dispensa de licitacdo tem requisitos muito bem pontuados na lei n°
13.979/2020 em seu Art. 4°-B quanto as contratacbes emergenciais que sao, a
ocorréncia de situacdo de emergéncia, necessidade de pronto atendimento da
situacdo de emergéncia, a existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacao de servicos, equipamentos e outros e a limitacao da contratacao a parcela
necessaria ao atendimento da situacado de emergéncia.

E nessa situacdo em especifico e notavel que quanto ao inciso Il quando se
relaciona a existéncia de risco e seguranca de pessoas, de maneira vil esse requisito
foi desobedecido, pois a compra emergencial € feita justamente para combater tal
risco, € 0 servico orquestrado pela organizacdo criminosa oferecia produtos de
qualidade duvidosa em se tratando de testes de qualidade.

O autor Ulysses Jacoby Fernandes, em sua obra Direito provisorio e a
emergéncia do Coronavirus, contribui a respeito do inciso Ill, € notavel como as
organizagdes criminosas fazem uso e tiram vantagens de tais requisitos para se
enquadrarem nos certames que envolvem a dispensa de licitagdo, pois a priori a

situacao emergencial torna a situacao perfeita para tal:

existéncia de risco a seguranca: é a presuncdo de que ha periculum in mora
ou perigo em razdo da demora, se a contrata¢éo ndo se consumar. Deve o
agente da Administracdo Publica estar entendendo que a dispensa de
licitacdo é medida que se imp&e naquele caso concreto, onde ndo haja menor
possibilidade de se aguardar a conclusdo de um regular processo licitatorio e
gue a demora na contratagdo criara situagdo de iminente risco, seja para a
vida de particulares ou de servidores publicos, seja ao patrimbnio da
Administracdo ou de terceiros envolvidos. (Jacoby, p.77/78)
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Outro exemplo de fraude ocorrida em meio a pandemia, porém com uma
abrangéncia menor ao se comparar com o exemplo citado do Distrito Federal, onde
havia uma articulagdo de uma organizac¢ao criminosa, no caso ocorre em Firminépolis,
onde a operagdo Colarinho Branco deflagrou uma operacdo criminosa que tinha
tentaculos em trés estados diferentes, Tocantins, Minas Gerais e Goias.

A acdo desse grupo criminoso integrava ex-gestores publicos da cidade de
Firmindpolis, onde agiam em conluio com empresarios de Palmas e de Minas Gerais,
assim como citado anteriormente a respeito de como os empreendedores politicos
agem. Essa denudncia elucida bem, onde existe um funcionario de dentro da maquina
publica, ou nesse caso em especifico um ex-funcionario, com contato e influencia o
suficiente na administracdo publica para orquestrar tais atos, oS mesmos emitiam

notas fiscais faturadas em favor do Fundo Municipal de Saude de Firminopolis:

A Policia Civil de Goias cumpre nesta terca-feira (26/01) seis mandados de
prisédo tempordria e outros 11 de busca e apreensao, durante a Operacao
Colarinho Branco, que investiga o possivel desvio de verba publica, no
municipio de Firmindpolis, na regido Central do estado. Segundo a apuragéo,
os valores desviados Fundo Municipal de Saude seriam destinados a compra
de medicamentos usados no combate a Covid-19 na cidade. Entre os alvos
da agéo, estdo servidores publicos e empresarios do ramo de farmacias. “A
fraude se constituiu na emisséo de notas fiscais na simulagéo de compra por
parte do municipio destes medicamentos, sem qualquer tipo de entrega.
Esses medicamentos seriam utilizados no combate ao coronavirus e jamais
foram entregues aqui no municipio”, apontou o delegado Tiago Junqueira,
responsavel pela investigacdo. Os mandados da operacdo estdo sendo
cumpridos em Goias e ainda em Palmas, capital do Tocantins, e Uberaba,
em Minas Gerais, onde atuavam alguns dos suspeitos de participagdo no
esquema criminoso. “Isso em virtude de empresarios destes estados que
emitiram notas fiscais no ultimo dia do ano passado, tentando, juntamente
com os gestores publicos, apropriarem-se dos valores respectivos as
emissdes dessas notas fiscais”, disse. Com os crimes, a Policia Civil
identificou prejuizo de mais de R$ 300 mil aos cofres publicos municipais,
mas a suspeita € de que o montante seja ainda maior. “O valor pode aumentar
conforme o aprofundamento das investigacbes”, ressaltou. Ainda de acordo
com o delegado, os mandados de prisdo temporaria foram expedidos pelo
Poder Judiciario, com o intuito de inibir a acdo dos suspeitos, que estariam
interferindo na apuracao policial. Até o momento, trés dos mandados ja foram
cumpridas, em Goias. Durante as buscas, as equipes policiais também
apreenderam documentos e telefones celulares, que irdo passar por pericia.
Os suspeitos deverdo responder pelos crimes de associagdo criminosa,
corrupcéo ativa e passiva, fraude a licitagbes e peculato. As diligéncias
continuam, no intuito de localizar e prender os outros investigados.
(BRANCO, 2020)

No caso em questdo, aponta onde mais tenha ocorrido tais fraudes quando
se trata de compras emergenciais, em cidades mais afastadas das grandes capitais

onde de maneira estratégica tais agentes fraudadores agem, pois presume-se que
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nessas cidades a “fiscalizacdo seja menor”, 0 que se provou o contrario no caso em
guestéo.

A priori € de se notar que fere diretamente o principio da legalidade quanto
aos que era para ser entregue e 0s mesmos nao foram envolvendo assim ao processo
licitatério um vicio insanavel, pois em se tratando de compra emergencial para
medicamentos para tratamento da COVID-19, fora emitido apenas as notas fiscais,
deixando um rastro para outros principios desobedecidos.

Outro principio diretamente atingido foi o da eficacia, onde se esperava a
entrega dos remédios para o Fundo Municipal de Saude da cidade de Firminopolis e
0 mesmos nao foram entregues. Também outro principio diretamente atingido foi o da
economicidade, pois no caso em questdo nao chegou nem a haver a entrega dos
medicamentos, provocando assim um prejuizo exacerbado aos cofres do municipio.

Retomando aos requisitos para a dispensa de licitacdo, elencados na lei n°
13.979/2020 em seu Art. 4°-B, incisos | ao 1V, é de se notar que no caso em questao
feriu diretamente o requisito do inciso Il que versa sobre a necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia, onde no cenario atual a necessidade de
pronto atendimento existia, portanto havia tal requisito e foi completamente ignorado.

Assim como citado no caso anterior, a respeito das organizacdes criminosas
fazerem uso de um ambiente perfeito para se enquadrarem na dispensa de licitacéo,
nesse caso nédo foi diferente, mais uma vez o autor Ulysses Jacoby Fernandes, em
sua obra Direito provisério e a emergéncia do Coronavirus, também faz uma

contribuicéo a respeito do inciso Il:

pronto atendimento da situacdo de emergéncia: ndo basta que a situagéo
atual seja de calamidade na saude para autorizar a dispensa de licitacdo nos
termos da Lei. A necessidade da contratacdo deve ter implicita uma
necessidade urgente. Além de ser urgente o atendimento, deve essa
emergéncia afetar o tema saude, direta ou indiretamente. No caso, ha
necessidade de referir o art. 4-B. (Jacoby. P.77/78)

Por conta das diversas fraudes ocorridas no ano de 2020 quanto a compras
diretas, o autor Rafael Carvalho Rezende Oliveira, em sua obra Curso de Direito
Administrativo de 2021, aponta uma mudanca eficiente na nova lei de licitacbes que
vale a pena ser apresentada como uma medida contra fraudes desse tipo, porém o

intuito e comparativo quanto as dispensas feitas em 2020 onde tal mudanca na
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legislacdo ainda ndo havia ocorrido, e que a antiga lei ainda se encontra em vigéncia,

tal mudanca evidencia a necessidade de se atentar ao principio da publicidade:

As contratac¢des diretas, com fundamento nos incisos | e Il do art. 75, seréo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de
Contratagfes Publicas (art. 75, § 4.°, da nova Lei de Licitacdes), exigéncia
gue nao era encontrada na Lei 8.666/1993. (Oliveira. P.736)

Outra contribuicdo quanto a denuncias e acfes dos proprios 6rgaos de estado
ao enfrentamento de tais fraudes, veio do estado do Ceara, em se tratando de uma
operacédo que investiga fraude em dispensas de licitacdo envolvendo empresarios na
cidade Barbalha municipio do Ceara. Durante o periodo de pandemia, assim como no
exemplo citado acima, cidades pequenas sao 0s tipos mais procurados para esse tipo
de fraude em licitagdes ou dispensa.

A operacdo deflagrada pela Policia Civil do Estado do Cearda, ja em sua
segunda fase, cumpria o objetivo de busca e apreenséao referente a investigacfes de
fraudes cometidas durante a pandemia do COVID-19, alvo da operagéao foi um grupo
de empresérios atuantes na regido, via de regra, um agente fraudador externo que
busca brechas nos procedimentos licitatérios.

Onde os mesmos fraudavam as dispensas de licitacdes realizadas para a
aquisicdo e material de higiene, materiais de protecéo individual (EPI'S), servigos de
propaganda e contratacdo de empresa para montagem de drive thru para atendimento
a populacdo durante o periodo de pandemia e combate ao COVID-19. O grupo
criminoso agia de maneira adiantada, escolhendo até mesmo as empresas antes da
instauracao de processo de licitacdo, onde empresas de fachada fazia propostas de
cobertura para beneficiar a empresa que fosse lograr éxito e se sagrasse vencedora:

A Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE) deflagrou na ultima terga-feira (17)
a segunda fase de uma operacdo que tem como objetivo o cumprimento de
mandados de busca e apreenséo referente uma investigacdo que apura
fraudes em processos de dispensas de licitagbes ocorridas na cidade de
Barbalha, durante a pandemia do COVID-19. Os alvos desta fase da
operacdo sdo um grupo de empresérios da regido. Durante a operacéo foram
cumpridos sete mandados de busca e apreensdo nas cidades de Barbalha,
Juazeiro do Norte e Crato, pertencentes a Area Integrada de Seguranca 19
(AIS 19) do Estado. Foram apreendidos documentos, aparelhos celulares e
equipamentos de informatica como computadores e notebooks. As
investigacdes identificaram indicios de fraude em dispensas de licitacdes
realizadas para aquisicdo de material de higiene, equipamentos de protecéo
individual, servicos de propaganda e contratacdo de empresa para montagem
de stand de drive thru para atendimento a populagdo. Entre os indicios de
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fraudes verificados estdo a escolha de empresas antes mesmo da
instauracdo de processos de licitacéo, pertencentes ao mesmo grupo familiar,
além de empresas de “fachada” sem empregados e bens, apresentacéo de
propostas de cobertura e montagem de processos de dispensa de licitagao.
A soma de recursos publicos envolvidos nas dispensas de licitagcao
investigadas alcancga a cifra de aproximadamente R$ 1 milhdo. (PC-CE 2020)

Nota-se que o primeiro principio violado nesse caso em especifico € o da
moralidade, pois se fizeram valer das necessidades atuais voltadas a pandemia,
porém com um esquema de jogo de cartas marcadas uma empresa ja atuava como
vencedora de maneira adiantada. Atingindo assim diretamente outro principio
licitatorio que € o da probidade administrativa, onde a acao do grupo criminoso logo
fere a moralidade administrativa e a probidade administrativa, adiantando um
vencedor de um processo licitatorio antes mesmo de ter iniciado.

Outro principio violado nesse exemplo citado é o da competitividade, pelo fato
gue ao se criar empresas de fachada, que tampouco tinham empregados ou bens
para formarem um capital empresarial, mesmo assim estavam ali fazendo propostas
pouco competitivas. Para favorecerem as empresas diretamente ligadas ao grupo
criminoso, criando assim uma falsa impresséo para outro concorrente que quisesse
participar de tal certame, de que a quantidade de concorrentes naquele em especifico
era demasiada, notadamente com o intuito de induzir uma desisténcia a quem
quisesse participar do mesmo.

Quanto aos requisitos necessarios a dispensa de licitagdo, a situacdo em
guestao provocada pela pandemia favorecia 0 grupo criminoso pois, enquadrava a
situacdo de maneira perfeita quanto aos requisitos licitatorios da lei n® 13.979/2020
em seu Art. 4°-B, incisos | ao IV, porém ao se atentar ao inciso Ill da mesma lei que
diz, existéncia de risco a seguranca das pessoas. Tal requisito ndo pode nem mesmo
ser obedecido pois 0 mesmo fora atropelado, tendo a empresa selecionada pelo grupo
criminoso se sagrado vencedora, antes mesmo do certame ter iniciado.

Outra denuncia acerca de fraudes cometidas em dispensa de licitacdo fora a
aquisicdo sem vinculacao a pandemia do COVID-19, ocorreu em Manaus, quando o
governo gastou 1,5 milh&o de reais, em uma decoracao natalina, por meio de dispensa
de licitacdo, ultrapassando assim o valor para dispensa de licitagdo disponiveis e
atuais, que sdo de R$ 100 mil para obras e servigos de engenharia, e de R$ até 50
mil para compras e outros servigos, o fato foi veiculado pelo G1 Amazonas no dia
15/12/2020.
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Amazonas ao longo do ano de 2021 foi palco de outros desmandes acerca de
verbas destinadas ao combate do COVID-19, mas 0 caso em questdo aponta outra
pratica que ocorrera com certa frequéncia no ano de 2020, que é a de fazer uso da
situacdo de calamidade publica para destinar gastos publicos enquadrados em

condicBes que a dispensa de licitacdo ndo admite:

Governo do AM corrige valor e vai gastar R$ 1,5 milhdo em decoracado de
Natal sem licitacdo Apds informar que seriam_gastos mais de R$ 2 milhdes
sem licitacdo para a compra de decoracdo natalina, a Agéncia
Amazonense de Desenvolvimento Cultural (AADC), vinculada ao Governo do
Amazonas, voltou atras. O érgéo reviu os valores e informou que, agora,
0s gastos sem licitacdo serdo de pouco mais de R$ 1,5 milhdo. A agéncia
Amazonense de Desenvolvimento Cultural, vinculada ao Governo do
Amazonas, dispensou a licitacdo para a compra de decoracdo natalina
com a justificativa de se enquadrar em uma lei que ndo exige o processo em
casos de emergéncia e calamidade publica. De acordo com o Governo do
Amazonas, o decreto de calamidade publica no estado tem vigéncia até 31
de dezembro. No Diario Oficial publicado no dia 10 de dezembro, além do
desconto de cerca de R$ 500 mil no valor da decoragéo natalina, o governo
detalhou os valores que serdo destinados a cada empresa contratada.
Somente com a montagem e desmontagem de arvore de Natal serdo
empregados R$ 550 mil, destinados a empresa AC Entretenimento e
Producdo. Para “operacionalizacdo de eventos natalinos” pela empresa
Ecoart Estrutura e Producgdo, serdo gastos R$ 217,5 mil, enquanto que
servigcos de diregao técnica, incluindo alimentacéo e logistica, custardo R$
439,5 mil pela empresa LM Consultoria. Os servi¢os de producao artistica,
incluindo material, sera fornecido pela Vlaanderen Producdes Culturais por
R$ 312 mil. Em nota, a Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Cultural
(AADC) informou que a errata da Portaria 422/2020, enviada para publicagéo
no ultimo dia 10 de dezembro, é referente a retirada de contratagdo de
empresa para operacionalizacdo de diversas atividades culturais. Esclarece
gue a desisténcia do contrato se deu devido a impossibilidade logistica para
realizacé@o das atividades no periodo previsto. (G1 Amazonas 2020)

Nesse certame licitatério em questdo configura-se fraude pelo motivo notorio
de que ndo se enquadra em dispensa de licitacdo, pelo contrario, em tal situacdo
caberia outro modelo licitatério, e ndo um modelo emergencial, tal ato encontra-se
maculado por inteiro, onde ndo caberia revogac¢éo ou convalidacdo para tal, restando
apenas a anulagcao do mesmo.

Quanto aos principios que foram diretamente afrontados na denudncia
apresentada, o principio da legalidade € de se notar que fora desobedecido
diretamente, pois a administracdo publica s6 pode fazer o que a lei permite, e é notdrio
de que os requisitos para a dispensa de licitagdo, ndo foram obedecidos nesse
certame em questéo. O principio da moralidade também pode se encaixar na situacao
em questao, a levar em conta a situacao calamitosa que o pais e também o estado do

Amazonas vivia e ainda vive, e ainda assim ser destinado uma quantia exorbitante de
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verbas em outra modalidade de licitacdo inadequada, para prioridades que nado seja a
saude publica.

Quanto aos requisitos para a dispensa de licitagéo, da lei n® 13.979/2020 em
seu Art. 4°-B, incisos | ao IV, a situacdo em questao fere diretamente cada um dos
incisos, quanto ao inciso | que fala sobre ocorréncia de situacdo de emergéncia,
certamente decoracdo de arvore natalina ndo é um tipo de emergéncia que seja

necessario se enquadrar em modelo de dispensa:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as

condi¢cdes de:

| - ocorréncia de situacao de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagédo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitag&@o da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagao
de emergéncia.

De todas as denuncias apresentadas até agora, essa foi a mais peculiar pois
conseguiu ferir todos os requisitos para a dispensa de licitacdo, porém cabe ressaltar
gue tal acéo feita pelo governo do Amazonas, néo foi diferente em outros estados pois
o estado de calamidade publica provocado pelo COVID-19 transformou o campo das
licitacbes um terreno fértil para tais acdes. Acerca dos incisos | ao IV que foram
maculados nesse exemplo em questéo, o autor Ulysses Jacoby Fernandes, em sua
obra Direito provisério e a emergéncia do Coronavirus, elucida de maneira clara cada

um dos incisos, enfatizando assim o desmande que fora feito nesse caso em questao:

a) situacdo de emergéncia: como se trata de uma norma especial, criada
exclusivamente para tornar menos onerosas as a¢fes da Administracdo no
combate a COVID-19, ainda que o fato da existéncia de uma pandemia seja
notdrio, com o passar dos anos, dividas podem ser geradas quanto a real
necessidade, naquele caso concreto, de ter sido feita uma dispensa de
licitacdo ao invés de escolher licitar. Por isso, ha necessidade de referir o art.
4-B;

No caso em questdo, ndo ha o que se falar a respeito de uma situacdo de
emergéncia relacionada ao servico que fora feito, é notdvel que o estado tenha
diversas demandas e responsabilidades, porém a situacdo de dispensa de licitagdo

certamente ndo engloba a emergéncia de uma instalacédo de decoracédo natalina:
b) pronto atendimento da situacdo de emergéncia: ndo basta que a situagédo

atual seja de calamidade na salde para autorizar a dispensa de licitacdo nos
termos da Lei. A necessidade da contratacdo deve ter implicita uma
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necessidade urgente. Além de ser urgente o atendimento, deve essa
emergéncia afetar o tema saude, direta ou indiretamente. No caso, ha
necessidade de referir o art. 4-B.

Seguindo a mesma linha, comparando o caso em questdo e analisando a
situacao explanada pelo autor, ndo cabe uma exigéncia de pronto atendimento quanto
a situacao de emergéncia pois, tal situacdo utilizada como pretexto pela administracao
do estado do amazonas, ndo contempla tal situagéo:

) existéncia de risco a seguranca: é a presuncédo de que ha periculum in
mora ou perigo em raz&do da demora, se a contratagcdo ndo se consumar.
Deve o agente da Administracdo Publica estar entendendo que a dispensa
de licitagdo € medida que se imp8e naquele caso concreto, onde ndo haja
menor possibilidade de se aguardar a conclusdo de um regular processo
licitatério e que a demora na contratacdo criara situagdo de iminente risco,

seja para a vida de particulares ou de servidores publicos, seja ao patriménio
da Administragc&o ou de terceiros envolvidos.

Quanto a explanacao do inciso Ill, também é notavel que o requisito de
existéncia de risco a seguranca, ou como O proprio autor explica, existéncia de
periculum in mora, certamente ndo comtempla a situacdo em questdo que € a
instalacéo de decoracao natalina.

d) aquisicdo de parcela suficiente para atender a situacdo calamitosa: as
contratacdes emergenciais, regidas pela Lei n° 8.666/1993, exigem que o
gestor demonstre cabalmente que s6 esta adquirindo a parcela minima,
necessdria e suficiente para atender a emergéncia ou afastar o risco da
emergéncia. Por se tratar de exce¢do a regra geral de licitar, devem ser

utilizadas com muita cautela, limitadas ao atendimento especifico para aquela
condicéo excepcional.

Referente a explicacdo do autor quanto ao inciso IV da referida lei, é de se
notar que a situacdo em questdo se quer se aproxima da situacdo em referida no
iNciso, pois a aquisicao de parcela suficiente, o que denota a delimitacao certa do que
sera gasto, para assim evitar gastos desnecessarios, certamente ndo contempla a
situacao da referida denuncia.

Dando seguimento a problematica acerca das fraudes nas dispensas de
licitacdo por conta da COVID-19, cabe apresentar mais outra denuncia feita pelo portal
de noticias G1, de abrangéncia nacional, que informa a respeito de empresas
investigadas em Minas Gerais, envolvidas em fraudes de dispensa de licitagdo quanto
ao combate ao coronavirus, envolvendo contratos de valores astrondmicos atingindo

valores de até R$ 650 milhdes de reais, que envolve 366 empresas.
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As apuracdes acerca dessas fraudes envolveram oito 6rgaos de controle, até
0 momento se encontram sob sigilo, mas mostra, assim como na primeira denuncia
apresentada, que chegou ao STF, a acédo do crime organizado voltado as fraudes
licitatorias, e que por meio de seus empreendedores politicos enxergaram o estado
de calamidade publica vivido no pais como uma grande oportunidade, segue

denuncia:

Empresas séo investigadas em Minas por fraudes em contratos para combate
ao coronavirus as apuragdes comecaram em abril e envolvem oito 6rgdos de
controle. Os contratos somam cerca de R$ 650 milhdes. Trezentos e
sessenta e seis empresas cairam na malha fina de uma forga-tarefa formada
para investigar suspeitas de fraude em contratacbes emergenciais para o
combate ao coronavirus em Minas Gerais. Os contratos somam cerca de R$
650 milhdes. As apuracdes, que comecaram em abiril, estdo sob sigilo e ja ha
inquéritos criminais abertos para responsabilizar os sécios de empresas
envolvidas. Ha casos de fornecedores que venderam um tipo de produto e
entregaram outros, de qualidade inferior Além de empresas que venderam e
ndo entregaram, o indicio de fraude mais comum, segundo a forca-tarefa, é
0 sobrepreco ou superfaturamento. Os indicios de irregularidades séo
apurados por oito drgados de controle, como a Controladoria-Geral do estado,
o Tribunal de Contas e o Ministério Publico. O foco foi direcionado a 366
empresas, entre quase 1.300, que fecharam contratos com prefeituras ou
com o governo do estado durante a pandemia para fornecimento de produtos
como aventais e mascaras de prote¢cdo. A Controladoria-Geral do estado diz
gue ja houve apreensao em enderecos dos suspeitos e quebra de sigilo de
empresarios. E que os fraudadores se aproveitaram da urgéncia na compra
de materiais, quando a lei permite dispensa de licitagdo. No més passado,
0 MG2 mostrou que uma das_apuracdes envolve a prefeitura de Leopoldina, na
Zona da Mata. O motivo foi a compra de mascaras N95 no valor de R$ 380 de uma
empresa de estética e beleza da cidade de Varginha, no Sul do estado. A distancia
entre as duas cidades é de mais de 400km. (G1 MG 2020)

No caso em questdo o principio da moralidade quanto aos atos
administrativos foi diretamente maculado aqui, onde as empresas fraudadoras
ofereciam um produto anteriormente como proposta para a dispensa, porém o produto
que era entregue era um de qualidade muito inferior. Nos levando a notar outro
principio que também foi atingido € o da eficiéncia, onde a administragdo ou o agente
deve-se obter o melhor resultado acerca de suas a¢des, no caso em questao com 0s
produtos entregues com qualidade muito inferior ao combinado no certame, fica claro
gue a eficiéncia desejada para tal, ndo sera atingida.

Quanto aos requisitos para a dispensa de licitacdo baseados na lei n°
13.979/2020 em seu Art. 4°-B, incisos | ao IV, no caso em apresentado viola
diretamente o inciso Il que diz, necessidade de pronto atendimento a situacdo de

emergéncia. Nota-se claramente que tal necessidade estabelecida para o certame em
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guestao é questionavel pois, no caso em especifico acerca da compra das mascaras
N95, praticado em um valor superfaturado, fora comprado por uma empresa onde a
distancia de uma cidade para a outra e de 400km de distancia, em se tratando de uma
compra emergencial, tal distancia é inviavel, sendo o correto e praticavel ter aceito

proposta de empresa local.

2.2 Fatores causadores das fraudes em licitagdes.

Quanto aos fatores, a organizacdo do estado e a sua postura quando se
depara, age de maneira imediata, voltada para a protecao da sociedade, fazendo uso
dos meios legais para promover as acdes necessarias. No caso da dispensa de
licitacdo por conta da urgéncia, existe o fator de vulnerabilidade quanto ao erério
publico ao entrar em jogo o fator humano regado de mas intencgoes.

A soma da necessidade na contratacdo emergencial pautado pela dispensa,
somado ao fator humano quando age com interesses divergentes do interesse
publico, nos leva a outro ponto de discussédo, que é a probleméatica central deste
trabalho. Mesmo que pautada em uma base sélida de leis e medida proviséria, como
a dispensa de licitacdo pode ser danosa aos cofres publicos, sendo que em teoria €
pautada em legalidade esta devidamente resguardada? Seria o fator humano a causa
central dessa problematica?

Tal fator humano munido de interesse obscuros, seja ele interno da
administracdo ou externo, diversos do que 0 estado procura quanto a protecéo da
sociedade, faz uso de tais oportunidades com inten¢éo de lucro desmedido acima de
qualquer regra. Justica seja feita ao bom contratante da administracdo que obedece
a todas as regras e age com probidade, ndo € errado a sua postura como empresa ou
empreendedor em busca do lucro, portanto este exemplo ndo sera o caso discutido
ao longo do trabalho, mas sim o do mau feitor que pode fazer uso de uma contratacao
abusiva e eivada de vicio com a administragdo se beneficie indevidamente, conforme

citado por Marcal Justen Filho:

Nao se justifica que, estando subordinada a realizar interesses indisponiveis
e a obedecer ao principio da isonomia, a Administragéo efetive contratagéo
abusiva ou beneficie indevidamente um determinado sujeito. (FILHO, p.301)
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Sabe-se que a propria administracao tem seus mecanismos de defesa quanto
a fraude nas licitacbes, baseado na anulacdo, pois a revogagcado ou a convalidacao
ndo cabe nestes casos especificos de fraude. Quando ocorre um conluio entre o
administrador e o particular fraudulento, sendo assim tanto a administragdo deve
proceder com a anulacdo do processo licitatorio como mecanismo de defesa, ou a
administracdo se tornando omissa a tal ato, entra o poder judiciario mediante
provocacgédo, ou do ministério publico ou de particulares interessados, com o intuito de
sanar tal erro.

Ja era de se esperar que, com as dispensas de licitagdo fossem surgir
diversos casos de fraudes acerca dos processos licitatérios, somado as informacdes
fornecidas pelos grandes meios de comunicagéo de alcance nacional, informando tais
irregularidades cometidas pelos administradores e os agentes fraudulentos. Com o
adendo de que nestes casos, 0 agente com interesses improbos nunca age sozinho,
e necessario a ajuda de um agente interno igualmente corrupto.

Os mecanismos de defesa do processo licitatério, que sdo a comissao de
licitac&o, o proprio edital e o tribunal de contas da unido, agem em constante vigilancia
em diferentes fases da licitacdo para evitar fraudes. Portanto sempre quando estas
barreiras de protecdo sdo quebradas, sdo por contribuicdo de um agente interno da
administracdo, caso contrario o particular fraudulento dificilmente passaria das
primeiras etapas fiscalizatorias da prépria comisséo de licitacao.

Seguindo essa linha de pensamento acerca do particular fraudulento imbuido
de interesses obscuros, € de se notar uma figura que atua nessa linha ténue entre
interesse moral, material e politico, que sao os empreendedores que atuam no meio
politico, como empreendedores politicos. Estes acabam influenciando de maneira
negativa os processos licitatorios ocorridos em meio a essa pandemia.

Os empreendedores politicos, tem a sua visdo voltada para demanda de
mercado, assim como 0s empreendedores tradicionais, o0 que é de se esperar de um
empreendedor politico que atue pautado de moralidade dentre outros principios que
envolvem compras publicas. Porém nao € esse tipo de empreendedor politico que
sera exemplificado ao longo desse capitulo, Carlos Eduardo Carneiro Lima, em seu
artigo, a Acdo empreendedora na politica para a revista Mises Brasil, procura

diferenciar e apontar a acao desses empreendedores politicos:

Assim como os empreendedores tradicionais do setor privado possuem como
referéncia as demandas dos consumidores do mercado, os empreendedores
politicos também se apoiam em demandas que julgam ndo atendidas parcial
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ou inteiramente para que atuem no meio politico e obtenham sucesso (MILL,
1996). Estas ac¢bes sdo comuns em diversos exemplos préticos e histéricos
de partidos politicos e organizagBes ndo-governamentais que exploram as
necessidades alheias e que determinam as suas ac¢bGes a partir da
identificacdo de caréncias ou lacunas de representatividade no meio politico
(sobretudo, quando se envolve causas “em alta”).

Seguindo essa linha de raciocinio, € apresentado essa figura que aos olhos
da sociedade comum pode ser objetificada com outros nomes ou jargdes, mas que tal
definicdo apresentada casa perfeitamente com ele. A sua maneira de atuar em busca
da obtencéao de lucro, explorando das necessidades em alta, onde a demanda estatal
por conta do estado de calamidade na saude publica no ano de 2020 se fez
exacerbada e o estado corria contra o tempo em busca de agilidade nas compras
publicas.

O empreendedor politico, assim como o empreendedor tradicional do
mercado privado ndo esta isento de competitividade e de concorréncia, por mais que
a etapa final da dispensa de licitacdo nao a elimine. O caminho para lograr éxito em
tal empreitada podera envolver diversas estratégias, e em se tratando de fraudadores
de dispensa de licitacdo as suas ac¢des nao flertam com a legalidade ou a moralidade
publica, acerca desse jogo estratégico e concorréncia, seguindo a linha da mesma
obra:

Dentro da estrutura que compreende ambas as modalidades, pode-se
reconhecer que, assim como em mercados, 0 ambiente politico ou em torno
do poder do estado (por sua profusdo de recursos teoricamente disponiveis
para captura) também é marcado muitas vezes por concorréncia. No jogo
disputado pelos empreendedores politicos, a assimetria de tamanho e poder
entre os players também € a regra. Isto acaba por influenciar o curso das
acoes e o0 padrdao de comportamento/estratégia.

Ainda acerca das ac¢des dos empreendedores politicos, cabe um conceito
tedrico acerca desse meio, conceito concebido por Yandle (1983). Que envolve na
pratica dois grupos, cada um com seus interesses acerca de uma acao ou intervencgao
estatal. Sejam eles a favor ou contra, mas que por mais que sejam O0Opostos
ideologicamente ou moralmente, ambos concordam em se unir contra tal agao, tal
pensamento e conhecido como “batistas e contrabandistas” (bootleggers and
baptists).

Tal unidao entre “baptistas” e “contrabandistas” se reflete no cenario atual

vivido pelo estado em 2020, no sentido de que foi cobrado uma acgao forte no combate



48

a pandemia, 0 que € uma causa nobre pois se trata do bem via de regra precioso ao
estado, que € a vida, e em meio a essa corrida contra o tempo e a morte propriamente
dita.

Os “pbaptistas” como “paladinos da justica” na maioria dos casos tal papel
exercido pela impressa ou alguns parlamentares, e por outro lado esses players acima
ilustrados, os empreendedores politicos, que com “interesses em comum” com a
demanda do estado, procuraram se fazer Uteis & sua maneira. Se aproveitam de tal

momento de fragilidade, ainda seguindo a linha da mesma obra:

Do outro lado, os contrabandistas, com fins “menos nobres”. Os
contrabandistas s&o todos aqueles que atuam para que as regulagdes sejam
implantadas, de sorte que possam explorar a possibilidade de atuagéo nas
brechas da lei e atingir seus préprios objetivos (GIANTURCO, 2020). Dado o
risco de reac¢des negativas na opinido publica, os contrabandistas se veem
frequentemente obrigados a se colocar ao lado das causas “mais nobres” e
até a se aliar aos batistas, aproveitando os esfor¢os destes. Paralelamente,
também tendem a agir por “debaixo dos panos”, em favor do advento das
regulacdes — desfechos positivos e oportunidades para ganhos materiais.

Assim como fora citado anteriormente, em se tratando desses atores, sejam
eles os batistas, que procuram agir de maneira correta e proba, e contrabandistas em
que seus interesses estdo acima da moralidade, legalidade dentre outros principios
que regem as contratacdes publicas.

Tal abordagem que evite contrariar a politica ou a administracdo em suma, via
de regra deve ser conveniente o suficiente para que tenha seguimento, como dito
anteriormente por mais que baptistas e contrabandistas tenham os “mesmos
objetivos”, porém por parte dos contrabandistas € obscuro.

Tal interesse sempre e travestido de boas intencdes para evitar escandalos
perante a sociedade, em busca de uma brecha sistémica, por meio de influéncia
econdbmica comprando um politico e conquistando seu lugar em uma dispensa de
licitagdo por meio de motivos forjados como foi mostrado no subcapitulo anterior.

Quanto a agéo de tais empreendedores politicos, quem paga € a sociedade
carente, via de regra aquela que ndo tem recursos financeiros para uma saude privada
de qualidade, e que em meio a essa disputa que ocorre por tras dos bastidores da
administracdo publica, ndo tem forca suficiente para exigir do poder publico que tais

atores politicos sejam afastados.
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A mesma se encontra desorganizada e fragilizada por conta da situacéo vivida
em 2020 por conta da pandemia e ainda hoje em 2021 se Vvé inerte e paralisada em
diversos momentos, sobre a atuacéo na pratica da acdo empreendedora politica ainda

seguindo a linha da mesma obra:

Pagam, como ndo poderia deixar de ser, todos aqueles que n&o foram
capazes de mobilizar o poder publico. De qualquer forma, mesmo que 0s
possiveis danos a estes individuos fossem considerados, as suas demandas
podem estar associadas a um menor retorno politico. Vé-se, assim, a agéo
empreendedora politica na pratica, pois, como o interesse préprio é prioritario,
tudo o mais (principalmente, as demandas das massas desorganizadas que
esperam algo do estado) pode estar sujeito a ideia de que s6 receberda
ateng&o no caso de indicar, em contrapartida, alguma viabilidade politica.
Sem recompensa neste sentido, ndo ha muitos incentivos a se incorrer em
custos. Logo, as demandas dos individuos sao, na pratica, meramente uma
fonte de prejuizo ou uma fonte de lucro — condi¢éo que dependera da ocasiao.

Delimitando bem o fato gerador que colocou a administracdo publica em
posicdo de xeque, em relacdo as contratacdes emergenciais e apresentando as
figuras que atuam nesse meio se aproveitando de brechas para obtencédo de
vantagens desmedidas, e necessario jogar luz aos impactos econdmicos que a

pandemia provocou no ano de 2020 e que ainda vem provocando.

2.3 Impactos negativos provocados a sociedade

Os impactos econdmicos se refletem na sociedade como um todo, onde boa
parte do empresariado que entrou na pandemia a duras penas buscando sustentar
suas empresas, ao fim da pandemia e a “retomada” econémica do pais nao farao mais
parte deste grupo de empresarios, seja ele micro ou médio, esse € um dos impactos
diretos a economia brasileira.

O outro impacto € diretamente relacionado ao que foi citado, acdo dos
empreendedores politicos, forjando brechas em processos licitatorios e provocando
danos que uma reparacgao singela dos cofres publicos pode ser vista apenas a longo
prazo, no artigo de Mygre Lopes da Silva e Rodrigo Abbade da Silva, sobre a
Economia Brasileira Pré, Durante e Pés-Pandemia do COVID-19: , aponta a situagéo

econdmica do pais ante da pandemia e sua possivel recessao econémica:

De acordo com o World Bank (2020), esta sera uma recessdo econdémica
mais profunda do que a crise financeira mundial de 2008-2009 e a crise da
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divida da América Latina nos anos 1980. O cenario econdmico brasileiro atual
era de superacgdo da crise de 2014/2017, a qual foi originada por uma
combinacdo de choques de oferta e demanda, devido a erros de politica
econbmica. (Economia Brasileira, 2020).

Tal paralelo entre os rumos econdmicos que o pais estava seguindo pré
pandemia, para as acdes corrosivas aos cofres publicos e ao crescimento econdémico,
provocadas pelos impactos do COVID-19 em primeiro plano, e de empreendedores
politicos se aproveitando dessa situagdo em busca de oportunidade desmedida de
lucro e consequentemente aumentando mais ainda o déficit dos cofres publicos. Se
mostra necessario ao associar diretamente o atraso de crescimento que sera
enfrentado em um cenario pos pandemia estes dois fatores.

Mostrando assim o0 quéo corrosivo sao essas acgles, é de se esperar que em
épocas de crise, assim como no mercado econdmico e especulativo na bolsa de
valores, investidores lucram alto com o prejuizo de outros quanto a desvalorizacao de
seus ativos. No universo publico ndo seria diferente quanto a aplicacdo dessa mesma
l6gica, que fere preceitos morais e basicos, tomando a forma de um efeito cultural e
institucional onde pouco importa se tais recursos sao para salude e combate a
pandemia, o importante e o desvio e o superfaturamento,seguindo a linha da mesma

obra:

Cabe acrescentar que outros elementos culturais/institucionais como
corrupgdo nos recursos que deveriam ser empregados no combate ao
coronavirus (superfaturamento na aquisi¢cdo de equipamentos e fraudes em
licitacbes) e a falta de articulagdo entre o0s agentes e instituicbes
governamentais. (Economia Brasileira, 2020).

Apresentado os efeitos negativos e as consequéncias de tais efeitos para o
presente e para um futuro proximo, vale ressaltar que tais fraudes em processos
licitatérios ocorrem sempre por intermédio de um funcionario publico ou um agente
politico que forca tais brechas e permite que tal disparate aconteca com o dinheiro
publico somado a acdo também de pequenas, grandes ou meédias empreiteiras.

Via de regra, o Estado Brasileiro perdeu uma grande quantia em dinheiro que
poderia ser aplicado em outras areas deficitarias, como economia, saude e educacgéo,
por conta de tais fraudes. As fraudes que estdo previstas no artigo 90 da Lei n°
8.666/93 que refere a frustrar ou fraudar mediante ajuste, combina¢do ou qualquer
outro expediente o carater competitivo do procedimento licitatério.
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A nova lei de licitagbes também versa sobre as fraudes, porém com uma
nomenclatura diferente da lei anterior ainda vigente. A nova lei diz Frustracdo do
carater competitivo de licitagdo, nota-se que também houve um aumento no tempo da
pena quanto a agéo, anteriormente era detengao, de 2 a 4 anos e multa, atualmente

na nova lei é de reclusao, de 4 a 8 anos e multa:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater
competitivo do processo licitatdrio: Pena — recluséo, de 4 (quatro) anos a 8
(oito) anos, e multa.

A fraude, segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, ndo versa
apenas sobre o fraudador, exemplificado anteriormente logre éxito e consiga o seu
resultado. A fraude consiste independente de alcancar o seu objetivo ou ndo, o que
faz completo sentido ja que a antes do fraudador chegar onde deseja, ha toda uma
preparacdo de caminho para que tudo dé certo, o acordao 48/2014 do TCU

exemplifica bem:

Com relagdo a afirmacéo de que a alegada falsificagdo do documento néo
teve qualquer influéncia no processo licitatério, na medida em que n&o
favoreceu qualquer licitante, muito menos a recorrente, registro que a
configuracdo da fraude a licitagdo ndo esté associada ao seu resultado,
ou seja, ao sucesso da empreitada. Fazendo analogia ao Direito Penal,
trata-se de ilicito de mera conduta, sendo suficiente a demonstracdo da
combinacdo entre as partes, visando simular uma licitacdo perfeitamente
licita para, assim, conferir vantagem para si ou outrem.

O préprio TCU deixa claro que a demonstracdo de combinacgéo entre as partes
ja se enquadra na fraude do processo licitatério quando o intuito e conferir vantagem
para si ou para outrem, e as maneiras que essa combinacdo entre partes ocorre sao
de vérios tipos, visando limitar competicdo, simulando idoneidade do processo
licitatorio dentre outros.

Assim como foi apresentado anteriormente nas denuncias feitas por grandes
orgaos de imprensa de alcance nacional, e até portais informativos de departamento
de policia que ilustraram com varios exemplos a maneira que tais agentes fraudadores
agem, em diferentes fases do processo licitatorio, seja em selecédo de fornecedor,
planejamento de contratacdo dentro outros. Como demonstrado acima por préprio

acérdao do TCU, a gama de modelos de fraudes e vasta, pois simples acordo verbal
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entre os agentes fraudadores (Particular e agente interno da administracdo) ja é

suficiente.

2.4 Tipos de fraudes mais praticadas

Superfaturamento nas licitacdes dispensaveis ou ndo, é algo recorrente
quando se trata de dendncias contra tais abusos, porém em se tratando de dispensa
de licitacdo e a emergéncia provocada pela COVID-19, compras foram feitas sem
vinculacdo com a emergéncia relacionada ao estado de calamidade publica vivido no
ano de 2020.

Voltando ao superfaturamento, a estimativa inadequada de pre¢cos quando se
relaciona ao preco praticado no mercado bastante divergente, os fraudadores faziam
e durante a pandemia abusaram da prerrogativa de escassez de produtos no mercado
e lancavam pregos super inflacionados, com o intuito de se valer do cenario
emergencial.

Outra maneira de fraudar processos licitatérios, principalmente no caso de
dispensa, foi a estimativa de quantidade de bens e servigos inconsistentes, ou seja,
se um determinado hospital tem a sua estimativa de uso de alcool, luvas, mascaras e
etc. E certo de que o gestor daquela unidade faca uma estimativa de uso quanto a
demanda do momento, porém os agentes fraudadores, triplicam ou até quadriplicam
a guantidade de itens que possam ser comprados, mesmo que Seu estoque O
almoxarifado ndo venha a ter espaco para tal, o intuito € a fraude, apenas.

Similar ao modelo de fraude citado anteriormente, outro bastante praticado no
momento oportuno que foi o de 2020, é a definicdo imprecisa, excessiva ou incompleta
do objeto da dispensa, que consiste na falta de detalhes necessarios para que as
empresas necessarias possam elaborar uma proposta coesa, nesse caso essa agao
fraudulenta parte do agente publico.

Outro modelo de fraude bastante praticado, principalmente em regibes mais
remotas e mais afastadas da fiscalizagao estatal que se concentra em grande maioria
nas capitais de cada estado. Ocorre em algumas cidades mais afastadas, que é a
publicidade precéria da dispensa de licitagdo, onde fere o principio administrativo da
publicidade, restringindo informacdes divulgadas para favorecer um competidor em

especifico.



53

Dentre outros exemplos de fraudes como, entrega de material de qualidade
duvidosa ou inferior ao que foi exigido no edital, falsificacdo de documentos para se
enquadrar na dispensa desejada ou em qualquer outro modelo de licitacao praticada,
simulagdo de licitagdo resultando na ndo entrega do que fora estabelecido
anteriormente.

Outra forma de fraude, por modo on-line € conhecida também por quebra de
equilibrio econébmico-financeiro, tal acdo que € praticada envolvendo a alteracao de
dados da planilha que versa sobre o contrato, com o intuito de fragilizar esse equilibrio
econdmico-financeiro sem nenhuma explicacdo adequada, consequentemente

provocando um prejuizo ao erario, CAMPITELI contribui:

“O jogo de planilha, também conhecido por “jogo de precos”, € um artificio
utilizado por licitantes que a partir de projetos bésicos deficitario e/ou por
informacdes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais 0s
servigos que terdo o quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao longo
da execucdo da obra a ser licitada e manipulam os custos unitarios de suas
propostas, atribuindo custos unitarios elevados para os itens que terdo o seu
guantitativo elevado e custos unitdrios diminutos nos servicos cujo
quantitativo sera diminuido ou suprimido.”

Fazendo uso de tal artificio, o fraudador faz uso desse golpe para obter
informacgdes privilegiadas, e assim com a sua proposta poder superar as dos demais
concorrentes, podendo se antecipar em relacdo aos demais e aumentando
drasticamente as suas chances de lograr éxito, por obvio o fraudador ira lograr éxito
caso consiga tais informac6es com outro agente interno da administracao.

Outro exemplo de fraude é a de uma exigéncia técnica a respeito de uma
prestacao de servico, ou até de produto muito detalhado, e ocorre quando o agente
fraudador junto de um funcionario da administracdo publica, combinam entre si 0s
detalhes a respeito de tal exigéncia, afunilando assim de maneira desonesta o
certame, fazendo com que apenas o0 agente fraudador tenha os requisitos exatos para
tal.

As fraudes nas dispensas de licitagdo em sua grande maioria ocorrem sempre
com movimentagcOes para beneficiar apenas uma determinada empresa, como dito
anteriormente, seja para forjar uma situagdo ou motivo para dispensa, ou no proprio
certame da dispensa arquitetando tais condi¢cdes para beneficiar apenas uma
empresa para que a mesma logre éxito. O proprio TCU em acoérdao 103/2008 do
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Plenario, trata sobre a inclusédo no edital de requisitos necessarios para a realizacéo

de licitacéo:

EMENTA: REPRESENTACAO FORMULADO POR LICITANTE. ADOCAO
DA MEDIDA CAUTELAR PREVISTA NO RI/TCU, EM DELIBERACAO
ANTERIOR. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. A anulagéo,
pela administracdo, de certame questionado em sede de Representacéo e
motivo da concessdo da medida acautelatéria prevista no art. 276 do
Regimento Interno/TCU prejudica a analise do mérito da cautelar, mas nao
impede o exame relativo as deficiéncias do procedimento licitatério e a
atuacdo dos responsaveis. Inclua no edital informacdo sobre a
valorizacdo minima aceitavel das propostas técnicas, dado esse
indispensavel para o desenvolvimento véalido e regular do processo
licitatério do tipo técnica e preco, conforme o disposto 36 no art. 3°, caput,
art. 4° e art. 46, § 1° inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. Ac6rddo 103/2008
Plenério. (TCU, 2008).

O proprio acérdao delimita que é indispensavel a valoragdo minima e aceitavel
das propostas técnicas, e que tais dados sdo de suma importancia, pois como nos
exemplos citados logo acima, os agentes fraudadores desobedecem a tais exigéncias,
burlando assim os procedimentos licitatérios e criando situagcbes em que favoreca
apenas um individuo em meio a tal certame. Tais valoracdes a cerca de um produto
ou servico, a determinar o valor do produto ofertado elimina a competicao de imediato
favorecendo para que o fraudador logre éxito para que seja o vencedor do certame
por exemplo, seja em dispensa de licitacdo, inexigibilidade ou outros meios que nao
sejam os de compras emergenciais.

Até o momento foi apresentado, as fraudes e seus motivos que favoreceram
nesse periodo de pandemia, os agentes fraudadores que se aproveitam de tais
oportunidades, interno e externo a administragéo publica. Os danos a curto e longo
prazo que o estado tera de arcar, a posi¢ao do proprio Tribunal de Contas da Unido
sobre o que configura fraude em processos licitatorios, junto das modalidades de
fraudes mais praticadas.

Caminhando para o terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, que ira
apresentar a maneira que a administracao publica lida com indicios de fraude, e que
procura bloquear e proteger os procedimentos licitatorios, de maneira preventiva e

protetiva caso o fraudador logre éxito em suas tentativas.
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CAPITULO IIl = ACOES E TECNICAS DE PREVENCAO E COMBATE
A FRAUDES

3.1: AcOes que tornam a dispensa de licitagdo mais segura

Como dito no capitulo anterior, a dispensa de licitagcdo assim como todo
processo licitatério obedece aos principios que fornecem toda probidade necessaria
para o processo licitatorio, porém mesmo obedecendo tais principios ainda assim
ocorrem “falhas” geradas pelo fator humano, tais falhas no processo compdem o fato
gerador da corrupgdo que compde a ndo observancia a tais principios.

Fazendo com que interesses obscuros maculem todo o procedimento,
gerando assim fraudes, prejuizos milionarios para os cofres publicos, e em se tratando
de uma pandemia, como exemplo no capitulo anterior acerca das denuncias de
diversos desservigos licitatérios onde administradores faziam verdadeiros
malabarismos para dobrar a lei a seu favor, segundo o autor Jorge Ulysses Jacoby

Fernandes:

"N&o é permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador,
encontrando-se as hip6teses de licitacdo dispensavel previstas
expressamente na lei, numerus clausus, no jargdo juridico, querendo
significar que sdo apenas aquelas hip6teses que o legislador expressamente
indicou que comportam dispensa de licitacdo" (FERNANDES, p.289)

O que nos leva a este ponto de todo o trabalho, para apresentar na pratica a
observancia a tais principios, tornando a dispensa de licitagdo mais segura, além dos
fatores citados em outros capitulos elencando pontos importantes para se atentar na
dispensa, de fato € necessario elencar ao longo desse capitulo as estratégias
utilizadas para tal.

Pois tais estratégias sdo uma forma de defesa da administracdo quando se
trata de licitagdo, sendo que em diversas situagdes o0s custos que a administragéo tera
serdo maiores do que os beneficios, monetariamente falando, acarretando assim em
um sacrificio do interesse publico, segundo o autor Marcal Justen Filho:

Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao os beneficios

gue dela poderao advir. Logo, o procedimento licitatorio acarretara sacrificio
do interesse publico. (FILHO, p.235)
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Inicialmente convém citar de inicio o acordao 886/2010 do TCU, tal acordao
refere-se a planejamento e a sua importancia para as acdes da administracao publica,
quando se refere a eficiéncia e obtencdo de resultados, mostrando assim que o
planejamento é de fato, algo elementar e essencial para que se evite desperdicio de

recursos publicos dentre outros possiveis prejuizos:

Nesse contexto, o planejamento, que constitui principio fundamental das
atividades da Administracdo Publica. Em sentido oposto, a auséncia de
planejamento ou o planejamento deficiente resultam em agdes ineficazes e
ineficientes, desperdicio de recursos e outras consequéncias igualmente
contrarias ao interesse publico.

Dando seguimento a ideia de planejamento eficaz, em se tratando de uma
visdo macro da administracéo publica, € a ideia de haver fiscaliza¢cdes mais frequentes
para com o0s 0rgdos responsaveis, para procedimentos licitatorios especificos,
fazendo assim uma adaptacdo de visdo macro, de fiscalizacdo para o6rgéaos
responsaveis, para micro relacionado a licitagdes especificas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, na obra, Referencial de Combate a Fraude e
Corrupcdao, elenca cinco mecanismos de defesa e prevencado a fraude e corrupcéo
nos processos licitatorios, envolvendo prevencéo, deteccgdo, investigacdo, correcao e
monitoramento.

Inicialmente o mecanismo da prevencao ou pura a simplesmente prevencgao
traz a luz um discurso corriqueiro e que aos olhos do pagador de impostos € mais uma
palavra de efeito que aparenta ndo ser levada a sério, mas em contrapartida a tal visao
negativista, tal mecanismo seja 0 mais importante, € a prevencdo que engloba a
observancia de maneira total de todos os principios e requisitos licitatorios, segue

abaixo elucidacgéo e tal principio:

O primeiro mecanismo desse referencial trata da prevencéo. A atitude mais
eficiente e proativa para preservar 0s recursos publicos é prevenir que sejam
desviados dos seus propositos. Ainda que os componentes da prevengdo
(gestao da ética, controles preventivos, transparéncia e accountability20) ndo
impecam totalmente a ocorréncia de fraude e corrupcéo, eles fazem parte das
primeiras atividades de defesa para diminuir o risco de fraude e corrupcéo
numa organizacdo. Em geral, devido ao melhor custo-beneficio, medidas
preventivas devem ser adotadas para evitar o risco de fraude e corrupcéo,
reduzindo as chances do seu acometimento. Uma vez que 0 recurso toma
um destino fraudulento, tentar mitigar o dano provocado por um desvio € uma
atividade pouco eficiente21. O histérico de recuperagdo administrativa
desses ativos € desfavoravel para qualquer esfera de governo e de poder. Os
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meios de recuperacdo sao lentos e custosos, obrigando a organizacdo a
alocar recursos humanos e, portanto, mais recursos financeiros, para
recuperar o recurso desviado, sem garantia de éxito. (TCU, p.36)

Como informado acima, a ndo observancia a esse simples mecanismo gera
um efeito em cascata indesejavel, pois 0s gastos que a administracdo tem para
recuperar o prejuizo causado por um agente fraudador, se torna bastante dispendioso
ao se somar os custos, tanto em capital financeiro, quanto em capital humano aplicado
para tentativa de recuperar um prejuizo sem garantia de éxito.

Outro mecanismo também citado na obra é a deteccéo, que foge da definicdo
simplista e abrangente pois, se refere a informacdes delimitadas para a detecgéo de
fraudes ou possiveis corrup¢des que venham a ocorrer, colhendo informacdes
suficientes para a garantia de uma investigacao eficiente, gerando assim a realizacéo

de auditorias como exemplo, seguindo a mesma linha:

A prevencdo da fraude e corrupgdo, que foi apresentada no primeiro
mecanismo, esta relacionada com a sua detec¢do, mas ndo sédo a mesma
coisa. A prevencdo, como mostrado, inclui politicas, processos, capacitacao
e comunicacdo para evitar que a fraude e corrup¢do ocorram, enquanto a
deteccé@o foca em atividades e técnicas para identificar tempestivamente
guando uma fraude ou corrupgdo ocorreu ou esta ocorrendo. A detecgéo
consiste na obtencdo de informacdes suficientes que garantam uma
investigacdo. Essas informacdes podem resultar de controles estabelecidos,
auditorias realizadas e fontes internas e externas a organizagdo. Um forte
fator de dissuaséo da fraude e corrupgdo é a consciéncia em todos de que
mecanismos detectivos estdo em vigor, 0 que acaba tendo o efeito de
prevencdo. Entretanto, enquanto na preven¢do as medidas sdo aparentes,
na detec¢do as medidas sdo, por natureza, ocultas, o que significa que, em
sua maioria, sdo executadas sem que servidores e partes interessadas
saibam que estdo sendo operacionalizadas no dia a dia da organizacéo. O
objetivo primério da detecgéo é evidenciar a fraude e a corrupgdo que esta
ocorrendo ou j& ocorreu. A deteccao tem a fungdo de identificar as fraudes e
corrupcdes caso as medidas preventivas falhem. Ha que se considerar que,
mesmo com as praticas de preven¢do implantadas, alguns agentes podem
decidir pelo cometimento de fraude e corrupgéo, seja porque avaliam que os
riscos sao baixos, seja porque os beneficios séo vultosos, ou seja, a relagéo
risco-beneficio da fraude e da corrupcgéo €, ainda, favoravel na sua avaliagao.
No combate a determinados esquemas de fraude e corrupcdo, o0s
mecanismos de deteccao se tornam mais atraentes, pois apresentam custo-
beneficio melhor do que os mecanismos de prevencdo. No entanto, toda
organizacado deve considerar tanto a prevencao quanto a deteccao da fraude
pois, combinados, esses mecanismos aumentam a efetividade da estratégia
de combate. (TCU, p.66)

A deteccéo, portanto, age de tal maneira a identificar as fraudes quando o
primeiro mecanismo que € a prevencao falha, seja pela ndo observancia ou por atitude

deliberada de um potencial agente fraudador que esteja interessado em provocar tal
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dano, sendo assim é notavel que, para que seja eficiente ela deva estar em constante
associacao junto ao outro.

O terceiro mecanismo de prevencdo que surge € a investigacao
administrativa, é importante diferenciar que se difere da investigacao feita pela policia
judiciaria, nesse caso a administrativa versa sobre a busca de informacdes com o
intuito de esclarecer algum indicio relacionado a fraude a corrupcéo, que possa ter
sido cometido em emprego, cargo ou funcdo ocupada por agente fraudador, ainda na

mesma linha:

A investigacdo tratada nesse mecanismo ndo € a mesma realizada pela
policia judiciaria (policia civil e policia federal) ou pelo Ministério Publico. Nos
referimos aqui a atividade administrativa promovida pela prépria organizagéo,
com o objetivo de buscar informagBes relevantes para esclarecer um
incidente especifico de fraude e corrup¢éo. Nos normativos legais e na prética
das organizagbes, a investigagao € comumente chamada de “investigagéao
preliminar’61, “sindicancia investigativa’62 ou simplesmente “apuragéo”, mas
para fins deste referencial sera chamada apenas de ‘“investigagao”. A
investigacao refere-se a procedimento preliminar sumario, instaurado com o
objetivo de investigar irregularidades cometidas no emprego, cargo ou funcéo
ocupada e destinado a elucidar possivel cometimento de infragdo disciplinar
cuja apuracao seja de interesse superior, ou segundo deciséo de autoridade
da organizagcdo. Por se tratar de procedimento de cunho meramente
investigativo, que ndo podem dar ensejo a aplicacdo de penalidades
disciplinares e s&o realizados a titulo de convencimento priméario da
organizagdo acerca da ocorréncia ou ndo de determinada irregularidade
funcional e de sua autoria, as investigacdes possuem as caracteristicas de
serem sigilosas, meramente investigativas, ndo punitivas e prescindem a
observancia do contraditério e da ampla defesa. (TCU, p.80)

E de se notar que, a investigacdo nesse ponto também é um mecanismo de
protecdo ao processo licitatério, por mais que venha ocorrer ap6s a fraude, sendo
assim e importante mostrar as a¢des que a administracao publica toma, diante de tais
situacdes. Porém ainda sim elas ocorrem, o que ira determinar a frequéncia que as
mesmas ocorram € a atencao a tais mecanismos.

O quarto mecanismo €é a corre¢do, que consiste nas medidas adotadas para
a mitigacao do dano gerado pelos agentes fraudadores, com o intuito de aliviar ou
reduzir os prejuizos gerados, onde a administracao adota para cada tipo de fraude e
corrupcdo um procedimento de correcdo apropriado para cada situacdo em
especifico, via de regra conduzidos por corregedoria ou por 6rgdo que tenha tal

competéncia, seguindo a mesma linha:

Se, mesmo com as praticas de prevencgdo e deteccao implantadas, a fraude
e corrupcdo ocorreram na organizacdo, € imprescindivel que medidas
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corretivas sejam tomadas. Essas medidas, além de promoverem a mitigacao
do dano e a devida sangdo aos responsaveis no caso concreto, emitem a
mensagem para servidores, beneficiarios de programas, usuarios de servigos
publicos e fornecedores ou qualquer outra parte interessada, de que a
organizacdo ndo se omite perante a fraude e corrupgéo. Cada tipo de fraude
e corrupgdo requer um procedimento apropriado. Por vezes, o0 mesmo ato
fraudulento ou corrupto requer mais de um procedimento, haja vista que a
aplicacdo da sancdo disciplinar e a mitigacdo dos danos requerem
procedimentos distintos e, inicialmente, independentes. Os procedimentos
sdo, em geral, conduzidos pela corregedoria ou outro 6rgdo com essa
competéncia, conforme a natureza da organizacdo. O mecanismo de
correcao esta estruturado em quatro componentes, sendo cada um localizado
em uma esfera de correcdo. A sequéncia dos componentes é dada pelo
potencial de gravidade do ilicito e, consequentemente, da gravidade da
sancdo. As préticas trazem os principais procedimentos existentes no
ordenamento nacional, mas ndo sdo exaustivas, pois alguns procedimentos
sdo especificos para algumas organizacdes e por isso ndo estao listados. Da
mesma forma, nem todos os procedimentos mencionados servem para todas
as organizag0es, pois a natureza juridica da organizac¢édo determina quais séo
os procedimentos aplicaveis. (TCU, p.94)

Por dltimo o quinto mecanismo de monitoramento, que consiste em
observancia nas praticas e nos controles internos, cabe ao gestor fazer reajustes
guanto a tais praticas caso seja competente, caso contrario 0 mesmo nao tenha
competéncia para tal, de imediato encaminhar o problema para quem seja competente
para assim identificar tal falha proveniente de pratica suspeita e a mesma seja sanada,
tal monitoramento surte efeito apenas se a mesma for continua, seguindo a linha da

mesma obra:

Ao longo da execucdo das préaticas, os gestores responsaveis podem
observar que ajustes devem ser realizados nas praticas e nos controles
internos. Se o gestor detiver competéncia para reajusta-los, deve fazé-lo de
imediato; se ndo, deve encaminhar o problema para quem tiver essa
competéncia. O importante é que, quando identificada uma falha na pratica
ou controle interno que possa ser explorada por um fraudador ou corrupto,
ela seja rapidamente sanada. Isso s6 é possivel se a atividade de
monitoramento for continua. Para esse monitoramento, cada gestor
responséavel por implementar qualquer pratica ou controle deve manter um
painel de indicadores para subsidiar a sua deciséo e a da alta administragédo
guanto a efetividade dessa medida. (TCU, p.108)

Citado os cinco mecanismos de protecdo do certame licitatorio, tanto para
evitar a fraude, quanto para lidar com a mesma, é importante nesse ponto citar o
Compliance, no caso em especifico acerca de contratacdes emergenciais, entra o
compliance publico. Que consiste em um conjunto de normas, regulamentacoes,
politicas e diretrizes estabelecidas com o intuito de também detectar qualquer desvio
gue possa, ou venha a ocorrer em um certame licitatorio, no artigo de Débora Manke

Vieira e Fabrizio Bom Vecchio, acerca do assunto contribuem:
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O compliance virou uma realidade internacional crescente no setor publico
brasileiro minimizando a crescente corrupcao (Pinotti, 2019)2 e alterando o
paradigma histoérico, preconizando a governanca, a avaliacdo, gestdo de
riscos e o0s controles internos nos 6rgdos e empresas publicas — como
financiamento ilicito de campanha eleitoral, fraudes a licitacdo e
superfaturamento nas contratacdes publicas. (VIEIRA e VECCHIO, p. 23)

Conforme citado acima, o compliance é uma realidade internacional quando
se trata de gestéo de riscos e controles internos, tanto em empresas publicas quanto
em 0rgdos, pois de fato se porta como uma das materializacfes na pratica de como
agir para evitar possiveis danos, ou apds os danos terem ocorrido e como sana-los,
portando-se de fato como ferramenta de combate a tais danos.

Ja o compliance publico, adotado pela administracdo publica brasileira pode
ser visto como uma evolucéo, com o foco voltado justamente para a deteccao de atos
corruptiveis, pautado pela ética publica e também é de se notar que a referida técnica
bebe da mesma fonte dos principios compdem a administracao publica, em outras
palavras tais praticas ja eram utilizadas na administracdo brasileira anterior a sua

chegada no Brasil, seguindo a linha da mesma obra:

A prépria Carta Magna expressamente prevé em seu artigo 37 que entre 0s
principios que gerem a Administracdo Pudblica estdo a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além daqueles que
influenciar direta ou indiretamente o Poder Publico como a ética,
transparéncia e integridade, principios tdo ligados ao desenvolvimento da boa
governanca publica que prestigia a prestacdo de contas eivadas de
principiologia. Se apenas observarmos esses principios, ja iremos
constatar que esse dever de compliance ja estava presente antes
mesmo dessa pratica se popularizar no Brasil. (VIEIRA e VECCHIO, p.24)

A popularizagéo do conceito de compliance no Brasil de fato ajudou bastante
a se solidificar por toda a esfera administrativa, tornando hoje uma realidade quanto a
mecanismo de controle de danos para qualquer ato da administracdo onde exista uma
minima possibilidade de riscos a administracdo, sendo assim licitagdes publicas em
suas véarias modalidades. Deve ser observado e obedecido cada detalhe do
compliance publico, isso reflete de maneira positiva em empresas sérias que idéneas
gue se prestam a contratar com a administracéo publica, seguindo a linha da mesma

obra:

Em nivel global as empresas estdo tendo que promover uma juncdo entre
moralidade, publicidade, legalidade,  eficiéncia, impessoalidade,
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proporcionalidade e responsabilidade objetiva. Principios estes
tradicionalmente tratados no espectro do Direito Publico. Tal modificacao é
resultado claro da presenga impactante do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado em todas as relacdes juridicas e
econbmicas. (VIEIRA e VECCHIO, p.24).

Tais efeitos gerados criam um alerta para as empresas acerca das
responsabilidades ao se contratar com a administracdo publica, pois o intuito da
empresa é ter credibilidade perante o Poder Publico, sendo assim as medidas que
compdem o compliance preserva ndo soé a integridade da administracao, mas também
dos empresarios interessados que logram éxito ao passar por tal crivo. A importancia
de tal se deu principalmente apdos o surgimento da Lei 12.846/2013, conhecida como

Lei Anticorrupcéo, seguindo a linha da mesma obra:

Essas medidas devem ser condicdo para preservar a reputacdo das
organizagdes, pois a corrupcdo passou a ser facilmente detectada ap6s o
surgimento da Lei 12.846/2013, denominada de Lei Anticorrup¢éo. Sendo um
fator determinante para aproximagéao do publico e privado, “para que o publico
nado seja cooptado pelo suborno (propina) ou por comportamentos
oportunistas e egoistas dos agentes econdmicos, que se valem de meios
ilicitos para capturar negoécios que ndo teriam condigbes de obter se
houvesse uma concorréncia leal e justa”. (VIEIRA e VECCHIO, p. 24)

Finalizando a importancia de tal advento, fica claro que o grau de
compromisso e seriedade exigido das empresas que desejam prestar servico com a
administrac@o se eleva, ao utilizar o mesmo como parametro além de controle de
danos, pois a empresa que passa por tal crivo, se mostra competente e proba o
suficiente para a prestacdo de um servico de qualidade e respeitando os principios e
requisitos existentes em um processo licitatorio.

Portanto o compliance publico € mais uma forma de se materializar na pratica
0s principios, da administracdo publica e de suas licitagdes juntamente dos requisitos
que fazem parte das contratacbes emergenciais, com o intuito de preservar a lisura
dos certames emergenciais ou ndo exercidos pela maquina publica, valendo ressaltar
mais uma vez que a ndo observancia de tal mecanismo coloca por terra tais esforgos.

Cabe aqui citar outro método importante que envolve diretamente o cidadéo
pagador de impostos, que consiste em reportar casos que se enquadrem em fraudes.
Por Obvio as demandas da sociedade por si s60 séo tantas, dentre defender os
preceitos morais e benéficos para a coletividade.
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Porém principalmente por parte dos cidaddos diretamente ou indiretamente
envolvidos em procedimentos licitatorios, € importante comunicar os o6rgdos de
controle, tal atitude tendo uma importancia vital pois, caso o comunicado esteja
munido de provas ou indicios j& € suficiente para que os 6rgdos de controle iniciem
uma investigacao.

E tais denuncias podem partir a qualquer momento do certame, seja ao se
notar falta de licitantes participantes, ou tentativa de acdo por parte de empresas
fantasmas onde seja perceptivel detectar tal acdo, uma tentativa de comunicacdo
indireta entre os licitantes com o intuito de eliminacdo de concorréncia, ou qualquer
indicio de irregularidade.

Constatado a irregularidade, a julgar da esfera onde ocorrera a possivel
fraude, seja municipal, estadual ou federal, em se tratando de Municipio o Tribunal de
Contas ou Ministério Publico Estadual sdo responsaveis, na esfera Estadual as
Procuradorias estaduais e os Tribunais de Contas do respectivo estado juntamente
do Ministério Puablico, por fim em nivel federal as denuncias sdo encaminhadas a
Controladoria Geral e o Ministério Publico Federal.

Portanto essa também é uma técnica bastante eficaz para evitar o avanco de
fraudes em certames, e tais denuncias devem ser reportadas atualmente em canais
na internet dos préprios 6rgaos de controle referente a notificacfes e irregularidades
sobre licitacbes e suas diversas modalidades, e também podendo recorrer a

organizacbes da esfera civil, voltadas para o combate a corrupgcao referente a

licitacbes, e como resultado positivo promovendo economia quanto a gastos publicos.

3.2 Os riscos relacionados a dispensa de licitacdo e como

combate-los.

Nesse mesmo capitulo foi apresentado técnicas voltadas para combater as
fraudes nos procedimentos licitatérios, seja em etapa preparatéria do certame pautado
em um planejamento sélido e eficaz, ou por meio de técnicas para evitar a fraude ou
lidar com a fraude caso ela ocorra, somado a técnica de compliance que concatena
de maneira eficaz as técnicas voltadas para tal, junto dos principios da administracao

publica que se faz presente em cada ato probo. Porém vale apontar os riscos que
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premeiam a dispensa de licitacdo e, também, como lidar com tais riscos, tal
observacédo acaba por se enquadrar em um contetdo de nicho onde profissionais que
trabalham diretamente no combate a corrupcdo voltado a processos licitatorios,
munidos de vasta experiéncia conseguem observar.

Tais observacfes sdo pautadas na lei 13.979/2020 que foi feita com o intuito
de enfrentamento a situacdo de calamidade publica, dispondo de regras e preceitos
que devem ser seguidos a compras emergenciais, elencando 0s requisitos
necessarios a dispensa de licitacdo, em suma regulamentando e elencando varios
pontos voltados a essa excecdo que é a dispensa de licitagdo. Vale citar que
dispositivos da referida lei, dos que ndo foram revogados se encontram em vigéncia
enquanto durar o estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(“ESPIN”).

Portando, por mais que haja uma nova de lei de licitacbes em vigéncia, lei n®
14.133/2021, contratacBes feitas no ano de 2020 onde foi o auge das fraudes em
dispensa, ainda se encontram pautadas pela lei 8.666/93 em uma vaccatio legis de
dois anos, rendendo ainda uma sobrevida a antiga lei, onde da a opcdo de o
administrador renovar o mesmo contrato por meio de termo aditivo, caso seja
vantajoso para a administracdo naguele momento.

Dito isso, e apresentado a importancia da referida lei que pauta as situacdes
para compras emergenciais relacionadas ao estado de calamidade publica, que até o
momento mesmo com as vacinas sendo distribuidas aos estados e aplicadas e
populacado, ainda assim por conta de diversas variantes do virus alguns infectados
ainda retornam aos hospitais. Expondo uma face deficitaria do sistema de saude
brasileiro e demonstrando que de maneira infeliz tal situagdo ainda se perdure,
caracterizando situacdes em que a referida lei se mostre util.

Compras emergenciais ainda serdo pautadas nas mesmas exigéncias,
portanto vale o registro acerca dos riscos das contratacbes emergenciais € como
combaté-los, pois por mais que o estado de calamidade publica passe, caso tenha
ocorrido alguma fraude e mesmo com todas as técnicas e controle de riscos
apresentados aqui, ainda sim logre éxito, sdo 0s requisitos e exigéncias da referida lei
que irdo servir de parametro legal para investigagdo, acusacdo e julgamento dos
fraudadores em um futuro préximo ou nao.

Como citado no capitulo anterior voltado as denuncias, podemos notar a

aquisicao de servicos que nao foram pautados na lei 13.979/2020, se aproveitando da
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situacdo de calamidade publica para contratar servicos néo ligados ao combate direto
da pandemia, nota-se 0s riscos para a dispensa de licitacdo, € compreensivel que seja
um risco a se correr pois, 0 mais importante para o estado neste atual momento e a
protecdo da saude e da vida da populacéo.

Por conta dessas prioridades do estado, de maneira figurativa acabam por
abrir flancos nesta carapaca protetiva quanto ao seu erario, que € neste ponto onde
agentes externos, com interesses escusos aos do estado, buscando enriquecimento
ilicito a todo custo agem. O professor Kleberson Souza, em seu artigo, contribui
elencando os riscos de erros e fraudes nas dispensas de licitagdes, um deles a ser
citado € aquisicdo, sem vinculacdo com a emergéncia decorrente a pandemia.

O primeiro risco refere-se a aquisicdo com fundamento na lei 13.979/2020, ou
seja, compras sem vinculagcdo com a emergéncia decorrente do COVID-19, sendo de
suma importancia que o gestor justifique devidamente as compras e que 0s bens ou
servigcos contratados sejam diretamente ligados ao combate a pandemia, tendo assim
o risco de serem diretamente questionadas por 6rgdos de controle. E caso
caracterizado a irregularidade os gestores respondem por tais atos:

Risco#01 — Aquisi¢cdo com fundamento na Lei n® 13.979/2020 sem vinculagéo
com aemergéncia decorrente do Covid-19 os objetos que podem ser
utilizados como hipotese de dispensa de licitagdo se restringem a (Art. 4°):
(1) Bens; (2) Servigos, incluindo os de engenharia; (3) e Insumos de salde.
Em todo processo de contratacdo decorrente da Lei n® 13.979/2020 deve
existir nexo de causalidade entre a aquisicdo do bem ou servi¢co e o combate
a situacao emergencial, ndo se admitindo contratacéo com finalidade diversa.
Por esse motivo, € importante que o gestor justifique o caso concreto e evite
utilizar a dispensa de licitagéo para compra de objetos ndo contemplados na
situacdo de emergéncia. (...). (SOUZA, 2020)

O préprio administrador fazendo uso da dispensa de licitacdo, acaba por
desviar a finalidade legal criada para tal, na tentativa de sanar algum déficit de outro
setor da administracéo publica utiliza verba de outro setor para tal, por mais que haja
uma boa intencdo no exemplo citado acima, fica claro que houve ali um crime de
responsabilidade, destinando verba do governo federal diretamente ligada a saude,
para a area da educacao.

Seguindo a linha da mesma obra, acerca da estimativa inadequada de preco,
ou mais conhecido como superfaturamento, quando o participante de licitacdo, em

sua oferta a administracao, elevando em valores acima praticados pelo mercado, que
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em se tratando de compra de produtos ou insumos hospitalares, item por item, em
grande quantidade formam uma margem de lucro muito acima da que ele ja teria. Se
valendo do estado de calamidade publica, os precos seguem uma inconstancia diaria
e fazendo uso deste pretexto como “cortina de fumaga” usa este fator como
justificativa para trabalhar com precos abusivos.

Como exigéncia para que se evite tal pratica, o planejamento da propria
contratacdo deve apresentar uma gama de valores disponiveis, pois o intuito e
justamente verificar se 0s pregos praticados pelo mercado e exigido pelos
fornecedores se encaixam no orcamento disponivel pela administracdo no momento
da possivel contratacao.

Existem parametros para seguir determinadas estimativas desses valores,
tais parametros oficiais sdo aquelas disponibilizadas a priori em portal de compras do
Governo Federal, com o intuito de servir de base geral para coleta de precos, ou por
meio de midia especializada voltada para aquele nicho em especifico de produtos que
se pesquisa, seguido de sites eletrébnicos ou de dominio amplo, no caso sites de
compras voltados para aquele meio.

Outro modelo que seja similar a técnica utilizada pelo judiciario que é a
jurisprudéncia, nesse caso utiliza-se contratacdes similares feitas por outros 6rgaos
publicos, e por fim que é bastante Util, a pesquisa realizada com potenciais
fornecedores, aqueles cujo perante a administracdo publica sejam dotados de
credibilidade, ou no mercado ou por servi¢os ja prestados anteriormente a mesma,

seguindo a linha da mesma obra:

Risco#02 — Estimativa inadequada de precos. No processo de planejamento
da contratacdo, a administracdo deve apresentar ampla pesquisa de precos,
tendo em vista a necessidade de verificar os pregos praticados no mercado e
se os recursos financeiros disponiveis permitirdo o atendimento planejado.
No caso especifico de contratagfes decorrentes da Lei n° 13.979/2020, essa
obrigatoriedade de elaboracdo de uma cesta de precos aceitaveis para
compor o preco de referéncia foi flexibilizada. Conforme disposto no inciso VI,
do 8§ 1° do art. 4°-E, a estimativa de precos sera obtida por meio de, no
minimo, um dos seguintes parametros: (1) Portal de Compras do Governo
Federal; (2) Pesquisa publicada em midia especializada; (3) Sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo; (4) Contratacdes similares de outros
entes publicos; (5) Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.
(...)- (SOUZA, 2020)

Além dos parametros apontados acima, por parte da propria administracao

publica também existe uma prévia defesa contra os precos abusivos, ou estimados de
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maneira inadequada, ou elevacdo desses valores sem justa causa, que € visto como
pratica abusiva pelo codigo de defesa do consumidor em seu Art. 39, inciso X, que
sujeita aquele fornecedor que por meios fraudulentos tente emplacar tal estimativa
inadequada de precos. No caso em questdo o proprio administrador pode sofrer
penalidades administrativas por 6rgaos voltados a defesa do consumidor, Procon por
exemplo, que age com o intuito de coibir tais praticas abusivas.

Tendo apresentado o segundo risco, é de se notar que tal pratica alertada
anteriormente é de comum uso entre os agentes fraudadores em processos
licitatérios, no cenario atual em que o pais se encontra € visto como uma oportunidade
ou brecha entre tais empreendedores politicos, munidos com a intencdo de obter lucro
sujo, tais agentes de maneira incessante estardo procurando brechas ou maneiras de
forja-las.

Outra contribuicdo do professor Kleberson de Souza, € a respeito de
estimativa de quantidade de bens e servicos inconsistente, que versa sobre uma
relacdo entre uma demanda prevista que um 6rgdo ou o responsavel que ira licitar
venha a ter baseado em um relatério de consumo, do gasto mensal que se tem de
determinado produto, gerando assim uma previsdo de demanda futura que tera de
cada item que se necessita.

Porém por se tratar da situacdo de pandemia, 0s quantitativos para os itens
ja ndo sdo mais 0s mesmos por conta de alta demanda, incluindo os novos
relacionados ao combate da pandemia, tudo isso gera uma falta de registro de
compras anteriores, tanto em quantidade quanto em itens novos. Vale apontar que o
terceiro risco por parte da administracéo, e oportunidade por parte dos fraudadores
pode até ser praticado em conjunto com o risco segundo que é a estimativa de precos
inadequada, forjando assim uma narrativa inconsistente quanto a precos e demanda
de mercado que convenientemente pode ser forjada.

Voltando a problematica em questdo, tal estimativa inconsistente quando
somada ao cenario pandémico que ainda € presente em todo pais, exige do gestor
gue seja responsavel por tais compras para que justifique aquele certame para a
situacdo e bens especificos, caso contrario o fato de néo justificar objetivamente a
compra de tais itens podera acarretar a falta de bens e servicos.

Em alguns casos, consequentemente resultando em um gasto desnecessario
resultara em perda de economia de escala, somado aos efeitos anteriores podera

acarretar na celebragdo de algum termo aditivo relacionado a cadeia de compras
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feitas sem a devida atencéo, formando assim um efeito de bola de neve resultando na
repeticdo de contratacdo, seja para sanar a anterior comprando realmente o que se
necessita, ou em ultimos casos repetindo tal contratacdo onerosa.

Sendo assim o terceiro risco que sera apresentado aqui caso ndo haja por
parte da administracéo e do gestor uma atencéo redobrada em se tratando de compra
emergencial, provoca um efeito “bola de neve” onde uma agao errada acarreta em
outro fator que acabara desencadeando em outro.

Para o agente fraudador esse efeito é o resultado que se espera,
principalmente no inicio da pandemia todo o cendrio ainda se encontrava incerto
guanto a necessidade de itens, a falta ou em alguns casos uma escassez forjada,
portanto mesmo que o cendrio de calamidade publica tenha se tornado “menos”
nebuloso no ano de 2021, diversos contratos que tenham sido feitos no ano de 2020
e que passaram desapercebidos ou ndo acerca de tais riscos ainda poderdo se
beneficiar de termo aditivo para renovacdo por mais um ano, seguindo a linha da

mesma obra:

Risco#03 — Estimativa de quantidade de bens e servigos inconsistente

Na dispensa de licitagdo com base na Lei n°® 13.979/2020 (Covid-19), a
Administracdo deve demonstrar a relagdo entre a demanda prevista e
guantidade de bens e servicos que serdo contratados, acompanhada dos
critérios utilizados para essa mensuracdo, que podem ser relatérios
estatisticos de consumo na rede de salde existente (Unidade Basica de
Salde — UBS, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, Hospital Publico),
demandas reprimidas ou néo atendidas do insumo, expectativas de alteracéo
na demanda futura (construcdo de novos hospitais, aumento de casos
notificados, novos leitos de UTI), estoque atual existente no almoxarifado, etc.
Tudo isso deve estar demonstrado em memoéria de calculo. (...) A auséncia
de método objetivo e documentado para justificar a quantidade de bens e
servicos contratados podera levar a: (1) Sobra ou falta de bens e servigos;(2)
Perda de economia de escala; (3) Celebracdo de aditivos contratuais; (4)
Repeticdo de contratacdes. Dessa forma, € recomendado que a equipe de
planejamento da contratacdo defina método para estimar as quantidades
necessdrias e documente a aplicacdo desse método no processo de
contratacdo. (SOUZA, 2020)

E notavel que os riscos que seguem sendo expostos nesses trechos citados
tém bastante semelhanca com as denuncias apresentadas no capitulo anterior, e que
€ perceptivel que por parte dos agentes fraudadores alguns desses riscos foram
deliberadamente ignorados para assim forjarem brechas nas contratacdes publicas,
sendo assim, nota-se um efeito em cadeia que permeia o certame licitatorio.

Tal efeito em cadeia que atinge diretamente os alicerces do certame, onde o

resultado assim como foi apresentado é catastréfico, € uma rachadura em pilar, que
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diferente de uma construcéo civil onde determinado dano pudesse ser ignorado, no
processo licitatorio isso se mostra fatal, dando a devida importancia a cada pilar,
sendo vital a sua reparacao.

Ainda na mesma obra, o quarto ponto € a definicdo imprecisa do objeto de
compra, que consiste em exigir tal requisito ou especificacdo ao participante da
licitacdo que va oferecer tal servi¢o ou item, pois tal medida, pode funcionar como um
meio de fraude para beneficiar um participante em exclusivo dos que participam ali
daquele certame licitatorio, ferindo assim o proprio principio da isonomia no
procedimento que busca por uma igualdade para com todos os licitantes.

Prética bastante comum ao se tratar de fraudes em licitacdes, onde tal
exigéncia ir4 exigir em especifico algo que o participante que seja o escolhido entre
os agentes fraudadores logrem éxito em tal empreitada, geralmente tal acéo por parte
dos fraudadores em feita junto da publicidade precéaria que sera apresentada a seguir
como ultimo risco.

Voltando a definicdo imprecisa tal pratica é feita em conluio com outro agente
interno da administracao, onde vai existir uma troca de informacdes entre o agente
publico fraudador e o agente externo interessado nessa brecha forcada denominado
também como empreendedor politico, ambos forcam essa brecha por meio de
informacd@es privilegiadas trocadas entre si.

O risco de definicdo imprecisa, vaga ou excessiva feita como dito antes
propositalmente para beneficiar apenas um interessado que esteja envolvido no
certame, vai diretamente contra a lei n°® 13.979/2020, onde a mesma especifica que a
dispensa de licitacdo ocorrera apenas com a especificacdo clara do que o gestor
pretende comprar.

Como dito anteriormente, o quarto risco fere diretamente o principio da
isonomia, onde ele elimina ali qualquer tratamento igual e isonbmico entre 0s
concorrentes que estejam na disputa de tal certame licitatorio, ferindo assim uma regra
indispensavel para qualquer certame, ferindo também paralelamente o principio da

publicidade, conforme informa a Simula N° 177 do TCU:

A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes
basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para
compra. (TCU, 2018).
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Sendo assim a administracdo deve a todo custo evitar a contratacdo sem a
especificacdo adequada do que se deseja ou necessita, pois havendo exageros ou
obscuridades quanto a defini¢cdes, acabam por delimitar ou eliminar a concorréncia no
certame, consequentemente vindo a favorecer determinada empresa, na maioria das
vezes esse favorecimento é proposital e eivado de vicio, maculando assim o0 processo
licitatorio.

A maneira mais simples para evitar tais danos consiste na padronizacao do
que é exigido, quanto a especificagdo técnica dos produtos ou servigos, pois assim
como para outros riscos citados acima, além de evitar qualquer fraude relacionada
aos que ja foram citados, de maneira positiva também promove economia aos cofres
publicos, evitando assim produtos de procedéncia ou qualidade duvidosa, seguindo a

linha da mesma obra:

Risco#04 — Definicdo imprecisa (excessiva ou incompleta) do objeto
A dispensa de licitagdo com base na Lei n° 13.979/2020 (Covid-19) sé pode
ser realizada com especificagdo clara do que se pretende contratar. O objeto
a ser contratado - bens e servicos - deve ser descrito em detalhes, com todos
0s elementos necessérios e suficientes a elaboracdo da proposta pelas
empresas. Essa definicdo do objeto de forma precisa, completa e adequada
materializa o principio constitucional da isonomia, ao permitir que as
empresas interessadas tenham conhecimento das condi¢bes basicas da
dispensa de licitagdo. (...) A definicdo imprecisa do objeto pode levar a
aquisicdo de produtos de baixa qualidade, dificuldade na obteng&o de precos
de referéncia e ao direcionamento da contratacéo. Dessa forma, a imprecisdo
na descricdo do objeto (excessiva ou incompleta) € um risco que se
concretizado pode caracterizar grave irregularidade, por ser contraria aos
principios constitucionais da isonomia e publicidade e as disposi¢des legais
vigentes. (SOUZA, 2020).

Caminhando para o dudltimo risco, assim como dito anteriormente a
precariedade na definicdo do que é exigido na licitacdo, ou definicdo imprecisa acaba
por ferir também o principio da publicidade, que assim como 0s outros principios
licitatérios é basilar para a licitagéo e qualquer de suas modalidades, onde houver falta
de publicidade quanto a determinado procedimento é necessario atencéo redobrada.

Por fim e ainda na mesma obra, ha de se falar a respeito da publicidade nas
licitacOes, assim como todos 0s outros erros citados anteriormente, eles estéo ligados
a problematica deste segundo capitulo pois, sdo estes 5 erros que formam um
ambiente propicio para tais fraudes.

Ao se analisar com as noticias citadas no capitulo anterior elas esbarram em

alguns destes elementos, sendo assim, a publicidade precaria da dispensa de
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licitacdo, também faz parte destes artificios para dificultar a fiscalizacdo, e também
dificultando assim até mesmo o ingresso de algum interessado em concorrer para tal
dispensa, por conta da divulgagéo precaria.

A publicidade que é presente no Art. 37 da Constituicdo federal, sendo um
principio diretamente ligado a administracdo publica, onde exige que para qualquer
ato do estado, ressalvados aqueles que exigem um certo sigilo, os demais devem
obedecer ao principio da publicidade, portanto é muito além de um mero ato de
informar.

Se trata da administracdo prestar contas para o cidadéo, do que esta sendo
feito do dinheiro que fora pago por ele para movimentar a maquina publica, a fim de
prestar todos os servigos necessarios, diretos ou indiretos a sociedade, em outras
palavras a publicidade também é um voto de confianca para todo o cidaddo que
“confia” entregar seu dinheiro ao estado.

No risco em questao, ele diretamente configura falha grave quando néo se
publica informacdes referentes a dispensa de licitagédo no sitio oficial da administracao
que promove tal certame, seja ela municipal, estadual ou federal, diferenciando
apenas a falha formal quando a deficiéncia na publicidade nédo prejudique o carater
competitivo da licitacdo, obviamente ndo € o caso ou a intencdo dos agentes
fraudadores que € diretamente macular qualquer possibilidade de competicdo, o
acorddo do TCU n°. 1778/2015 fala a respeito:

Esta Corte de Contas, ao examinar ocorréncias semelhantes, considera como
falha formal deficiéncias na publicidade das licitacbes quando estas néo
comprometem o carater competitivo do certame, o que ndo se observa na
hip6tese sob exame. (TCU. 2015)

O caso em questdo do acordao se tratava de uma auséncia de publicidade
justamente para ferir o carater competitivo da licitagéo, o que ja e uma atitude de praxe
praticada por agentes fraudadores, e que na maioria dos casos, geralmente ocorrem
em pequenas cidades mais afastadas das capitais dos estados onde a fiscalizacéo
em teoria seria menor.

A publicidade como dito anteriormente ndo é um simples ato com fins nobres,
porém também e dotada de bastante estratégia ao seguir um padréo que explicite de
maneira sucinta o que va ser feito ou o que se procura alcancar com tal certame,

contendo informacdes especificas sobre a qualidade do servico que devera ser
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prestado, quantidade, preco, a propria modalidade, registros a respeito da empresa

contratada, pautado de justificativa coerente, ainda na linha da mesma obra:

Risco#05 — Publicidade precaria da dispensa de licitagcdo
A publicidade, expressamente consignada no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, € o principio que exige da Administracdo Publica a
ampla divulgag&o dos seus atos, como forma de efetivar a transparéncia e
coibir abusos e atos de fraude e corrupcao. A transparéncia estatal € uma
condicdo primaria para a garantia dos direitos do cidaddo em face do Estado.
(...) A transparéncia Internacional reforcou a importancia de divulgar
informacgdes sobre: (1)Especificacbes técnicas, quantidade e qualidade dos
bens ou servicos adquiridos; (2)Preco unitario e global dos bens ou servicos
contratados; (3)Modalidade de contratagdo utilizada; (4)Registro com
informacdes sobre a contratada: identidade, localiza¢éo, dados de contato,
composicdo do quadro societario, entre outros; (5)Justificativa técnica e
econdbmica da contratacdo; (6)InformacBes sobre o0s requisitos de
conformidade do contrato, como data, local e condicdes de entrega;
(7)Populacéo (grupo-alvo) ou necessidade a qual a contratacdo corresponde;
(8)Mecanismos e elementos para verificar a conformidade das condi¢6es de
contratacéo; (9)Entidade publica e funcionério responséaveis pela contratacéo
e titular da entidade publica que realiza a contratacao; e (10)Informacdes
sobre os resultados das auditorias realizadas nos procedimentos da
contratacéo. Desse modo, a auséncia de divulgacao no site oficial especifico
da dispensa, licitacdo, contratos e seus aditivos, realizados para aquisi¢céo de
bem ou para contratacdo de servicos necessarios ao enfrentamento das
causas do Coronavirus é um risco significativo que se materializado pode
caracterizar irregularidade grave, pois fere os principios constitucionais da
publicidade e da isonomia, nos termos da legislacéo vigente. (SOUZA, 2020)

Caminhamos ao fim desse trabalho entendendo a licitagdo como um todo e
as suas excecdes, como a dispensa, e 0S seus principios constitucionais voltados a
administracdo publica, junto dos requisitos para a dispensa, apontando também as
dendncias de fraudes e 0s riscos que elas provocam a administracao publica e os
principios e requisitos que as mesmas ferem.

Tal caminho € necessario para deixar claro ao leitor de que, tais principios, da
administracao junto dos principios licitatérios e seus requisitos devem ser vistos como
pilares fundamentais, onde basta a violacdo de apenas um destes pilares para que
todo uma estrutura va abaixo, resultando assim em grandes prejuizos que por
algumas vezes nédo conseguem ser recuperados.

Essa reflexdo remete a entender que a ndo observancia de tais principios e
requisitos € o principal fator gerador dos danos aos certames licitatorios, pois por mais
gue haja estratégias como citadas anteriormente para controle de danos e riscos, com
o intuito de afastar ou inibir agentes fraudadores, de nada adianta se todos o0s

principios e requisitos ndo forem seguidos e observados religiosamente.
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Portanto a necessidade da dispensa de licitagdo no ano de 2020 e todo o
evento emergencial voltado para a sua utilizacdo em massa como ocorreu, mostra
que tal modalidade é uma faca de dois gumes para a administracdo, e que por
algumas vezes tal postura ndo sera a mais vantajosa, mas no caso em questéo o fim
€ nobre, o combate a pandemia.

Apoés as fraudes ocorridas no ano de 2020 pela modalidade de dispensa
principalmente, instigou para que desse frutos a uma nova lei de licitagdes, mais atual
e com mais responsabilidades para quem contrata com a administracdo. Porém tudo
sempre ira girar em torno da observancia, por muitas vezes batida, repetitiva, mas que
por se tratar do erario publico ndo deve ser vista com cansaco, pois € a observancia
e a pratica dos principios e requisitos que dao a devida protecdo a administracéo, e a
populacdo que é direta ou indiretamente o objetivo do agir da administracao.

Ao se observar a nova lei de licitacdes nota-se que as penas e novos tipos
penais tem um peso maior quando comparado com a lei antecessora, porém com
tempo méaximo de reclusdo de até 8 anos, sim houve um avanco porém um tanto
quanto timido e com pouca capacidade de coer¢éo sobre o0 agente fraudador que vera
gue vale a pena correr o risco de fraudar os cofres publicos, ja que a pena nao é téo
severa como deveria ser, fazendo com que o0s principios ainda sejam um alvo atrativo
e que valha a pena ser maculado, ndo importa a mudanca que haja na legislacéo,

penal ou administrativa.

CONCLUSAO

z

Ao se tratar de combate a corrupcdo € notério a evolucdo dos métodos
adotados pela administracdo para tal, métodos esses que tanto tem um efeito
preventivo, quanto combativo quando a corrupgao ja se faz presente em algum ato da
administracdo publica, seja em licitagfes, dispensa, inexigibilidade ou qualquer outro
desmembramento de um ato proveniente da administragédo publica.

O combate a corrupcao € visto como o cerne central quando se trata desse
mal, na maioria dos casos em que envolve corrupcéo e fraudes em procedimentos
licitatorios, € levantado diversas hipéteses do porque a corrupgao ter um potencial de

se espalhar tdo rapido comparado a uma eficiéncia epidémica, das diversas hipoteses
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sempre € citado a observancia nos principios licitatorios que derivam dos principios
constitucionais da administracéo publica.

Porem a ndo observancia em tais principios licitatorios é vista mais como uma
parte desse efeito corroborador corruptivo que envolve os certames, onde a corrupgao
ou a ideia e intencao por trds da mesma, antes que se concretize se mantém no campo
do animus e das ideias, permeando entre planejamentos criminosos com o intuito de
lograr éxito em tal empreita, por meio dos agentes que detém tal animo, onde 0 mesmo
podera por meio de analogia se comparar ao animus necandi do direito penal.

Tal paralelo do direito administrativo com o direito penal vem a calhar nessa
conclusao, pois se tratando de combate a corrupc¢éao o direito penal é o ultimo circulo,
ou circulo de Malebolge (Dante) onde os agentes fraudadores devem arcar com a
consequéncia de seus atos outrora iniciados pelo animus, e de maneira conveniente
necandi, pois a intencédo de “matar” recai diretamente sobre os principios licitatorios,
portanto a corrupcao s6 sai do campo das ideias e ganha vida quando ocorre um
ataque direto aos principios.

A ndo observancia dos principios licitatorios que sdo provenientes dos
principios constitucionais voltados a administracéo publica, devem ser vistos como o
pecado original quando se trata de corrupcdo voltada para atos administrativos no
geral, mas principalmente voltados a licitacdes e no caso em particular do ano de
2020, onde as dispensas de licitagcbes foram mais praticadas. Pois a macula que
compromete todo o certame nasce ali, quando tais principios séo atingidos e
desobedecidos, se corrompe com o vicio que elimina toda a legalidade do mesmo.

Portanto é notorio que a principal causa dos episédios, passados, presentes
e futuros de corrupcdo em procedimentos licitatérios ou de qualquer outro ato da
administracdo publica, se da quando tais principios sdo deliberadamente feridos por
qualquer se seja 0 motivo. Sendo assim é de se observar que ao longo da pesquisa
feita nesse trabalho, nota-se que todas as denuncias apresentadas, macularam
facilmente de 1 a 4 principios.

Tais principios que outrora é visto por alguns estudantes de direito como
mnemaonicos com o intuito de lograr éxito no exame de ordem ou em algum concurso
publico, de maneira macgante e exaustiva é repetido na academia, ou em cursos com
vertente juridica, tem uma importancia muito maior e simplesmente vital para qualquer
ato da administracéo publica, é a esséncia pura e correta criada pelo legislador que

anteriormente deu vida a mesma.
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Nota-se que na nova lei de licitagcdes de n°® 14.133 onde para as licitacées no
geral ou para compras emergenciais, existe ali uma responsabilizacdo maior para
quem contrata com a administragdo publica onde denota uma certa rigidez, isso €
benéfico pois o intuito da mesma e se moldar a tempos atuais e a evolucéo do pais
como um todo.

Porém o mais importante de todos os fatores, inclusive a adicdo de novos
principios licitatérios na mesma €, a atengéo e a exigéncia “religiosa” de se seguir ao
pé da letra tais principios, pois antes de qualquer método adotado para um combate
prévio a corrupcao, € ali nos principios onde se reside toda estrutura necessaria para
gue o certame ocorra de maneira eficiente e proba, pois toda regra e exigéncia contida
em um edital de publicacéo, bebe da mesma fonte, os principios constitucionais da
administracéo publica.

Portanto por mais que haja uma nova lei de licitagdes, e que futuramente
venham a ter mudancas na mesma, ou daqui mais trinta anos uma nova lei venha a
surgir, o cerne de toda discussdo € e sempre serd a observancia nos principios
licitatérios, por mais que as linhas de raciocinio cheguem a um “ponto final” que é a
corrupcéo, ainda sim o “pecado original” nos atos administrativos estarao intimamente
ligados aos principios exaustivamente aqui citados.

O que nos leva ao resultado dessa equacdo que é triplo, atencdo aos
principios que sdo os primeiros a serem maculados, que € algo interno a
administragao, e concomitantemente a esses cuidados, coibir agentes externos com
o intuito de praticar tais atos de corrupcdo independente de qualquer mudanca na
legislacado de licitacdes, deve-se atentar a punicéo aos agentes fraudadores no direito
penal, é exatamente onde deveria haver mudancas rigidas contra quem lesa os cofres
publicos.

A se considerar a defasagem do préprio cédigo penal quando se relaciona
com o0 avanco social e sistémico do estado, a lei n°® 8666/93 quanto a lei n°
14.133/2021 pautadas com seus principios licitatérios e administrativos ja protegem a
licitacdo muito bem, o que impede agentes politicos (fraudadores) e agentes internos
a administracdo é a consequéncia de seus atos.

A coercéo acerca de tais agentes deve se atualizar no direito penal onde se
encontra atrasado, pois a lei de licitagbes em si ja contempla sua propria rigidez em
seus proprios principios e técnicas voltadas para lidar com fraudes iminentes e fraudes

praticadas contra procedimentos licitatorios, mas as consequéncias resultantes
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dessas fraudes no direito penal ndo provocam coercdo suficiente para impedir o
animus de atentar contra tais principios resultando que os mesmos pratiquem tais atos
contra a administragéo.

Trazendo essa reflexdo de que sempre ao se tratar de fraudes em licitacdes
0 primeiro raciocinio que se vem em mente e focar na corrup¢géo, mas a Ccorrupgao e
apenas uma parte dessa equacao, os principios licitatorios é o primeiro objetivo de
ofensiva quando se trata de corrupgdo como pode ser visto ao longo dessa pesquisa,
porém por mais que 0s principios e requisitos licitatorios sejam bem pautados, e a
administracdo publica munida de varios mecanismos para frear agentes fraudulentos,
ainda assim eles o fazem, e o fazem por um motivo 6ébvio ao se analisar a puni¢cao x
a fraude, ainda assim soa interessante correr tal risco.

Partindo de uma ideia conclusiva multidisciplinar € de se observar que o
legislativo fez e vem fazendo sua parte quanto a lei de licitacbes em torna-la mais
segura e sélida, portanto ao se tratar de fraudes em licitacbes a atencdo aos
principios, ao animus corruptivo e por fim onde todo o esfor¢co da administracdo se
afunila quando um agente fraudador e pego, maior rigidez no cddigo penal quanto a
guem lesa os cofres publicos, pois enquanto for vantajoso aviltar contra a

administracdo publica sempre havera agentes fraudadores com o intencao de fazé-lo.
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RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

ANEXO I
APENDICE ao TCC

Termo de autorizagdo de publicagio de producéo académica
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do Cursode ), 1, fo matricula 95{7. op0l. O§44-% ,
telefone:£)- 99931 44§ e-mail ryy oz omiBndis @Adtnot!. ¢omn  , ma

quahdade de titular dos direitos autorais, em consofidncia com a I'ei n° 9.610/98 (Lei dos Direitos
do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o

Trabalho de Conclusio de Curso intitulado
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gratmtamente sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos, conforme permissdes
do documento, em meio eletronico, na rede mundial de computadores, no formato especificado
(Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG,
MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura e/ou impressdo pela internet, a
titulo de divulgacdo da produgdo cientifica gerada nos cursos de graduagdo da PUC Goiés.
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Assinatura do professor-orientador: A// éu;cM
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Nome completo do professor-orientador: Dr. Gil César Costa de Paula
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