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Dedico essa pesquisa académica a todas as
pessoas que tiveram acidente em servico e 0s
portadores de moléstia profissional, tuberculose
ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminacdo por radiacéo,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida. Somos
todos cidaddos do mundo, desejo que Deus cure
ou que pelo menos amenize a dor das familias
gue passam por essa fase ruim.
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RESUMO

O Imposto de Renda € o mais imperativo imposto, o famigerado e
tributado do pais.

Sindnimo de ‘bem sucedido’ é declarar Imposto de Renda, todavia 0 misto
de sentimento de privilégio e medo surge por falta de informacéo. Para isso foi
criado o CAC — Centro de Autoatendimento ao Contribuinte, onde quem se sente
com duvidas se remete a este posto na Receita Federal com o intuito de sanar
davidas, prevenindo/remediando 0s erros que sua declaracdo de ajuste anual
causou/causara.

Com a Pandemia, um assunto inédito aos contribuintes é a devolucédo do
valor do Auxilio Emergencial recebido indevidamente, se caso quem recebeu teve
seus rendimentos ultrapassados os R$ 22.847,76 reais.

Quem nao declarar o Imposto de Renda dentro do prazo tempestivo,
estara sujeito a incidir sobre ele a multa por atraso na entrega da declaracdo, com o
valor minimo de R$ 165,00 reais até 20% do seu imposto a pagar.

Para entender o célculo sob seus proventos, de quando vai pagar para a
Unido, que é feito no Imposto de Renda ha de se falar em Aliquotas e Fato Gerador.
Fato Gerador comeca quando o fato que esta discriminado em lei ocorre da mesma
forma havera a consequéncia ali descrita para o contribuinte. Ja a Aliquota é o
percentual que se aplica a base de calculo para se obter o imposto a pagar, ou seja,
€ o valor que se obtém fazendo o calculo, de acordo com a tabela ofertado pela
Receita Federal e pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, que incidira sobre o
seu montante total de rendimentos anuais.

O Principio da Isonomia destoa a assertiva de que todos sao iguais
perante a lei, trazendo a luz do entendimento o fato de que todos séo iguais, mas
possuimos diferencas as vezes intrinsecas que nos fazem especiais para o tributo
qgue ha de incidir sob nés. Ha critérios eletivos em que torna o contribuinte igual
guando comparado, retirando privilégio ou prejuizo, a outro contribuinte. Destaca-se
para entendimento a importancia veemente da isencédo por doenca ou acidente de
trabalho. N&o ha tributo sem lei anterior que o defina, caso contrario sera declarado

inconstitucional, é o que se explana o Principio da Legalidade. Quando se é dito que



nao se pode cobrar tributos na incidéncia de fatos que ocorreram antes da vigéncia
da lei tributaria, nos referimos ao Principio da Irretroatividade, e na mesma
consonancia, o Principio da Anterioridade protege os contribuintes de ficarem
pasmos com cobrancas novas sem que haja tempo suficiente para se organizarem,
se tornando lesivas.

Para que ndo haja tributacdo em excesso, forma que ultrapasse a
capacidade contributiva do contribuinte, ha de se falar do Principio do Nao Confisco.
Entretanto, quando maior for a renda tributada do contribuinte, maior sera a aliquota
a base de calculo, isto é, pagara mais impostos aquele que tiver maior capacidade
para tal, o principio que resguarda o contribuinte dessa ordem na aliquota € o

Principio da Progressividade e da Capacidade Contributiva.

Palavras-chave: Tributo, incidéncia, isencao contribuinte, e Fato Gerador.



INTRODUCAO

O seguinte estudo tem como escopo abordar a Isengcdo do Imposto de
Renda. Inicialmente, o que €, quando surgiu e como funciona a Secretaria da
Receita Federal no Brasil, desde os primordios do ano de 1922 e os avancos da
normativa juridica.

Posteriormente, prezando levar o conhecimento ao leitor sobre o Imposto
de Renda, foi elucidado suas finalidades, quem esta na obrigacdo de efetuar a
Declaracdo Anual e as consequéncias de quem ndo efetiva tal lancamento,
entretanto de uma maneira simples, interessante e de leitura habil, possibilitando o
entendimento na integra daqueles que sao inexperientes no assunto, afinal, o
trabalho presente é sobre o mais importante tributo conhecido mundialmente.

Elucido que mesmo o Brasil sendo um dos paises que mais tributa no
mundo, ainda é de comum aspecto que os cidadaos contribuintes ndo entendam o
motivo, causa e circunstancia da tributacdo e/ou multa e juros que levaram a pagar o
devido imposto. Com o habito de deixar a Entrega da Declaracdo do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica na responsabilidade de um profissional, muitos
contribuintes sofrem na auséncia deste, o que € algo que este estudo ndo quer que
aconteca.

Discorrendo sobre o Estado Democratico de Direito, fora citado nove
principios dos quais considerei primordiais para aprofundar no ordenamento juridico
de como manifesta o Imposto de Renda no nosso pais, apresentando de forma
sucinta as falhas que encontramos cotidianamente no tange a responsabilidade
dada, pela Constituicdo de 1988, a Unido de poder tributar. Todos 0s principios
amplamente estudados na Constituicdo Federal, Codigo Tributario Nacional e
diversos doutrinadores de exceléncia para enriquecer o saber juridico do estimado
leitor. O texto constitucional garante ao contribuinte que ele nao ficara penalizado
pela excessiva tributacdo em seu rendimento que ndo corrobora com tal incidéncia
da aliquota, no artigo 150, inciso I, nos traz também que ndo ha cobranca de tributo
sem lei anterior que o defina. Desse modo, a leitura se torna interessante por que

tudo o que ha de relacdo com sua renda e seus proventos fazendo com o que o



contribuinte economize (ou ndo gaste dinheiro sem necessidade) no pagamento de
tributo é de grande relevancia pessoal.

Por fim, e com escopo principal, revelo a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, onde a Relatora, Ministra do Supremo Tribunal Federal,
Excelentissima Raquel Dodge rebate a questdo de ndo haver isencao de Imposto de
Renda aos trabalhadores que possuem alguma das doencas elencadas no rol
taxativo do artigo 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988 e permanecem em atividade
laboral, isto €, possuem a mesma doenca de quem as contraiu e posteriormente se
aposentou, ficando assim isento do pagamento do Imposto de Renda.

Trazendo a baila principios constitucionais, firmando a tese da Isencéo do
Imposto de Renda sobre os proventos de trabalhadores que continuam em atividade
laboral possuindo alguma das doencas elencadas no rol taxativo, da Lei que Altera a
Legislacdo do Imposto de Renda e da outras providéncias, em dois: Dignidade da
Pessoa Humana e nos Valores Sociais do Trabalho e da Livre Iniciativa. Tais
principios sdo de origem constitucional e de suma importancia, pois remetem ao
trabalhador o aspecto de ser digno e honroso por conseguir sustentar sua familia,
alimentar sua prole e proporcionar momentos que, se nao tivesse um trabalho, ndo o
conseguiria. “O que suas maos tiverem que fazer, que o faga com toda sua forga,
pois na sepultura, para onde vocé vai, ndo ha atividade nem planejamento, ndo ha
conhecimento nem sabedoria. ” — Eclesiastes 9:10

Utilizando-se de uma metodologia eclética e riquissima, fazendo o uso do
método dedutivo (de natureza descritiva e explicativa) da pesquisa bibliografica a
partir da leitura e analise de leis, decretos, declaracdes, doutrinas e artigos sobre o
tema, buscando concretizar os objetivos pretendidos. Sera feito uma analise
comparativa entre os principios constitucionais para se obter uma razao légica na
fundamentacdo da isencdo do Imposto de Renda e para poder ter a base do
respaldo do contribuinte da leséo fiscal.

Em virtude dessa pesquisa surge um questionamento: Os trabalhadores
gue permanecem em atividade laboral possuindo alguma das patologias elencadas
no rol taxativo da Lei 7.713/1988 merecendo, portanto, ser isentos do Imposto de

Renda sobre seus proventos recebidos?



I - IMPOSTO DE RENDA

1.1 O IMPOSTO DE RENDA NA INTEGRA

Entre varias Secretarias que o Ministério da Fazenda possui, de acordo
com a Lei n°® 11.457, de 16 de marco de 2017, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil € uma delas. A funcédo essencial deste 6rgdo € a de fiscalizar, analisar e
arrecadar tributos de competéncia da Unido. Apo6s o lancamento da declaracdo
anual de Imposto de Renda, feito pelo contribuinte, sujeito a homologacéo da
Receita Federal, o Fisco terd conhecimento dos seus bens, das suas rendas
auferida e etc. com isso entenderd se tudo o que o cidaddo tem feito no ano foi
realmente declarado e tributado.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil exerce fungdes essenciais para
que o Estado possa cumprir seus objetivos. E responsavel pela administracio dos
tributos de competéncia da Unido, inclusive os previdenciarios, e aqueles incidentes
sobre o comércio exterior, abrangendo parte significativa das contribuicdes sociais
do Pais. Auxilia, também, o Poder Executivo Federal na formulacdo da politica
tributéria brasileira, além de trabalhar para prevenir e combater a sonegacéo fiscal, o
contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o trafico de drogas e de
animais em extingéo e outros atos ilicitos relacionados ao comércio internacional.*

A lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988 dispbe sobre o Imposto de

Renda no Brasil:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislacédo vigente, com
as modifica¢des introduzidas por esta Lei.

Corroborando o principio da Legalidade que diz que nédo ha tributo sem lei

anterior que o defina.

11https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto—de—rendalhistoria/1997—a—2014—0—avanco—tecn0|ogico—
seguranca-rapidez-e-facilidade-no-preenchimento-e-na-entrega-da-declaracao 2https://www.gov.br/pt-br/orgaos/secretaria-
especial-da-receita-federal-do-
brasil#:~:text=Secretaria%20Especial%20da%20Receita%20Federal%20d0%20Brasil%20(RFB)&text=%C3%89%20respons%
C3%A1vel%20pela¥%20administra%C3%A7%C3%A30%20dos,das%20contribui%eC3%A7%C3%B5es%20sociais%20d0%20Pa
%C3%ADs



O artigo 2° retrata o principio da Progressividade, onde a Aliquota sera
progressiva de acordo com o bem declarado pelo contribuinte: “art. 2° O imposto de
renda das pessoas fisicas serd devido, mensalmente, a medida em que o0s
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos. ”

Contudo, o artigo 3° se remete ao principio da Capacidade Contributiva:
“art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos artigos. 9° a 14 desta Lei. ”

Machado (1992, p.04) explica a necessidade e a importancia da
tributacao:

[...] € um instrumento de sobrevivéncia no qual o Estado valida a economia
capitalista, mesmo porque, na falta do tributo o Estado ndo conseguiria
realizar seus fins sociais, a ndo ser que, a atividade econémica fosse por
ele monopolizada, sendo assim, o tributo é um meio que impede a
estatizacdo da economia.

Cobrado de acordo com a capacidade contributiva do contribuinte, o
Imposto de Renda, muito se é falado sobre, mas pouco discutido e compreendido

Na data de 31 de dezembro de 1922 nasce o Imposto de Renda no Brasil.
Com o teto limite de 6 mil contos de reis, o Imposto de Renda, sob a lei orcamentaria
do exercicio de 1923, continha apenas 1 artigo e oito incisos.

Foi instituido através da Lei 4.625, de 31 de dezembro de 1922, que
orcou a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio
seguinte. Artigo 31 da Lei n® 4.625 de 31 de dezembro de 1922:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do
pais, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem.

No decurso de 42 anos depois foi criado o primeiro processamento
eletrdnico da Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Em 01 de
Dezembro de 1964 criou-se com a Lei n° 4516, o Servico Federal de
Processamento de Dados vinculados ao Ministério da Fazenda: exclusivo e
eletromecanico.

No ano de 1997 a 2016 o grande avanco tecnologico: seguranga, rapidez
e facilidade no preenchimento e na entrega da declaracdo, fazendo com que os

contribuintes entregassem a declaragcdo anual de imposto de renda pelo



computador, isso é inovador. 1997: um marco na histéria na entrega do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica e desde entdo recebe-se mais adeptos a ele.?

A Declaragdo do Imposto de Renda é dividida em duas: Simplificada e
Completa. Recomenda-se utilizar, por critério, a declaracdo que Ihe fornecer maior
aproveitamento econdmico, isto é, aquela que ha de pagar menos imposto ou
aguela que ha de receber mais restituicdo. De acordo com a realidade financeira do
contribuinte escolher-se-a a que representa menor incidéncia do imposto.

Simplificada: Abre mé&o de toda e qualquer abatimento e dedugcdo que
possa se fazer. E tudo que obteve de rendimento tributavel ganha-se um desconto,
na hora do preenchimento, de automatico de 20%. Com o teto de aproximadamente
16.754,00 de deducdo. Contudo, ndo h& necessidade de comprovacao das
despesas e dos rendimentos que alegar que teve.

Completa: Abater todas as deduc¢fes legais, sem limite ha necessidade
de comprovar todas as despesas médicas e despesas com instrucdes e deducbes
que o contribuinte diz que teve.

A Declaracdo De Rendimentos é taxada no Artigo 7° da Lei n® 9.250 de
1995:

Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no
ano-calendério, e apresentar anualmente, até o ultimo dia Gtil do més de
abril do ano-calendario subsequente, declaracdo de rendimentos em
modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal.

Deve-se declarar o Imposto de Renda aquele que recebeu rendimentos
tributaveis acima do teto limite do ano anterior ao presente.

Estamos vivendo um momento de Pandemia, a chegada do Corona Virus
no Brasil ja completou um ano e mudou a vida de muitos contribuintes, desde entao:
alguns tiveram seu contrato de trabalho suspenso outros rescindidos, salérios
reduzidos.

Alguns informais tiveram queda expressiva nos rendimentos e € claro que
isso interfere na prestacédo de contas com a Receita Federal. Contudo, nem todo
mundo necessita de fazer a Declaracédo de Imposto de Renda. Ha a obrigatoriedade,
se caso em 2020, vocé obteve em rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70

reais.

2 https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1997-a-2014-0-avanco-tecnologico-
sequranca-rapidez-e-facilidade-no-preenchimento-e-na-entrega-da-declaracao



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.250-1995?OpenDocument
https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1997-a-2014-o-avanco-tecnologico-seguranca-rapidez-e-facilidade-no-preenchimento-e-na-entrega-da-declaracao
https://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/memoria/imposto-de-renda/historia/1997-a-2014-o-avanco-tecnologico-seguranca-rapidez-e-facilidade-no-preenchimento-e-na-entrega-da-declaracao

Para os Isentos, quem alcancou em rendimentos tributaveis e o0s
Exclusivos na fonte o valor & de R$ 40.000 reais.

Aquele que obteve ganho de capital na alienagdo de bens ou direitos,
submetidos a incidéncia do imposto. Também estéo incluidas nessa obrigatoriedade
as pessoas que fizeram investimento em renda variavel, ou seja, o cidadao que fez
operacdo na bolsa de valor, seja em qualquer quantia ou independente do ganho
que alcangou.

Uma novidade neste ano de pandemia é o Auxilio Emergencial aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica, esse

beneficio esta previsto no artigo 2° da Lei n°® 13.982, de abril de 2020:
Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta
Lei, sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes
requisitos: (...)

O Auxilio Emergencial se trata de uma garantia de renda aqueles
brasileiros que se encontram em situacdo de vulnerabilidade nesse momento
tenebroso de pandemia.

Quem recebeu auxilio emergencial e teve outros rendimentos tributaveis
no ano de 2020 ha de fazer a declaracdo de Imposto de Renda e devolver o valor
recebido indevidamente através do proprio aplicativo. Salientando o artigo 2°, § 2°-B,

da Lei n° 13.998, de 14 de maio De 2020:

Art. 2°: O art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 , passa a vigorar
com as seguintes alteracges:

§ 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendéario
de 2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da
primeira faixa da tabela progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica ficam obrigado a apresentar a Declaragao de Ajuste Anual relativa ao
exercicio de 2021 e deverd acrescentar ao imposto devido o valor do

referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes.

Sendo o valor alcancado de R$ 22.847,76 reais. Ocultar essa informagéo
no momento do preenchimento da declaragéo anual é ilegal.

Outro critério para obrigatoriedade de declaracéo é para os cidadados que,
até 31 de dezembro do ano anterior ao vigente, possuiam em seu nome, imoveis,

veiculos e outros bens cujo valor total é superior a R$ 300 mil reais. Levando em


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.982-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.998-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13982.htm#art2%A72b

conta o quando o contribuinte em questéo pagou por eles na época e ndo o quanto o
mercado avalia-os atualmente.

Ganhou capital com a venda de iméveis, veiculos e outros bens sujeitos a
tributagcdo. Quem vendeu um imdvel, um carro, uma moto, joias ou qualquer outro
bem e ganhou dinheiro com essa transacdo (ndo importa quanto) passa a ter que
declarar o Imposto de Renda. OperacBes em bolsa de valores, de titulos futuros ou
de mercadorias também séo sujeitos a tributacdo no caso de ganho de capital.

Obtida a renda de atividade rural superior a R$ 142.798,50 reais.
Contribuinte deve ficar atento pois esse valor deve ser da renda bruta, e ndo liquida,
obtida com atividade rural.

O contribuinte estd sob um prazo para entregar a declaracdo anual de
Imposto de Renda que comeca no dia primeiro de maio e se finda dia 31 de abril as
23 horas 50 minutos e 59 segundos.

Dito isso, o contribuinte que ndo entregar em prazo tempestivo, mesmo
que ndo tenha imposto para pagar, recaird sobre o cidaddo a multa por atraso na
entrega e enxerga-se como obrigacdo acessoria, sendo obrigacdo principal o ato de
entregar a declaracao.

A multa por atraso na entrega da declaracdo oscila de 1% a 20% do
imposto a pagar. Caso recaia a obrigatoriedade de declarar sobre o contribuinte e
este ndo tenha imposto a pagar exigivel, fica a multa por atraso na entrega da
declaracdo no valor de R$ 165,74 reais. O mesmo valor € para aqueles que, se
atrasaram na entrega, e que ha imposto a pagar, porém o valor de 1% € menor que
R$ 165,74 reais.

A multa por atraso na entrega da declaracdo sO se aplica exclusivamente
pela ndo entrega em tempo tempestivo, excluindo assim a possibilidade de recair
essa multa para aqueles contribuintes que entregaram a declaracdo faltando
documentacdo. Para isto existe a possibilidade de retificacdo, simples e pela propria
plataforma de envio, de no maximo 5 vezes dentro de 5 anos.

A restituicdo do imposto de renda funciona pela ordem cronolégica de
entrega. Sendo os idosos e portadores de deficiéncia com a prioridade no primeiro

lote.


https://blog.nubank.com.br/o-que-e-a-bolsa-de-valores-e-como-ela-funciona/

1.4 FATO GERADOR

Fato Gerador € uma expressao juridica, que, contudo, indica um conjunto
de fatos que a Lei vincula & uma consequéncia. E uma situacéo prevista em lei que
obriga o contribuinte ao pagamento do imposto, isto &, para que essa situacdo seja
imposta ao contribuinte se faz necessario que aconteca um fato especificamente
igual ao que esta previsto na Lei: subsuncdo do fato a norma. Coédigo Tributario
Nacional - Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966: “Art. 114. Fato gerador da
obrigagéo principal é a situacéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.

Il - que definem novas hipo6teses de incidéncia; ”
O fato gerador estara consumado quando se verificarem as circunstancias

materiais necessarias. Dispde o artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualguer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagcdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Assim como elucida o Codigo Tributario Nacional, o Fato Gerador do
Imposto de Renda € a prépria Renda, do contribuinte, por si s6. Ha renda, héa fato
gerador, ha a obrigatoriedade de se fazer a declaracéo.
Verifica-se a legislagdo tributaria na hora de assinar os fatos que déo
origem as obrigacBes, o escopo € muito amplo, pois a principal obrigacdo é pagar o
tributo ou multa por ndo ter pago. Portanto, qualquer individuo nas circunstancias
previstas em lei, 0 objeto da obrigacdo deve ser cumprido, seja pagando tributo, ou
seja, pagando a multa por néo fazé-lo.
E conceitua Falcao (1997, p. 16)
"a) identificacdo do momento em que nasce a obrigagdo tributaria principal;
b) determinacdo do sujeito passivo principal da obrigacdo tributaria; c)
fixacdo dos conceitos de incidéncia, ndo incidéncia e isencdo; d)
determinacéo do regime juridico da obrigacdo tributaria: aliquota, base de
célculo, isencbes etc.; e) distincdo dos tributos in genere; f) distincdo dos
impostos in species; g) classificacdo dos impostos diretos e indiretos; h)
eleicdo do critério para a interpretacédo da lei tributéria; i) determinacao dos

casos concretos de evasdo em sentido estrito; j) estabelecimento dos
principios de atuacdo da discriminacdo constitucional de rendas no Brasil:


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/CTN-Lei-n-5.172-de-25-de-Outubro-de-1966#art-114
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/CTN-Lei-n-5.172-de-25-de-Outubro-de-1966#art-114

definicdo da competéncia impositiva e determinacdo dos casos de invasao
de competéncia e bitributacao.

Em sua esséncia, o fato gerador € um fato juridico e ndo um negaocio, é
um fato econémico e de relevancia juridica.

O fato gerador é o pressuposto, definido em lei, para que a relagcéo
obrigacional se instaure.

Nota-se que com o nascimento da relagdo obrigacional tributéria, o polo
passivo que € o contribuinte tem o dever, quando da obrigagédo tributaria principal,
de pagar prestacao pecuniaria obrigatoria, instituida em lei e cobrada por atividade
administrativa plenamente vinculada, ao Estado, que € entdo o polo ativo dessa
relacdo. Caso haja o inadimplemento, o polo ativo institui a multa devida.

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em lei
como necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Il - que definem novas hipoteses de incidéncia;

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoéria € qualquer situagdo que, na
forma da legislacéo aplicavel, imp&e a préatica ou a abstencdo de ato que
néo configure obrigacdo principal.

[l - que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser de maneira
mais favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

Obrigagédo principal: E a situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia.

Obrigacdo acessoria: E qualquer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, e ndo s6 exclusi-vamente na lei, impde a pratica ou a abstencdo de ato

que nao configure obrigagao principal.

1.5 ALIQUOTAS

Aligquotas € o percentual que se aplica a base de célculo, para apurar o
montante do imposto.

Artigo 44 da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966: “ A base de calculo
do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis. ”

Quanto maior a base de calculo, maior a aliquota de acordo com o
principio que foi explicado: progressividade.

Machado (1998, p. 15) escreve que:



E progressivo o imposto cuja aliquota € maior na medida em que aumenta a
base tributavel. Como a base imponivel € sempre expresséo da riqueza de
cada um, a progressividade faz com que o imposto onere mais quem tem
riqueza maior. Personaliza o imposto. [...] E seletivo o imposto cujas
aliquotas sao diferentes, para objetos diferentes, como acontece com o IPI,
gue tem aliquotas elevadas para certos produtos, e muito baixa, mesmo
zero, para outros produtos. Na seletividade, ndo importa o sujeito. Importa
exclusivamente o objeto da tributacéo."

E progressiva a aliquota que aumenta de acordo com a base de calculo:
se a base de calculo aumenta, a aliguota também aumentara. Com a
progressividade, uma variagdo da base de calculo implica numa variacdo da
aliquota.

Vejamos:

Base de célculo
de acordo com Aliquota Parcela a deduzir

seu rendimento

tributavel
até R$ 22.847,76 Isento
de R$ 22.847,77 7,5% R$ 1.713,58

até R$ 33.919,80

de R$ 33.919,81 15% R$ 4.257,57
até R$ 45.012,60

de R$ 45.012,61 22.5% R$ 7.633,51
45.012,61 até R$
55.976,16
acima de R$ 27,5% R$ 10.432,32
55.976,16

Fonte: Lei N°8.383, De 30 De Dezembro De 1991. Adaptada pelo

pesquisador dentro do estudo e do conhecimento.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.383-1991?OpenDocument

O primeiro passo para interpretar a tabela do Imposto de Renda 2021 é
encontrar a base de célculo correspondente aos seus rendimentos tributaveis do ano
anterior tais como salarios, prémios e aluguéis recebidos, pensdes. Quem, por
exemplo, recebeu R$ 40.000,00 mil reais ao longo do ano passado tera a aliquota
do Imposto de Renda de 15%, que, calculando, se resulta em R$ 6.000 reais (R$
40.000 reais multiplicado por 15%).

Posteriormente, € necessario pegar o resultado da conta acima e
descontar a parcela a deduzir do Imposto de Renda referente a sua faixa. No caso
exemplificado, basta pegar o resultado da aliquota, R$ 6.000 reais, e subtrair a
parcela de R$ 4.257,57 reais, resultando em R$ 1.742,43 reais de imposto a pagar.
Podendo ser divido em 8 quotas no momento em que se declara o Imposto de
Renda.

Deve-se observar que a aliquota ndo existe no tributo fixo, pois este € uma
unidade monetéria invariavel em funcdo de uma realidade fatica estatica. O
tributo fixo € comum nas taxas cobradas em raz&o do exercicio do poder de
policia, nas quais, em funcdo de um ato invariavel do Estado, estabelece-se
um quantum fixo. 3

As aliquotas variam conforme a renda, de forma que s&o isentos de

cobranca os contribuintes que ganham abaixo do limite estabelecido para a
apresentacao obrigatéria da declaracdo anual.

Il - PRINCIPIOS QUE REGEM O IMPOSTO DE RENDA

Principios, entende-se que, sdo para influéncia e direcdo de um
determinado assunto e possuem um peso tanto quanto a de uma norma juridica.
Conceituar significa caracterizar e formular uma ideia, e ndo ha nada melhor que
principios para auxiliar.

Para Reale (1986, p. 60):

“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos & dada porcdo da realidade. As vezes
também se denominam principios certas proposicdes, que apesar de ndo
serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios”.

3 https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/tributos_em_especie_2014-1.pdf


https://www.contabeis.com.br/tributario/imposto_de_renda/
https://www.contabeis.com.br/tributario/base_de_calculo/

Além de ser como um alicerce, ou seja, a base para o entendimento de
algo, os principios norteiam a direcdo de um conceito.
Como acentua BARROSO (1999, p. 147):

"s80 o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados bésicos e seus fins. Dito de forma suméaria, os principios
constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte como fundamentos
ou qualificacdes essenciais da ordem juridica que institui."

Ideologias que, durante sua pesquisa, enriquecerdo tanto quando o
conhecimento do pesquisador quanto o do leitor que apreciara a obra em que busca
respostas e fundamentacoes.

A doutrina de Espindola explana:

[...] No Direito Constitucional é que a concepcdo de fundamento da ordem
juridica como ordem global se otimiza diante da teoria principialista do Direito.
Assim, os principios estatuidos nas Constituicbes — agora principios
constitucionais -, ‘postos no ponto mais alto da escala normativa, eles
mesmos, sendo normas, se tornam, doravante, as normas supremas do
ordenamento’

A Carta Magna tomou o cuidado em garantir algumas regras e limites que
o Fisco necessita acatar. Tais principios chamaremos de Principios Tributarios e a

maioria se encontra no Artigo 150 da Constituicdo Federal.

2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE: ART. 150, I, CF.

O legislador fez questdo de ordenar os principios por alinhamento de
acordo com as diretrizes da Administracdo Publica, e o primeiro a ser citado no

artigo 150 da Constituicdo Federal é o da Legalidade:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; ”

E vedado aos Entes Publicos exigir ou aumentar tributos sem uma lei que
estabelega ou autorize tal ato. Garantia reveladora de uma Democracia como regime
de governo, remetendo-se a ideia de que somente 0 povo pode legitimar os Atos da
Administracgéo.

O artigo 97 do Codigo Tributario Nacional também traz a mesma
entonacdo de Democracia: “Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituicdo

de tributos, ou a sua extin¢do; ”



O conceito de legalidade esta intrinseco ao dever do administrador

publico, é o que diz Celso Ribeiro Bastos (2011, p. 37)

Este principio entronca-se com a prépria nocdo de Estado de Direito.
Embora este ndo se confunda com a lei, ndo se pode negar, todavia, que
constitui uma das suas expressdes basilares. E na legalidade que os
individuos encontram o fundamento das suas prerrogativas, assim como a
fonte de seus deveres. Representa uma garantia para os administrados,
pois, qualquer ato da Administracdo Publica somente tera validade se 10
respaldado em lei, em sua acepc¢do ampla. Representa um limite para a
atuagdo do Estado, visando a protecdo do administrado em relacdo ao
abuso de poder. O principio da legalidade apresenta um perfil diverso no
campo do Direito Publico e no campo do Direito Privado. No Direito Privado,
tendo em vista seus interesses, as partes poderéo fazer tudo o que a lei ndo
proibe; no Direito Pudblico, diferentemente, existe uma relacdo de
subordinacdo perante a lei, ou seja, sO se pode fazer o que a lei
expressamente autorizar ou determinar.

Portanto, temos a lei ordinaria que, em regra, fomentando o principio em
guestao, € o meio em que se cria e majora tributos. E por dever do administrador de
colocar limites na atuacdo do Estado o principio resguarda o contribuinte de uma
lesdo. Qualquer tributo que for instituido, majorado, extinto ou reduzido sem

respeitar as regras aqui delineadas podera ser declarado inconstitucional.

2.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA: ART 150, Il, CF

Com o tratamento igual ou diferenciado, na medida de sua igualdade e
diferencas, os contribuintes se resguardam de preconceitos ou falta de inclusdo. No
artigo 150 da, inciso I, destoa:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

O principio da Isonomia néo traz discordancia entre doutrinadores por se
tratar de um principio elencado como fundamental em toda uma sociedade
democratica, afinal, é de educacao escolar que todos somos iguais mas devemos
respeitar os demais nas medidas de suas diferengas.

Morais (2008, p.66) atenua que:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende a diferengas de



sexo, de profissdo, de atividade, de situacdo econdbmica, de posicao
juridica, de direito anterior; raramente regula do mesmo modo a situagdo de
todos os bens, quase sempre se distingue conforme a natureza, a utilidade,
a raridade, a intensidade de valia que ofereceu a todos; raramente qualifica
de um modo Unico as miltiplas ocorréncias de um mesmo fato, quase
sempre os distingue conforme as circunstancias em que se produzem, ou
conforme a repercussdo que tém no interesse geral. Todas essas situacoes,
inspiradas no agrupamento natural e racional dos individuos e dos fatos,
sdo essenciais ao processo legislativo, e nao ferem o principio da
igualdade. Servem, porém, para indicar a necessidade de uma construcédo
tedrica, que permita distinguir as leis arbitrarias das leis conforme o direito,
e eleve até esta alta triagem a tarefa do érgéo do Poder Judiciario.

7

Ser idéntico, isto €, que se apresenta perfeitamente igual a outrem é
diferente de ser igual, que é quem possui somente as mesmas caracteristicas. E o
gue diz Moraes (2008, p. 65)

A Constituicdo Federal vigente adotou o principio da isonomia ou igualdade
de direitos, antecipando a igualdade de aptiddo, uma igualdade de
tratamento idéntico pela lei, de acordo com os critérios albergados pelo
ordenamento juridico.

Este principio vem para preservar a igualdade tributaria. Os contribuintes,
sdo idénticos, por diversos fatores, mas podemos elencar um critério eletivo para
que a lei deveria ter feito iguais quando comparados. Portanto, veda o tratamento
juridico diferente as pessoas que estdo sob as mesmas condi¢cbes e pressupostos,
por outro lado, o dever de discriminar os desiguais.

Exemplos de normas que respeitam a igualdade: Exemplo as isenc¢des e
beneficios fiscais que sdo concedidos a determinadas regifes ou produtos, e
conforme o Artigo 150 8§86° da CF basta que uma lei especifica trate sobre o tema.

Ao ler esse Principio, conhecido como Principio da N&ao Discriminacéo, se
um ente publico utilizar como critério a procedéncia ou destino de um produto para
diferenciar em sua tributacdo, descumprira a regra determinada na Constituicdo.

E visto a apresentacdo desse principio na isencdo do imposto de renda
para aposentados ou pensionistas com mais de 65 anos de idade, isencdo para
portadores de doencas graves ou moléstias elencadas em rol taxativo.

Todos os que preencherem tais requisitos gozam a isenc¢ao tributaria.

O outro lado deste principio € a obrigacdo de diferenciar entre os
desiguais, ndo podendo, a critério de exemplo, exigir, no imposto de renda, uma
quantia fixa sem considerar a renda de cada contribuinte. A cobranca deve-se ser

justa e proporcional a renda de cada um segundo a sua capacidade contributiva.



2.3 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE: ARTIGO 150, Ill, ALINEA “A’,
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 144 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

E vedado cobrar tributos em consonancia a fatos geradores ocorridos

antes da vigéncia da lei, assim diz a Constituicdo Federal:

Art. 150. Da Constituicdo Federal

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a

Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada.

A lei tributaria ndo entra em consonancia ao passado, afeta somente a
fatos do presente ocorrido, desde entdo. Em concordancia com a Constituicdo
Federal, ndo se tem oposicdo a tal situacdo. Comando este, que determina a
proibicdo de que uma nova lei tributaria mais gravosa, que instituindo ou majorando
tributo, possa retroagir para alcancar fatos que tenham ocorrido antes de sua
vigéncia e assim tributa-los, via de regra.

Todavia, regras ha de ter suas excecdes, que é o caso presente existindo
as Leis interpretativas; benéficas em penalidades e a possibilidade de retroatividade
da lei alteram aspetos formais.

A possibilidade de regresso da lei tributaria interpretativa gera bastante
desconforto entre doutrinadores.

Vale ressaltar o raciocinio de Machado (2006, p.52):

Juristas autorizados afirmam que toda lei, mesmo que se afirme
expressamente interpretativa, ou inova ou é inutil. Essa tese tem sido
sustentada por tributaristas de grande expressdo como doutrinadores, e tem
inegavel consisténcia, especialmente sob o enfoque da ldgica formal.

E de conhecimento que as chamadas leis interpretativas sdo plenamente
efetivas quando postularem de norma regulando matéria que demandava tal
providéncia. Vale grifar que nunca poderao retroagir para prejudicar os contribuintes,

haja vista o principio constitucional da irretroatividade.



Leis benéficas em penalidade aqui a possibilidade para retroacdo da
norma sera apenas quando uma lei nova trouxer penalidade, para o contribuinte,
mais benéfica, isto é, uma multa.

llustrando a tal situagdo em que no ano X uma lei previa penalidade de
30% em razdo da pratica de certa infracdo, cometida por Fulano. Em ano Y é
editada nova lei que determina para a mesma infragcdo uma penalidade mais branda,
como, por exemplo, 20%. No ano X, Fulano é autuado pela infracdo praticada em
ano anterior a Y e a autoridade langca a multa no valor de 30%. A multa correta
deveria ser de 20%, ja que em Y foi editada lei mais benéfica, a qual retroage para
alcancar situacdes que nao foram encerradas pela coisa julgada ou pelo pagamento.

Entretanto, garantia de retroacao de lei benéfica ndo ultrapassa os limites
da coisa julgada e nem do ato juridico perfeito, somente alcancando atos nao
definitivamente julgados e evidentemente desde que ndo tenha ocorrido o
pagamento. A retroatividade s é valida para penalidades.

O artigo 144 do CTN permite a possibilidade de retroatividade da lei que
altera aspectos meramente formais do lancamento (critérios de apuracdo, ou
processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacao): “Art. 144. 0O
lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. ”

Com base nisso, se uma nova lei traz novas regras para aumentar seu

efetivo de fiscalizacdo, esta podera ser aplicada a fatos ja praticados.

2.4 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - ARTIGO 150, lll, ALINEA “B” E “C” DA
CONSTITUICAO FEDERAL

E um principio que reflete apenas no campo da tributacdo, sendo assim
exclusivo.

Art. 150. Da Constituicdo Federal

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;



Principio Tributario classico e em consonancia com os demais, visando a
seguranca juridica nas relacdes tributarias entre o estado e o cidadao. Nos protege
contra surpresas fiscais lesivas, fazendo valer a maxima da ndo surpresa fiscal.
Evitando que os contribuintes sejam surpreendidos com cobrancas novas, sem
terem tido tempo suficiente para se planejar financeiramente. Nenhuma pessoa sera
submetida a uma nova lei de tributacdo no mesmo ano que ela seja publicada, bem
como sem que se passem no minimo 90 dias a contar da informagéo da data da
publicacéo.

Diz Brito (2001, p. 48):

“A lei fiscal ha de ser anterior ao exercicio financeiro em que o Estado
arrecada o tributo. Com isto se possibilita o planejamento anual das

atividades econdmicas, sem o inconveniente da inseguranca, pela incerteza
guanto ao 6nus tributario a ser considerado."

Esse principio nos garante que se for criado ou majorado um tributo, seja
qual for o dia do ano, sua aplicabilidade sé poderd ocorrer no proximo ano (ano
exercicio), e ainda tendo que respeitar um intervalo obrigatdrio de no minimo 90 dias
a contar da data de publicacdo da lei. Pela regra tem que se respeitar os dois
prazos.

Com o intuito do organizar e planejar suas atividades e gastos tal principio
€ de suma importancia para o contribuinte, segundo Sacha Calmon Navarro Coelho
(1999, p.186):

[...] o principio da anterioridade expressa a idéia de que a lei tributaria seja
conhecida com antecedéncia, de modo que os contribuintes, pessoas
naturais ou juridicas, saibam com certeza e segurangca a que tipo de
gravame estardo sujeitos no futuro imediato, podendo dessa forma
organizar e planejar seus negdcios e atividades.

Determinando que a lei que institua ou majore um tributo somente seja
eficaz depois de transcorrido um lapso temporal. Tal lapso € entendido pelo
legislador constituinte como indispensavel para que possa o contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, com antecedéncia, planejar-se para a nova realidade tributaria que

Ihe sera imposta ali em diante.

2.5 PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: ARTIGO 150, IV,C  DACF



Muito relevante para os contribuintes e estudiosos do tema, o principio do
N&o Confisco foi criado para ndo deixar que aja cobranca excessivas: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV - utilizar tributo com efeito de
confisco; ”

Este principio € para evitar que o ato de tributacdo possa ser estabelecido
e praticado em intensidade descabida, de modo que gere uma tributacao
insuportavel, colidindo com os limites da capacidade contributiva dos contribuintes.

Mesmo que ndo haja um limite, a finalidade da cobranca de um tributo
nao é extorquir toda a riqueza do contribuinte. A real finalidade é para que o Estado
consiga captar recursos para exercer sua atividade fim. Se a norma legal tributéria
for considerada como norma confiscatoria, a lei que veicula deve ser considerada
inconstitucional. Ha de ser interpretado também esse principio para resguardar que
o titular de uma riqueza néo pode sofrer o confisco de seus bens por forca do ato de
tributacéo.

Vale trazer a tona apontamento de Fabio Brun Goldschmidt acerca do

principio do ndo confisco e da importancia de sua configuracdo no Estado de Direito:

A importancia mailscula que atribuimos a esse principio se deve ao fato de
gue a vedacdo ao efeito de confisco esta ontologicamente ligada a
tributacdo no Estado de Direito. Com efeito, se a tributagdo pode ser
compreendida como uma limitac@o ao direito de propriedade, o principio do
nao-confisco tem funcdo precipua de introduzir um marco a essa limitagao.
- GOLDSSCHMIDT, Fabio Brun. O Principio do ndo-confisco no direito
tributério. S&o Paulo: RT, 2004, p. 32.

Colocando um limite respeitavel ao legislador de ndo poder acontecer o
momento em que um tributo se torne um confisco ao contribuinte.

Na mesma linha de raciocinio finaliza Baleeiro:

Esse principio é alinhado pela Carta Magna entre aqueles que configuram
‘limitagdes do poder de tributar. E uma norma de restricdo, enderecada
primacialmente ao legislador, o qual, ao instituir tributos, devera graduéa-los
sem expropriar. - BALEEIRO, Aliomar. Limita¢cdes constitucionais ao poder
de tributar. Forense: Rio de Janeiro, 2006. p. 570.

N&o se tem, contudo, 0 momento exato que o tributo seja confiscatorio,
devendo ser entendido a realidade fiscal do contribuinte para que haja protecao da

voracidade tributaria do Estado.

2.6 PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE —-ARTIGO 153, §2°, | DA CF



O principio da Progressividade traz um conceito bastante semelhante ao

de Aliquota, fundamentado no artigo 153 da Constituicdo Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: | - importacdo de
produtos estrangeiros; § 2° - O imposto previsto no inciso Ill: | - sera
informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Para este principio quando maior for a renda a ser objeto de tributacéo,
maior devera ser a aliquota aplicada a base de célculo. O principio da
Progressividade regula uma técnica especifica de variacdo de aliquotas, ou seja,
agui para 0 mesmo imposto as aliquotas podem ser distintas, de acordo com o0s
critérios permitidos pela Constituicdo Federal.

O aspecto pessoal € em ter gradacdo de acordo com a capacidade
econbmica do contribuinte, mesclando e influenciando assim os dois principios:

capacidade contributiva e da progressividade. Assim afirma Becker:

A circunstancia daquele fato licito ser (ou ndo) um fato presuntivo de
capacidade contributiva, assume relevancia juridica somente naqueles
paises cujo sistema juridico contiver regra juridica constitucional,
juridicizando o principio da capacidade contributiva

A Progressividade Fiscal que tem a finalidade arrecadatoéria, apenas o
Imposto de Renda e o Imposto Territorial Urbano podem ter aliquotas progressivas
em razao do valor da riqueza.

Corroborando com o que foi dito, Hugo de Brito Machado arremata:

Alias, a proposito da progressividade do imposto de renda é curioso
observarmos que esse imposto era, a0 menos para as pessoas fisicas,
progressivo sem que houvesse determinag¢édo constitucional nesse sentido.
A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza “sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade na forma da lei.” (art.
153, 829 inc. I) — o que significa dizer que a progressividade passou a ser
obrigatéria para o legislador. Entretanto, logo depois a Lei n. 7.713, de
1988, praticamente eliminou a progressividade do imposto de renda das
pessoas fisicas, estabelecendo para 0 mesmo apenas duas aliquotas. E o
das pessoas juridicas segue sendo proporcional, em flagrante desrespeito
ao preceito constitucional.

Sendo assim, a tabela de base de calculo e aliqguotas do Imposto de
Renda demonstram que o tributo a ser cobrado de acordo com a renda é

proporcional tanto quanto progressivo.



2.7 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA — ARTIGO 145, § 12, CF

E por fim, o dltimo e ndo menos importante Principio: Capacidade
Contributiva. Este entra em acordo com 0s demais principios mas possui maior
afinidade com o Principio da Progressividade. Elencado no artigo 145, 81° da

Constituicao Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Os Imposto de Renda devera ser incidido e graduado de acordo com a
possibilidade do cidadao de contribuir com a Unido.

Elencado no artigo 150, inciso I, alinea b e c, diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il -
cobrar tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado; b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993); c) antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Este principio faz a distincdo de quem possui e de quem nao possui a
capacidade para suportar a carga tributaria por intermédio de andlise de fatores.
Hugo de Brito Machado, explica o conceito e a diferenca que muitos se

confundem:

“A capacidade econdmica é apenas uma condicdo necesséria para a
existéncia da capacidade contributiva, posto que esta é a capacidade
econdbmica qualificada por um dever de solidariedade, quer dizer, por um
dever orientado e caracterizado por um prevalente interesse coletivo, nao
podendo considerar a riqueza do individuo separadamente das exigéncias
coletivas”

Capacidade contributiva ndo é sindbnimo de riqueza e sim de se suportar o
limite justo de incidéncia do imposto sobre seu provento e/ou patriménio.

Em tese, paga-se tributos para o custeio da maquina publica. A
capacidade contributiva € dividida entre absoluta e subjetiva, a primeira diz respeito

as riquezas do cidadao, nédo interessando se sao tributaveis ou ndo; ja a segunda é



analisada o impacto tributario, sendo levado em conta quem pode, realmente,
aguentar o 6nus de ser tributado. E simples e justo: quem possui mais riqueza, paga

mais; quem possui menos, paga em quantidade menor.

Il - DA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA

A discussao sobre a ndo concessédo de isencdo de imposto de renda
sobre salario de pessoas acometidas por alguma doenca grave, especificadas no
artigo 6°, inciso XIV da Lei 7.713/1988, que permanecem em atividade laboral € de

bastante relevancia para uma sociedade como um todo.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e o0s percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia maligna,
cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avan¢cados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminag¢do por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que
a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

A isencédo de imposto de renda apenas sobre os proventos percebidos por
aposentados acometidos de determinadas doencas graves ndo estd mais apoiada
em fatores logicos e objetivos que justifiquem o tratamento normativo diferenciado
com relacdo aos rendimentos auferidos por pessoas que sofrem das mesmas
doencas graves, mas que ainda permanecem exercendo atividade laboral.

A polémica existente na concessdo desse beneficio se baseia
principalmente devido a evolucdo da medicina, da ciéncia e da tecnologia, fazendo
com que, muitas pessoas, mesmo acometidas por doencas graves, passem a
conseguir conciliar o seu tratamento com a atividade profissional. A permanéncia em
atividade nao significa, entretanto, que tais pessoas ndo experimentem perda ou
reducdo de sua capacidade contributiva. O enfrentamento da doenga, dos seus
sintomas e do respectivo tratamento no dia a dia dificulta o atingimento do maximo
potencial laborativo do individuo acometido de uma doenca grave, que, alias,
também necessita de mais disponibilidade financeira para arcar com as despesas de
tratamento médicos e terapéuticos. Gerando assim discrepancia com o texto da lei

sendo abordado, entdo, no presente trabalho.



O contribuinte, ap0s a constatacdo de sua doenca, devera requerer a
Isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos que receberad a titulo de
aposentadoria, através de procedimento administrativo, juntando o Laudo Médico
Oficial ou de um médico particular, perante & Receita Federal. Sendo o marco inicial
da isencdo do imposto de renda, € a data da comprovacdo da doenca mediante
diagndstico médico, e ndo a data de emissao do laudo oficial. Contudo o deferimento
do pedido se dard apds o auditor fiscal da Receita Federal analisar o pedido
formulado pela parte julgando procedente ou n&o.

No Artigo 30 da Lei n°® 9.250 de 26 de dezembro de 1995 diz:
Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 1996, para efeito do reconhecimento de
novas isencdes de que tratam os incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a redacdo dada pelo art. 47 da Lei
n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992, a moléstia devera ser comprovada
mediante laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em caso de negatéria pela Autarquia ndo cabendo mais recurso
administrativo, o contribuinte ingressard com Acdo Declaratdria de Inexisténcia de
Relacéo Juridica Tributaria, de rito ordinario e carater preventivo, perante o juizo das
varas da Fazenda Publica do domicilio do contribuinte, isto &, comprovar a
necessidade que este tem de declarar da inexisténcia de uma relacao juridico
tributaria entre ele e o Fisco.

Sumula 627-STJ: “ O contribuinte faz jus a concessao ou a manutencgao
da isengcdo do imposto de renda, ndo se lhe exigindo a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas da doenca nem da recidiva da enfermidade. ”

A alegacao de que ha necessidade de se comprovar que a doenca esta
ativa no organismo ndo se efetiva. Dito isso, mesmo que aparentemente curado a
pessoa que obteve patologia grave em sua vida, mesmo que remida, ndo afasta a
Isencéo do Imposto de Renda concedida.

De acordo com o Senhor Ministro relator da Sumula Geraldo Og Nicéas
Marques Fernandes: “ O objetivo é diminuir o sacrificio do aposentado/pensionista,
aliviando os encargos financeiros relativos ao acompanhamento médico e
medicacfes ministradas. ”

A propésito:

TRIBUTARIO. IRPF. AIDS. ART. 6° DA LEI 7.713/1988. ISENCAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. FUNDAMENTO DA DECISAO
AGRAVADA NAO ATACADO. SUMULA 182 DO STJ. 1. O STJ consolidou
entendimento de que ndo se exige a demonstracdo da contemporaneidade



dos sintomas da enfermidade, bem como a indicacéo de validade do laudo
pericial, ou a comprovacdo de recidiva da enfermidade, para que o
contribuinte faga jus a isencdo do imposto de renda nos termos do art. 6°,
XIV, da Lei 7.713/1988, uma vez que “a isengao do imposto de renda, em
favor dos inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir
o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos ao
tratamento médico” (REsp 734.541/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 20.2.2006). 2. A parte insurgente ndo teceu consideracdes no
sentido de que a decisdo agravada estaria divergindo dos precedentes do
STJ, nem sequer foi apontada eventual inadequacdo do entendimento
sufragado nos referidos julgados com o posicionamento mais recente do
STJ. 3. Interposto Agravo Interno sem infirmar, especificamente, os
fundamentos da decisdo agravada, constitui 6bice ao conhecimento do
inconformismo a Sumula do STJ, em face do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015.
4. Agravo Interno ndo conhecido. SUMULAS - PRECEDENTES RSSTYJ, a.
11, (48): 227-235, junho 2019 235 (Agint no REsp 1.598.765/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 29/11/2016).

A decisdo recorrida supramencionada encontra-se em harmonia. Para
que o contribuinte faca jus a isencdo do imposto de renda, nos termos do art. 6°,
XIV, da Lei n. 7.713/1988, ele estando assintomatico, ndo se exige a demonstracao
da atualidade dos sintomas, sendo a indicagcédo de validade do laudo pericial, ja que
a isencédo do imposto de renda, tem como escopo diminuir o suplicio do aposentado
por apresentar em sua vida tal doenca, aliviando os encargos financeiros relativos
ao tratamento médico. Abrindo espaco para beneficiar o contribuinte em face do
artigo 30 da Lei n°® 9.250

Com todo esse parametro € notavel o direito a isencdo de imposto de
renda para portadores de deficiéncias e doencgas elencadas num rol taxativo, o que
ndo condiz é a necessidade de aposentadoria para concessdo do beneficio fiscal.
Tal concessdo somente aos aposentados fere os principios elencados
anteriormente.

Fere-se 0s principios constitucionais garantidos por lei, tais como:
principio da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, sendo
gue a isencao de imposto de renda deveria ser para todo e qualquer trabalhador que
viesse a possuir quaisquer das doencas elencadas no rol taxativo da lei. Garantindo
assim os principios constitucionais previstos e anteriormente citados.

E notavel que os custos de vida, manutencdo da salde e psicolégico,
tratamento com remédio e sessBes em clinicas custam caro e € um empecilho
permanecer aposentado sem nenhuma renda fixa. Entdo é de grande valia
mencionar que grande maioria dos trabalhadores passam por dificuldade financeira

e a concessao de um beneficio fiscal por si sO ndo é suficiente para garantir o



sustento da casa, estando o provedor ou provedora dessa familia aposentado e sem

nenhuma renda fixa.

[l - ADI n® 6025

A Acéao Direta de Inconstitucionalidade € uma ferramenta de controle
criado quando se viola um principio ou garantia constitucional, isto €, um mecanismo

para apresentar a inconstitucionalidade da norma quando. Artigo 1°, inciso Il

“ Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana; ”

No caso em questdo que contrariou 0s principios da Dignidade da Pessoa
Humana. Dos Valores Sociais do Trabalho artigo 1°, inciso IV da Constituicdo

Federal:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: IV - 0s valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; ”

Também contrariado, segundo a redacdo da Relatora da ADI. E da

Igualdade artigo 5°, caput da Constituicao Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. ”

De vicio material, ou seja, inconstitucionalidade referente ao conteudo, e
sob competéncia do Supremo Tribunal Federal, como dita o artigo 103 da calorosa

Constituicao Federal Brasileia:

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade e a acéo
declaratéria de constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cémara Legislativa do
Distrito Federal;

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas

acOes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.



A deciséo que declara a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo
se tratando de ajuizamento de ADI produzird efeito retroativo, famigerado ex nunc,
ou seja, ndo retroagir4 para beneficiar os quais a normativa alcancar em fatos
anteriores e a Acao Direta de Inconstitucionalidade possui efeito erga omnes, isto €,
para todos os contribuintes que, se caso julgada procedente, obterdo esse direito.

O quérum para votacdo € de maioria absoluta: dois ter¢cos da casa
necessariamente h&o de votar.

Nessa discussdo em questdo € de suma importancia que aja um terceiro
seduzido pelo o assunto na Corte, pois assim ha um potencial de conhecimento
maior ao apresentar diferentes pontos de vista, interesses, aspectos e elementos
nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal por haver controvérsia
entre as partes, possibilitando, assim, decisées melhores do ponto de vista do
Estado Democratico de Direito.

No Cdédigo de Processo Civil explica com clareza as hipoteses em que

havera amicus curae:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagcdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimac&o.

§ 1°A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a
oposicao de embargos de declaracao e a hipotese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amicus curiae .

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolugcdo de demandas repetitivas.

O art. 138 do Cddigo de Processo Civil solicita do amicus curiae, que
poderd ser pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada,
‘representatividade adequada”, isto €, que mostre com clareza a motivacéo de seu
palpite na matéria em que enseja e de que maneira seu “interesse institucional”
ajudara.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade numero 6025, o amicus curae € a
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, pois a AMB é interessada em tal defesa da

inconstitucionalidade para que seu alcance efetivo atinja os magistrados portadores



de doenca grave que permanecem em atividade, beneficiando diretamente parcela
da classe dos magistrados.

Raquel Elias Ferreira Dodge, entdo Procuradora-geral da Republica,
ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI numero 6025), para que se
permita que as pessoas acometidas de alguma das doencas graves elencadas no
rol taxativo do artigo 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/1988 que continuem trabalhando
tenham direito a isencdo do imposto de renda sobre o salério. A isencéo tributéria
conferida pela lei complementar a tinge apenas as pessoas que se aposentaram em

decorréncia das doencas graves ali previstas.

“A concessao do beneficio de isencdo do imposto de renda somente para
contribuintes aposentados nos requisitos do rol taxativo, e ndo aos
trabalhadores em atividade, afronta os principios da dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da igualdade conferidos as
pessoas com deficiéncia pela Constituicdo Federal. ‘A presenga de
caracteristicas arbitrarias no conteudo intrinseco de norma que culminem na
outorga de privilégios estatais desproporcionais em favor de determinados
contribuintes afronta o principio constitucional da igualdade na lei’, afirma
Raquel Dodge. “ ADI 6.025 DF 14 de novembro de 2018.
Aquele que continua trabalhando, mesmo acometido de alguma doenca
grave elencada no artigo anteriormente citado, entende-se que nao goza do direito a
isencdo do imposto de renda. O principio da dignidade da pessoa humana goza no
sentido de ter-se direito de ser isenta pela sua infeliz doenca, todavia continuar
trabalhando por ser sua Unica fonte de renda, consequentemente, a manutencéo da

sua saude mental por se ver obter éxito como provedor do lar.

CONCLUSAO

Ao final do presente trabalho had de se concluir que a Secretaria da
Receita Federal é uma das mais importantes secretarias que o Ministério da
Fazenda possui, tendo como objetivo fiscalizar, analisar e arrecadar os tributos de
competéncia da Unido. Agindo e corroborando assim na manutencdo e custeio do
Estado.



Oriundo do ano de 1992, o Imposto de Renda é considerado o mais
importante por sua grande arrecadacdo (em 2021 foram mais de dezessete milhdes
de contribuintes que entregaram a declaragéo anual).

Sendo o Fato Gerador uma expressao juridica, que ordena as regras de
guando e quais hipoteses o imposto ha de incidir. Em suma, se trata de um conjunto
de fatos que a Lei vincula a uma consequéncia, isto é, ha uma situacao hipotética na
Lei e que se o cidadao efetiva-o acontecera a obrigagdo ao pagamento do tributo.

Havendo o Fato Gerador, a Aliquota incide de forma progressiva e justa
(de acordo com a tabela da Lei n° 8.383/1991) para indicar o percentual na base de
calculo do imposto que o contribuinte pagara.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece demasiados direitos e
garantias fundamentais que sdo encontrados em seu artigo 5°. Além desse artigo da
Carta Magna, o Artigo 150 idem, traz principios referentes as garantias
constitucionais sob hipéteses de ocorréncia do fato gerador.

Foram abordadas as garantias consideradas gerais sendo de suma
importéancia no que se refere ao poder de tributar do Estado, funcionando como
mecanismo de freios e contrapesos do excesso do Administrador.

Se tratando de tributos sobre renda oriunda de proventos do contribuinte,
deve-se elucidar os critérios da Generalidade, Universalidade e Progressividade,
previstos no Art. 145, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

As garantias constitucionais elucidadas pela Constituicdo Federal no
artigo 150 se explica através do resguardo e protecédo da leséo fiscal do poder de
tributar do Estado ao contribuinte.

De grande importancia, o Principio da Legalidade, sendo primeiro
principio elencado no artigo 150, € o de primordial, pois se remete imediatamente a
criacdo ou majoracdo de um tributo: ndo ha tributo sem lei anterior que o defina.

O conflito de interesse surge quando ha o interesse de que todos
contribuam para o custeio do Estado, do outro, os interesses de preservacao dos
direitos fundamentais do homem. Seja postergando o inicio da eficacia de uma nova
norma que instituirdA ou majorard um tributo para que o contribuinte ndo seja
surpreendido e se planeje e se organize, ou seja pela nao tributacdo excessiva em
guem né&o tem capacidade de suportar a tal fardo, a fundamentacéo dos principios é:
protecdo do contribuinte evitando a lesao fiscal.



A doutrina se torna unanime na questao dos principios elencados nesse
trabalho, exceto um: do néo-confisco. Nao existe parametros concretos de fixacéo
do momento de quando ocorre o ato do tributo de passar a ser um confisco. Sendo
assim, a Doutrina enfrenta esse principio fundamentando na limitacdo ao poder de
tributar, protecdo do poder econdémico do contribuinte, mesclando seu conteudo
intrinseco com o principio da capacidade contributiva.

Como escopo do presente trabalho, a isencdo é de suma importancia
para aqueles que necessitam. Entretanto, no Direito Tributario, alguns confundem
isencdo com imunidade. Os contribuintes imunes ndo sao, sobre eles, incididos de
nenhum tributo, nem tdo pouco nasce a obrigacdo tributaria. Em suma, nado recai
imposto para estas pessoas. Esse privilégio ndo € o caso da Isenc¢do, nela o crédito
existiu, o Fato Gerador se efetivou e a obrigacao tributaria nasceu, entretanto, por
via da isencao, houve a dispensa do pagamento do tributo. Sendo assim uma forma
de exclusédo do crédito tributario.

Elucidado o conceito de Isencéo fiscal, esta pesquisa trouxe para se
discutir a Acdo Direta de Inconstitucionalidade numero 6025-DF, tendo como
relatora a Procuradora Geral da Republica Raquel Dodge, com o texto requerendo
gque as pessoas acometidas de alguma das doencas graves elencadas no rol
taxativo do artigo 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88, e os que sofreram acidentes de
trabalho, continuem trabalhando e tenham direito a isen¢do do Imposto de Renda
sobre seus proventos.

No campo de pesquisa foi encontrado muita divergéncia sobre o tema,
tendo em vista que a isenc¢do do Imposto de Renda somente € conferida aqueles
que possuem alguma das patologias elencadas, mas que se aposentam por tal
perante o Instituto Nacional de Seguro Social.

A relatora mencionou o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o
Principio dos Valores Sociais do Trabalho, como fundamentacdo do seu texto
apresentado. Principios estes feridos.

A dignidade da pessoa humana como um principio juridico primordial da
Constituicdo Brasileira, é além disso, € de supra importancia entendido como valor
fundamental: o que é inerente a todos 0s seres humanos.

Visto como manutencéo da saude, o trabalho, nessa pesquisa, é sinbnimo

de nobreza. O trabalho esta ligado ao bem juridico maior: a vida. O primeiro direito



do homem é viver, sendo assim, o trabalho € um meio de condicdo e manutencéo da
vida desse homem. O trabalho é a garantia de subsisténcia, qualidade de vida,
participacdo na vida politica e econbmica, realizacdo pessoal, inclusdo social e
interacdo do sujeito com outros cidaddos da sua comunidade. Isto é, o trabalho em
suma € a atenuacao das necessidades materiais e espirituais de um cidadao.

Retirar o trabalho de um homem com condicdes para exercer sua funcao
é retirar sua dignidade moral e sua honra perante a sociedade.

Com os avangos da medicina e da ciéncia, é indiscutivel que ha sim a
possibilidade, para o contribuinte, de conciliacdo do trabalho com a doenca
patolégica. Se remetendo ao aspecto moral e honroso.

Quanto ao aspecto financeiro da questdo, ndo ha o que discutir que o
trabalho efetivo possibilitard melhor tratamento da doenca, seja com o tratamento
em clinicas médicas especializadas com profissionais no auxilio ou o fato de

conseguir piamente prover uma familia.
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