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RESUMO

No atual colapso do sistema prisional como a superlotacdo, auséncia de condi¢des
sanitarias e de higiene, entre outras circunstancias que contribuem para resultados
desastrosos dentro das unidades prisionais. O crime organizado tem surgido nas
agéncias prisionais de uma forma extremamente preocupante e fora de controle,
isso devido ao fato de os presos adotarem uma postura radical e violenta frente ao
Estado para garantir a sobrevivéncia dentro dos presidios brasileiros. O crime
organizado tem acarretado diversas crises no sistema carcerério de dimensdes
inimaginaveis, como rebelides comandadas pelas fac¢cdes e a circulacdo de uma
rede criminosa dentro e fora das cadeias organizadas por quem esta encarcerado,
transformado alguns complexos prisionais em verdadeiras sedes das organizacdes
criminosas. A aplicagdo das novas leis, institutos e medidas de combate ao crime
organizado estdo demonstrando resultados satisfatorios na medida em que séo
aplicadas nos locais de estudo que este trabalho analisou, qual seja no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania com enfoque na unidade prisional Penitenciaria
Coronel Odenir Guimardes (POG) e na Colbnia Agroindustrial do Regime
Semiaberto/Central de Triagem Temporaria, ambas localizadas no municipio de
Aparecida de Goiania no Estado de Goias. A metodologia aplicada consistiu em uma
pesquisa bibliografica e de campo, que trouxe referenciais tedricos e experiéncia
pessoal do autor.

Palavras-chave: Lei da Organizagdo Criminosa. Crime Organizado. Sistema
Prisional.



ABSTRACT

In the current collapse of the prison system such as overcrowding, absence of
sanitary and hygiene conditions, among other circumstances that contribute to
disastrous results within the prison units. Organized crime has arisen in prison
agencies in an extremely worrying and out of control manner, due to the fact that
prisoners adopt a radical and violent stance towards the State to guarantee survival
within Brazilian prisons. Organized crime has led to several crises in the prison
system of unimaginable dimensions, such as faction-led rebellions and the circulation
of a criminal network inside and outside the chains organized by those incarcerated,
transforming some prison complexes into real headquarters for criminal
organizations. The application of the new laws, institutes and measures to combat
organized crime are showing satisfactory results insofar as they are applied in the
study sites that this work analyzed, namely in the Aparecida de Goiania Prison
Complex with a focus on the Coronel Odenir Prison Unit Guimaraes (POG) and in the
Agroindustrial Colony of the Semi-Open Regime / Temporary Screening Center, both
located in the city of Aparecida de Goiania in the State of Goias. The applied
methodology consisted of a bibliographic and field research, which brought
theoretical references and personal experience of the author.

Keywords: Criminal Organization Law. Organized Criminal. Prison System.



INTRODUCAO

O Sistema Penitenciario brasileiro encontra-se em uma verdadeira crise, nos
meios de comunicacdo se tornou rotina noticias a respeito de rebelibes e do poder
gue os presos exercem dentro e fora dos presidios. A acdo das Organizacdes
Criminosas, similarmente conhecidas por facc¢des, também tem se tornado um
assunto cada vez mais comum, visto que a atuacdo daquelas tem afetado toda a
sociedade brasileira, devido a falta de controle da Administragdo Publica sobre os
presidios.

A presente monografia tem como objetivo geral analisar a aplicacdo e
efetividade da legislacdo brasileira de repressédo contra organizagfes criminosas
dentro das penitenciarias goianas, com enfoque nos presidios em que o autor atua e
atuou, qual seja POG e semiaberto/triagem. O trabalho esta dividido em quatro
capitulos: o primeiro fala sobre o crime organizado, conceito, histérico de como
surgiu e porque surgiu as primeiras faccdes e as areas do estado que as faccoes
dominam. J& o segundo capitulo fala sobre o inicio do combate ao crime organizado
com as primeiras legislacfes, o0 seu atual crescimento e a mais recente legislacédo de
repressao: o pacote anticrime.

No terceiro capitulo apresenta-se como funciona as fac¢des criminosas dentro
das penitenciarias, como ela funcionam, seus principais lideres, as circunstancias
gue o sistema proporcionar que influem diretamente nas faccfes. Este capitulo
mostra a problematica da monografia: a falta de investimento, estrutura precaria,
corrupgdo, maus-tratos e as causas que impossibilitam a efetividade no combate as
organizacdes criminosas.

No ultimo capitulo tem-se as discussdes e resultados do que esta sendo feito
para 0 combate as faccdes e os resultados obtidos nos ultimos meses com a
mudanca na legislagéo e no comando do sistema e a recente valorizagéo do servidor
penitenciario.

O compromisso do Estado, frente ao problema, é ineficiente, uma vez que ha
investimentos, mas eles acabam por nédo ser suficiente, o que gera a falta de
infraestrutura, bem como a ineficiéncia do papel de ressocializacdo dos presos. Essa
falta de condicbes dignas, a decadéncia na seguranca e o descaso do poder publico
sao alguns dos fatores que contribuem para que as facgbes retenham um poder que

nao poderiam possuir e crescam cada vez mais. Neste contexto, quando n&o se tem



éxito na ressocializacéo, fortalece-se o crime e o lugar onde deveria ser para punir e
reeducar se torna uma “faculdade” da criminalidade, pois como o numero de
detentos aumenta a cada ano, a cadeia acaba sendo um ponto de recrutamento das
organizacdes que detém o poder sobre os presidios.

Mormente, o0 sistema carcerario nacional possui capacidade para acomodar a
metade dos atuais detentos, ou seja, menos de 400 mil vagas estao disponiveis e,
como consequéncia, a superlotacido leva as situacfes insalubres e até desumanas
que é, historicamente, o motivo pelo qual os presos viram a necessidade de se
organizarem para reivindicar melhorias e direitos através de violentas rebelides. Os
motins sdo constantes, como 0 que marcou 0 pais em Altamira no Para em 2019,
em Manaus em maio de 2019 e em Aparecida de Goiania em 2017, que deixaram
varios mortos e um prejuizo grande para a Administracdo Publica.

Ademais, outro problema séo os celulares nos presidios, que auxiliam como
meio de comunicagcdo entre o comando do crime, de dentro das prisbes, com 0s
membros de suas quadrilhas que recebem ordens para executar delitos e
movimentar a maquina da criminalidade do lado de fora.

Infere-se, portanto, perante o que foi exposto, que ha uma necessidade em
alcancar meios eficazes de combater o crime organizado e uma urgente
reestruturacao do sistema prisional brasileiro. Nesse sentido, havera uma analise da
aplicacdo da Lei de Organizacdo Criminosa, apresentando um diagndéstico sobre a
atual situacdo do combate ao crime organizado no Complexo Prisional de Aparecida
de Goiania tendo como foco a Penitenciaria Coronel Odenir Guimardes (POG) e a
Colbnia Agroindustrial do Regime Semiaberto/Central de Triagem Temporaria,
apresentando solucdes aplicadas dentro do complexo que buscam solucionar a

atuacao das facg¢des criminosas dentro e fora do presidio.
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LOCAL DE ESTUDO

Aparecida de Goiania esta localizada na Regido Metropolitana de Goiania no
Estado de Goias como indica a Figura 1. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2019) sua populacdo € de 578.179 habitantes, € o segundo
municipio mais populoso do estado, se sobressai em relagdo aos municipios do
estado de Goids quando o assunto € economia, isso devido ao seu potencial na area
da indastria e se encontra na 3° posicdo dos municipios que possuem a maior

economia do estado no ano de 2018.

Figura 1: Localizacdo do municipio de Aparecida de Goiania no Estado de Goias.

Trindade W
EI Goidnia’ “Senador
@ Canedo
.r-.l:-gc a 7
de Goigs P\pareci
Guaps de 'Goiani
@ Bela\Vista

‘ ' de Goias

Fonte: Google (2020).

A Agéncia Goiana do Sistema de Execucéo Penal (AGSEP) tem no Complexo
Prisional de Aparecida de Goiania a maior concentracdo de presos no Estado,
dividida em sete estabelecimentos penais: Penitenciaria Cel. Odenir Guimaraes —
POG; Casa de Prisdo Provisoria — CPP; Colbnia Industrial e Agricola do Estado de
Goias; Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser; Nucleo de Custddia; Central de
Triagem e o Semiaberto/ central de triagem temporaria COVID-19.

Desta forma o entéo prefeito de Aparecida Gustavo Mendanha, tem buscado
junto ao Ministério Publico, Seguranca Publica do Estado de Goias e alguns érgaos
competentes melhorias para a seguranca publica do municipio. De acordo com o
prefeito, o sistema prisional instalado em Aparecida traz certa inseguranga para a

populacdo e complica a instalagdo de futuras industrias no municipio.
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A execucao do presente trabalho tera como base de estudo a Penitenciaria
Coronel Odenir Guimaraes (Figura 2), que € uma unidade prisional que custodia
condenados ao regime fechado do sexo masculino e do Semiaberto/Central de
Triagem Temporaria COVID-19, que custddia reeducando masculino e feminino
vindos da rua apds o cumprimento de mandado de prisdo, prisdo em flagrante ou
conversacao de flagrante em preventiva na audiéncia de custddia para um periodo

de quarentena de aproximadamente 15 dias.

Figura 2: Penitenciaria Coronel Odenir Guimarées — POG.

Fonte: Diario de Goias (2018).
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l. O CRIME ORGANIZADO

A preocupacdo com a hermenéutica e demais definicdes e significados do
crime organizado surgiu apés a aparicao das primeiras associa¢fes. Diante disso, a
doutrina conceitua que crime organizado seria todo desvio de conduta que infrinja o
Codigo de Leis escritas vigentes de uma nacdo (Rodrigues 2020). Estas acoes
podem ser praticadas por um ou até mesmo um pequeno grupo de individuos,
podendo eles possuirem pouca ou quase nenhuma preparacdo. Deste modo, 0s
grupos que cultivam atividades criminosas formam a categoria de crime organizado,
por exemplo, o trafico de drogas, o jogo ilegal, mercado de contrabando, roubos e
assim por diante.

Uma das maiores preocupacdes encontradas hoje pelo sistema judiciario,
legislativo e executivo e principalmente pela sociedade é o crime organizado. O
projeto de Lei n° 3516/89 tratava sobre a utilizacdo de mecanismos para o combate e
repressdo ao crime organizado, o relator da presente lei foi exercido pelo entdo Ex
Presidente da Republica Michel Temer, que na época ocupava o cargo de Deputado
Federal no ano de 1989. O projeto de lei foi modificado para a Lei Ordinaria n’
9034/95, mas nenhuma das leis buscava uma definicdo para crime organizado, mas
sim mecanismos de combate ao mesmo, eram admitidos apenas que qualquer delito
poderia ser caracterizado como tal, desta forma era necessario apenas que se
procedesse de ac¢des de bando ou quadrilhas.

Uma vez que se tenta definir o crime organizado, se conhece a quem
combater e como estudar suas caracteristicas com o intuito de domina-lo. Embora
nao se tenha uma definicdo precisa para crime organizado, destaca-se algumas
caracteristicas notaveis: ele proporciona servicos ilicitos, como drogas e prostituicao
e aplica os lucros obtidos em setores legais da economia; usam a violéncia para se
obter lucro sem necessidades de grandes investimentos, eles estabelecem vinculos
com o poder politico, com a for¢a policial e com o poder judiciario, tendo como intuito
conseguir obter decisfes politicas que sejam favoraveis aos seus objetivos.

As Organizacfes Criminosas sao conhecidas de quatro formas (MENDRONI,
2015):
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1.Tradicional (ou classica), da qual o exemplo mais classico sdo as mafias.
Trata-se de modelo classico das Organizagbes Criminosas, as de tipo
mafiosas, que revelam caracteristicas proprias (analisadas com mais
detalhes em capitulo a parte, neste livro). Embora sejam os exemplos mais
triviais, os modelos mafiosos sdo espécies do género “Tradicional”. 2. Rede
(Network — Rete Criminale — Netzstruktur), cuja principal caracteristica é a
globalizacdo. Forma-se através de um grupo de experts sem base, vinculos,
riritos e também sem critérios mais rigidos de formacdo hierarquica.
Proviséria, por natureza, e se aproveita das oportunidades que surgem em
cada setor e em cada local. 3.Empresarial: formada no &mbito de empresas
licitas — licitamente constituidas. Neste formato, também moderna- mente
chamadas de Organiza¢des Criminosas, 0s empresarios se aproveitam da
propria estrutura hierarquica da empresa. 4.Enddégena: trata-se de espécie
de Organizacdo Criminosa que age dentro do préprio Estado, em todas as
suas esferas — federal, estaduais e municipais —, envolvendo, conforme a
atividade, cada um dos poderes: Executivo, Legislativo ou Judiciario. E
formada essencialmente por politicos e agentes publicos de todos os
escaldes, envolvendo especialmente crimes praticados por funcionarios
publicos contra a administracdo publica (corrup¢do, concusséo,
prevaricacdo etc.). Mas uma coisa € comum: as Organiza¢des Criminosas
operam sempre no eixo dinheiro-poder. O dinheiro gera poder e vice-versa
(MENDRONI, 2015, p. 1-2).

Portanto as organizagdes criminosas nao possuem apenas um modelo elas
variam conforme seus designios, sempre em busca de se obter vantagens em seus
crimes praticados. Atualmente as organizacfes criminosas, encontram-se previstas
na Lei n°® 12.850/13, no qual aborda os requisitos necessarios para a caracterizacao,
0s meios de investigacdo e obtencdo da prova, assim como os procedimentos a
serem seguidos pelo Poder Judiciario, com o proposito de combater o crime
organizado. A propria lei, em seu artigo 1°, paragrafo 1°, conceitua o que vem a ser

Organizacéo Criminosa:

Art.1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL, 2013).

Portanto, com a definicdo que dispde a nova Lei, € possivel agora diferenciar
0 mero crime contra a paz publica de associagdo criminosa do artigo 288 do Codigo
Penal, do crime de organizacdo criminosa e do de associacdo para o trafico, este
ultimo previsto no artigo 35 da Lei n°11.343/06. Essas trés tipificacdes ndo mais se
confundem e possuem penas proprias e tratamento diferenciado de acordo com a

gravidade, objetivo e quantidade de pessoas envolvidas em cada caso.
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1.1. HISTORICO DO CRIME ORGANIZADO NO BRASIL

Mormente, a doutrina historica preceitua que 0 cangago era um movimento
antecedente ao crime organizado, ocorreu entre o final do século XIX e inicio do
século XX, no sertdo nordestino, era formado por grupo de homens que passeavam
por pequenos vilarejos, cidades e fazendas com o intuito de roubar dinheiro e
alegavam esté fazendo justica para os mais pobres (SILVA 2003).

A principio a proibicdo para a exploracdo dos jogos de azar ocorreu na
metade do século XX, como o “jogo do bicho”, o que de certa forma contribuiu para a
aparicdo das organizaces criminosas. Assim foi surgindo nos grandes centros
urbanos e nas favelas. Na década de 80 as organizacdes criminosas transitaram
para dentro dos presidios, passando nos noticiarios a violenta disputa pelo controle
de trafico de drogas. As rebelides dos detentos e a associacdo entre as faccdes de
presidiarios com os lideres do trafico nas favelas, marcaram os anos 90. Desse
modo o Poder Publico passou a reconhecer as fac¢des, organizando a partir dai o
sistema penitenciario em filiacdes aos grupos existentes.

As faccbes criminosas surgiram a partir da década de 80 no Brasil, era
baseado em atividades ilicitas executadas pelo grupo conhecido como Comando
Vermelho (CV), formado no Instituto Penal Candido Mendes, em llha Grande, Rio de
Janeiro. Devido as péssimas condicbes que o0s presos tinham dentro do sistema
prisional, os detentos, dentre eles presos politicos e criminosos violentos,
construiram o grupo criminoso, que por muitos anos dominou o trafico de drogas no
Rio de Janeiro. O Comando Vermelho se fortaleceu a custa do apoio obtido com
projetos sociais, ou seja, (“‘poder paralelo”); também com o alto poder de corrupgao e
de intimidacdo e ligacdo com os cartéis colombianos, que traziam drogas para
revender no Brasil (Roberto Porto 2007). Posteriormente foi surgindo novas facc¢oes
criminosas, como: o Terceiro Comando; ADA ou amigos dos amigos; Terceiro
Comando Puro, todos esses do Estado do Rio de Janeiro, em S&o Paulo: o Primeiro
Comando da Capital — PCC e ADE ou amigos do Estado, todas as organizagOes
tinham como atividade principal o trafico de drogas.

O Comando Vermelho Rogério Lemgruber mais conhecido como Comando
Vermelho — CV foi formado no ano de 1969, por encarcerados do Instituto Penal
Candido Mendes mais conhecido como Presidio da llha Grande em Angra dos Reis,

Rio de Janeiro. Os presos enfrentavam condigbes sub-humanas impostas pelo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rog%C3%A9rio_Lemgruber
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proprio sistema carcerario e de alguns outros detentos. Suponha-se, que no
surgimento do Comando Vermelho havia alguns presos politicos com outros presos
comuns da Galeria B do Presidio da Ilha Grande e devido a essa convivéncia eles
comecaram a partilhar experiéncias e 0s primeiros presos que conseguiram fugir
colocaram em pratica todos os ensinamentos adquiridos dos anos de convivéncia
com 0s presos politicos, colocando na pratica ndmeros assaltos a instituicbes
bancarias e a algumas empresas e joalherias.

Os ensinamentos mais tarde se revelaram fundamentais para a organizacao
interna dos presos contra as violéncias exercidas pelas autoridades carcerarias e a
proibicdo de roubos ou violéncia fisica e sexual entre presos. Uma das primeiras
providéncias do CV foi a implantagao do “caixa comum” da organizacao, alimentado
pelos proventos arrecadados pelas atividades criminosas daqueles que estavam em
liberdade, o “dizimo”. Este caixa comum financiaria novas tentativas de fuga e
amenizava as duras condi¢des de vida dos presos, dando desta forma autoridade e
respeito ao Comando Vermelho dentro do sistema carcerario.

Dentre os mais conhecidos membros desta faccdo que se tornaram mais
conhecidos depois de suas prisbes estdo: Fernandinho Beira-Mar, Marcinho VP,
Mineiro da Cidade Alta, Elias Maluco e Fabiano Atanazio FB. O Comando Vermelho
ja se ramificou por véarios Estados brasileiros como Rondbnia, Roraima, Tocantins,
Mato Grosso, Espirito Santo, Acre, Para, Maranhéo, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Cear4, Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, Amazonas e em alguns locais
de Minas Gerais, Piaui, Paraiba, Pernambuco e da Bahia.

No Estado de Goias o CV atua nas cidades de Goianira, Trindade, Senador
Canedo, Goiania e Aparecida de Goiania, como mostra na Figura 3. Comandada de
dentro da POG, no Complexo Prisional de Aparecida de Goiania, que tinha como
lider o traficante Sthephan de Souza Vieira conhecido como BH, preso na Ala B da
POG até o ano de 2017, onde foi recambiado para o Presidio Estadual de Anapolis,
modelo de presidio de seguranca maxima de Goias, e posteriormente para o
Presidio Federal de Mossor6 e atualmente se encontra preso na Unidade Especial

de Planaltina, cumprindo pena no regime fechado.
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Figura 3: Areas dominadas pelo Comando Vermelho.
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Fonte: O Popular (2020).

O Primeiro Comando da Capital conhecido como PCC surgiu no Centro de
Reabilitacdo de Taubaté no Vale do Paraiba no Estado de Sdo Paulo em 1993, o
centro de reabilitacdo acolhia prisioneiros que eram transferidos por serem
considerados de alta periculosidade pelas autoridades. No decorrer de uma partida
de futebol, alguns detentos iniciaram uma briga e varios morreram e como forma de
escapar da punicdo, decidiram iniciar um pacto de confianca conhecido como
‘Comando da Capital”. Trata-se de uma organizacdo criminosa que atua
principalmente em S&o Paulo e que lidera rebelides, assaltos, sequestros,
assassinatos e o narcotrafico, ja se ramificou por 22 dos 27 Estados brasileiros.

A principal forma de financiamento da fac¢cdo € o trafico de maconha e
cocaina, mas eles atuam também em roubos de cargas e assaltos a bancos. Os
integrantes do PCC possuem uma taxa mensal que € cobrada aos “irmaos”, tal
dinheiro tem como finalidade a compra de armas e drogas, além de financiar acdes
de resgate de presos ligados ao grupo.

Dentre os mais conhecidos membros desta faccdo que se tornaram mais
conhecidos depois de suas prisdes como o: Marcos Willians Herbas Camacho (vulgo
Marcola). No Estado de Goias o PCC atua nas cidades de Rio Verde, Jatai, Catalao,
ltumbiara e no entorno do DF, além de Goiania e Aparecida de Goiania como
indicado na Figura 4. Comandada de dentro da POG, no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania, tinha como lider o traficante Jhon Kley Pascoal de Souza,
preso na Ala C da POG que atualmente se encontra cumprindo pena na Unidade

Espacial de Planaltina.
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Figura 4: Areas dominadas pelo Primeiro Comando da Capital.
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Fonte: O Popular (2020).

O INICIO DO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Neste capitulo serdo abordados os conceitos juridicos e legislativos do crime
organizado, apontando a evolucéo legislativa brasileira até a lei atual. Na legislacéo
brasileira existem algumas definicdes legais no que diz respeito a grupos criminosos,
fazendo-se necessario uma diferenciacao deles.

O crime organizado é de preocupacdo mundial o trafico de drogas, por
exemplo, vem atravessando as fronteiras do Brasil cada dia mais, desta forma, faz-
se necessario a colaboracéo de paises vizinhos com o intuito de reprimir tal pratica.
A primeira conceituacdo sobre o que vinha a ser crime organizado foi dada pela
Convencgdo de Palermo em seus artigos 1° e 2°, convengdo a qual o Brasil é

signatario, assim disp0e:

Art. 1° O objetivo da presente Convencdo consiste em promover a
cooperacdo para prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade
organizada transnacional. Art. 2°Para efeitos da presente Convencao
entende-se por:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convencao, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econémico ou outro beneficio material;

b) "Infracdo grave" - ato que constitua infracdo punivel com uma pena de
privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com
pena superior;

¢) "Grupo estruturado” - grupo formado de maneira nédo fortuita para a
pratica imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros nao tenham
funcBes formalmente definidas, que n&o haja continuidade na sua



18

composicdo e que ndo disponha de uma estrutura elaborada (BRASIL,
2004).

O crime organizado no Brasil para a legislagao surgiu pela primeira vez, com
a implantagao da Lei n°® 9.034/1999 (alterada pela Lei n° 10.217/2001), que tratava
sobre a aplicacdo dos meios operacionais para a prevencao e repressado de acdes
praticadas por organizacfes criminosas. As organiza¢des criminosas, atualmente,
encontram-se previstas na Lei n® 12.850/13, como especificado anteriormente.

O primeiro texto normativo anterior a criacdo da Lei n° 12.850/13, que
abordava sobre o Crime Organizado era a Lei n°® 9.034/95, a qual teve posterior
emenda pela Lei n® 10.217/01. A presente lei foi de grande avanco para a legislacéo
brasileira, visto que foi a primeira vez, que o Brasil tratou de fato o que vinha a ser o
crime organizado.

A Lei n°9.034/95 valeu no pais por aproximadamente vinte anos, atendendo
ao combate e a repressao ao crime organizado, que na época era Vvisto como jogos
de azar, trafico de drogas, de armas e de pessoas, assaltos a bancos dentre outras
condutas. A partir de entdo, o termo "organizagdo criminosa" passou a ser
considerada em outras leis, tais como a Lei n°11.343/06 e a Lei Complementar
n°105/01.

Por mais que em sua ementa estive explicita sobre a utilizagcdo de meios
operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por organizacdes
criminosas, a Lei n°9.034/95 nao se direcionava apenas a criminalidade organizada,
mas também a criminalidade comum (PINTO, 2016). Assim o legislador ndo se
atentou para a distincdo entre a criminalidade organizada e a criminalidade de
massa, na qual se limitariam nas a¢0es de quadrilhas ou bandos, resultando em um

exemplo evidente de crime desorganizado, nesse sentido:

Como registrado no indigitado art. 1°, [a Lei 9.034] tratava de forma
equivalente configuracdes associativas ilicitas de diferentes graus de
periculosidade, desde as velhas quadrilhas até as organizagées criminosas,
sendo certo que, se estas evoluiram daquelas, ndo é menos verdade que
pouco ainda resta em comum entre as duas, como a caracteristica basica
da estabilidade e permanéncia na associacdo. (FERRO; PEREIRA,
GAZZOLA, 2014, p. 33).

A punicdo para o crime organizado tracado na Lei 9.034/95 apesar de
mencionar sobre a possibilidade de recurso a procedimentos especiais de

investigacao (art. 2°), a lei ndo dispunha acerca de parametros concretos para o seu
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emprego, restando praticamente esvaziados mecanismos como a agao controlada e
a infiltracdo de agentes, de utilizacao incerta e desconhecido grau de eficicia. A lei
oferece aos magistrados poderes investigatorios e instrutérios, dando aos mesmos o
direito de acessar dados, documento e informacOes bancérias, financeiras e
eleitorais (at. 29, inc. Ill), como também a quebra de sigilo dos referidos dados (art.
39).

2.1. A INOVACAO JURIDICA: LEI N°12.850/13

Perante a nova Lei n° 12.850/13, se tem um novo conceito sobre o que vem a
ser organizacdo criminosa e quais 0os métodos de investigacdo para a aquisicao de
provas, e a propria se encontra dividida em vinte e cinco artigos. A presente lei
também diferencia a expressao “organizagao” e “associagao”, trazendo a seguinte

distincao:

Com efeito, considerando que a Lei n. 12.850 define de forma distinta
organizacdo criminosa e associacao criminosa (antiga quadrilha ou bando),
fica sepultada de uma vez por todas a polemica sobre a semelhanga ou
identificacdo entre as duas expressdes. Isso decorre da clareza dos termos
de cada instituto, bem como dos diferentes requisitos legais exigidos para
as suas composicoes tipicas, além do minimo de integrantes em cada
espécie de “associacdo” (quatro na organizagdo, e trés na associagdo),
conforme analisamos, sucintamente, em outros tépicos (BITENCOURT;
BUSATO, p.40).

Com a elaboracdo da nova Lei n°12.850/13, a concepc¢édo juridica sobre
organizacgdes criminosas deixou certa inseguranca, uma vez que a Lei n°12.694/12

anterior a esta definia organizacdes criminosas como sendo:

Veio a lume a Lei 12.850/2013, que, além de revogar a Lei 9.034/1995 (art.
26), definiu organizacdo criminosa (art. 1.°, § 1.°), disp6s sobre investigacéo
e procedimento criminal, meios de obtencéo da prova, e, sobretudo, tipificou
as condutas de “promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, organizagao criminosa” (art. 2.°) e outras correlatas.
Diante desse imbroglio legislativo, € de se indagar: qual € a definicdo
juridica de organizacéo criminosa que ha de prevalecer no ambito interno?
A da Lei 12.694/2012 ou a da Lei 12.850/2013? Ou, por outro lado, teriamos
no Brasil mais de um conceito legal de organizacdo criminosa? (MASSON;
MARCAL, 2017, p.21)

Embora a Lei n°12.694/12 tivesse uma definicdo juridica sobre o tema,

ocorreu uma revogacao tacita com o avento da Lei n°12.850/13, desta forma nao
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existiria mais conflito dentre as normas das leis. Houve mudanca de pena para quem
comanda a organizagao, tal como a aplicacdo da lei nos crimes praticados por
organizagdes terroristas internacionais, “por foro do qual o Brasil faca parte, cujos
atos de suporte ao terrorismo, bem como os atos preparatérios ou de execucao de
atos terroristas, ocorram ou possam ocorrer em territorio nacional. ” (BITENCOURT,
BUSATO, 2014).

Por mais que a pena seja branda (de trés a oito anos) para quem fomenta,
financia ou integra as fac¢des, os integrantes do mesmo ndo possuem receio algum
em voltar a delinquir. Mesmo depois de condenados, eles permanecem no crime
organizado dentro dos proprios presidios, comprovando desta maneira que 0
sistema é falho tornando-se crucial a implementacdo de um sistema carcerario mais
rigido para combater o crime dentro dos presidios, chegando ao grande ponto do
presente trabalho que se trata da aplicabilidade da lei de organizacao criminosa para
0 combate ao crime organizado dentro das unidades prisionais.

Um dos motivos que dificulta o combate ao crime organizado é o fato das
organizacdes criminosas dominarem nao s6 as ruas, mas também os presidios. A
legislagéo brasileira por sua vez traz um conceito e 0s procedimentos a serem
aplicados para o desmantelamento das organizacdes criminosas.

Desta forma entendesse que a presente lei ndo foi elaborada para combater e
sim para “definir’, “dispor sobre a investigacdo criminal’, “regular os meios de
obtencdo da prova, infracdes penais correlatas”, além de “regular o procedimento
criminal (BRASIL, 2013).

Por mais que a lei possua mecanismos para que se possam prender 0s
integrantes que contribuem e participam do crime organizado, mesmo apés a prisao
e condenacdo dos mesmos, eles ndo se desvinculam de seu respectivo grupo,
mesmo de dentro dos presidios, assim se faz necessario a atuacdo da Lei
n°12.850/13 com o intuito de combater as organiza¢des criminosas. Tornando um
desafio cada vez mais dificil de controlar, uma vez que estas fac¢gbes criam suas
proprias regras, sdo varios fatores que colaboram, por exemplo, a superlotagdo nos
presidios a omissdo do Estado frente a estas fac¢cbes criminosas, maus tratos
sofridos pelos detentos, onde muitas vezes sédo espancados e humilhados (PORTO,
2008).

A Lei de n° 10.792/03 decretada pelo entdo presidente da republica na época,

o Sr. Luiz Inacio Lula da Silva, a qual modificava a lei vigente de n° 7.210/84 (Lei de
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Execucdo Penal), e o Decreto-Lei n° 3.689/41 (Cddigo de Processo Penal). A
modificacdo realizada na Lei de Execucdo Penal foi a adicdo do artigo 52, no qual
disciplinava sobre o Regime Disciplinar Diferenciado, de modo que o0s presos que
perturbem a ordem interna no sistema prisional cumprissem sua pena em regime

fechado:

Art.52 A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasione subversao da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisério, ou condenado, sem prejuizo da sancdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticéo
da sanc¢do por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto
da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com
duracéo de duas horas;

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de
sol.

81° O regime disciplinar diferenciado também poder4a abrigar presos
provisdrios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto
risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade (BRASIL, 2003).

Por consequéncia o preso que for conduzido ao Regime Disciplinar
Diferenciado, tera seus direitos reduzidos em comparacdo aos demais presidiarios,
uma vez, que ele possuira um recolhimento individual, um tempo de visita limitado e
suas saidas diarias serdo de apenas duas horas. Para muitas pessoas esse sistema
de regime fere o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto na
Constituicdo Federal, no entanto, tal medida se faz necessaria para que se possam
corrigir os detentos que perturbam o sistema carcerario. O artigo ainda dispde em
seu paragrafo segundo que “estara igualmente sujeito ao regime disciplinar
diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizagbes
criminosas, quadrilha ou bando” (BRASIL, 2003).

Antes a criagdo da Lei n°10.792/03, em 2001 o secretario de Estado da
Secretaria da Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo, Nagashi Furukawa (no
cargo de 99 até 2006), editou a Resolu¢cédo de numero 26, com o intuito de garantir a

tranquilidade dentro dos presidios:
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Como restabelecer o comando de um sistema prisional corrupto e
desgovernado? A solucdo encontrada pelo secretario de Estado da
secretaria da administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, Nagashi
Furukawa, nos parece a mais adequada. Em 4 de maio de 2001, a fim de
assegurar a disciplina e a ordem do sistema prisional paulista, a secretaria
de Estado da Administracdo Penitenciaria editou a Resolucdo n° 26,
instituindo o regime disciplinar diferenciado. Inicialmente adotado em cinco
unidades prisionais paulistas (Casa de Custddia de Taubaté, penitenciarias |
e |l de Presidente Wenceslau, Penitenciaria de iaras e penitenciaria | de
Avaré), o regime disciplinar diferenciado consiste em um regime mais
severo aplicavel aos lideres e integrantes de facgdes criminosas, bem como
aos presos cujo comportamento exija tratamento especifico (PORTO, 2008,
p.62)

Conforme a doutrina, o Regime Disciplinar Diferenciado simboliza a luta
contra as organizagfes criminosas, visto assim uma nova técnica corretiva aos
Criminosos que mesmo presos, continuam a contribuir para o crime organizado
(PORTO 2008).

Infere-se, portanto, que o Estado busca reprimir de forma mais rigida os
reeducando que tenham desenvolvidos papéis importantes nas fac¢des criminosas
dentro dos presidios, aprovando um modelo novo de Regime Disciplinar
Diferenciado, que ja se mostrou muito eficaz em coibir as acfes dos grandes lideres
das organizacdes. Com uma duracdo maior e com possibilidade de prorrogacéao e,
ainda, regras mais rigidas o RDD tem sido um dos mecanismos de maior eficicia no

controle dos presidios.

2.2. O CRESCIMENTO DO CRIME ORGANIZADO E A LEI ANTICRIME

O sistema carcerario foi criado tendo como o principal foco “ressocializar’ os
detentos, para que eles retornassem a sociedade adequada, porém na pratica nao é
bem assim que funciona. Sao varios fatores que contribui para que o individuo entre
para o0 mundo do crime, estima-se que entre os anos 2000 e 2016, o numero de
detentos aumentou em 157% no Brasil (DEPEN, 2017).

Para os que desrespeitam as leis estabelecidas pelo Estado Democratico tem
como forma de punicéo, a privacdo de sua liberdade. Em alguns paises essa pena
pode ter como punicdo a prisdo perpetua, ou até a pena morte. Mas tal punicdo nédo
€ cabivel para o Brasil, visto que as penitenciarias ndo teriam como manter um
individuo preso por toda sua vida e por ndo conseguirem também controlar o seu

proprio sistema carcerario.
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E fundamental que se faga uma andlise sobre um detento reincidente,
conforme dispde o artigo 63 do Cddigo Penal, “Verifica-se a reincidéncia quando o
agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais
ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior” (BRASIL, 1940). Desta
forma, o individuo reincidente € aquele que mesmo apds sua sentenca volta a
cometer um crime, sendo assim, o individuo tera sua pena aumentada ja voltou a
praticar o crime.

O artigo 10 da Lei de Execucado Penal (lei de n® 7.210/84) prevé “a assisténcia
ao preso e ao internado é dever do Estado, buscando prevenir o crime e orientando
ao retorno & convivéncia em sociedade”, assim o artigo 11 da mesma lei dispde que
tal assisténcia seja tanto material, quanto & a saude, como juridica, educacional,
social e religiosa. Contudo h& duvidas se esta assisténcia € realmente dada, levando
em consideracao a nao ressocializam dos presos e o Estado fechando os olhos para
tal fato.

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2015), ha
certa dificuldade em obter dados do numero de individuos que voltam a cometer
crimes, visto que os dados séo escassos. O instituto, a imprensa e gestores publicos
acreditam que a taxa de reincidéncia seria de 70 %. Neste sentido, o relatorio final
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carceréario, em 2008, apurou

gue esta taxa chegava entre 70 % ou 80%:

O relatdrio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema
carcerario, por exemplo, divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos
detentos em relacdo ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade
da Federacdo (UF). Entretanto, a CPI ndo produziu pesquisa que pudesse
avaliar a veracidade deste numero e baseou boa parte de suas conclusdes
nos dados informados pelos presidios (IPEN, p.11, 2015).

Estes dados ndo sédo concretos, foram pegos com base em informacdes
adquiridas dos proprios presidios, ou seja, € um numero que se supfe. O sistema
carcerario € falho ele s6 ndo consegue ressocializar os detentos e muito menos 0s
desvincular de suas organiza¢cbes criminosas, assim as organizagdes criminosas
continuam a aterrorizar a sociedade. No Brasil ndo existe nenhuma legislacdo ou
instituto apto e sem falhas para isto, assim como também ndo ha um sistema
carcerario adequado que evite a reincidéncia.

Entre muitos avancos na tentativa de combate ao crime, a mais relevante
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entrou em vigor em janeiro de 2020. A Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote
Anticrime foi aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Sr. Presidente da
Republica Jair Bolsonaro, a presente lei foi fundamentada do Projeto de Lei
Anticrime, apresentado pelo ex-ministro da Justica e da Seguranca Publica, Sérgio
Moro.

A Lei Anticrime retne a unido de propostas e reformas e junto ao ex-ministro
havia uma comissdo de juristas coordenada pelo ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Alexandre de Moraes. A presente lei trouxe um novo regulamento,
como a mudanca das regras do sistema de execucao progressiva da pena privativa
de liberdade, com uma excecdo aos presos primarios “quando estes tiverem
cometido crime ndo hediondo e sem violéncia ou grave ameaca a pessoa’, a
progressao de regime se tornou mais dificil para o detento elevando ainda mais a
pena a ser aplicada.

A lei foi aprovada e sancionada com uma lacuna que na época passou
despercebida, mas que somente agora se pode sentir no campo da aplicagéo, se
refere a hipotese de que o condenado por um crime hediondo ndo € reincidente
especifico. Por exemplo, a auséncia de previsao normativa se faz sentir quando um
réu tem condenacdo transitada em julgado pelo crime de roubo e reincide
genericamente ao ser condenado por trafico de drogas (equiparado a hediondo).
Desta forma, sédo diversas as combinacdes de delitos que resultam na reincidéncia
nao especificam, assim trata-se de uma questdo que infelizmente refletira em
inomeras sentencas condenatérias em todo territério nacional. A lei de inicio
buscava implantar que os chefes de organizagbes criminosas, cumprissem suas
penas direto em presidios de seguranca maxima, uma vez que somente 0S presos

de alta periculosidade eram enviados para estes presidios.

[I. CRIME ORGANIZADO E O SISTEMA PRISIONAL

Para o olhar juridico o direito permite a seguranca e proporciona harmonia
nas relagdes sociais, tendo como intuito o de sanar os conflitos existentes, inclusive
os conflitos individuais. Desta maneira € nitido que o direito serve como forma de
equilibrio entre o ordenamento juridico e a solucéo social.

O Direito Penal é visto como uma ordem de paz publica e de tutela das

relacdes sociais, cuja missédo é de proteger a convivéncia humana, assegurando por
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meio da coacgédo estatal a inquebrantabilidade da ordem publica (PRADO, 2006).

Quando se analisa o Direito Penal, vé-se um conjunto de normas juridicas
gue por meio do Estado expde o impedimento de determinadas acdes ou omissdes,
sob a ameaca de uma sancdo penal. No Direito Penal sédo estabelecidas as
condi¢cbes para a aplicacdo de pena ou de alguma medida de seguranca imposta,
sendo assim, a mesma pode ser aplicada a semi-imputaveis e inimputaveis, assim
como 0s principios gerais que deverao ser observados.

O Direito Penal decorre do Direito Publico Interno, onde o Estado é o
monopdlio punitivo, isto devido a tutela jurisdicional exercida pelo Direito Penal que
tende ao interesse na coletividade inclusive aos bens cuja ofensa atinja ndo somente
ao individuo, por exemplo, no caso de ofensa & vida, a honra, dentre outros. Assim
todo direito atribuido é norma de conduta social imposta pelo Estado, tida como
sancdo, que nada mais € que a principal consequéncia do crime. No entanto, ela
nao consiste apenas na execuc¢do da norma violada, mas sim na perda de um bem
juridico imposto ao réu em virtude de seu comportamento.

Dessa forma o Direito Penal tem como principal caracteristica a defesa social
que ocorre através da ameaca penal a todos que ofendam a norma imposta, o que
de certa forma justifica a imposicéo da pena e o Estado, sendo o criador e mantedor
da norma serve-se do Direito Penal através das penas e das medidas de seguranca
como meio de preservar o bem comum.

O Estado simboliza a prisdo como forma de punir, no Brasil quando ela foi
implantada era utilizada para alojamento de escravos e ex-escravos, para criangas
de rua, para doentes mentais (funcionava como um hospital psiquiatrico) e como
forma de deter os inimigos politicos. O sistema prisional separa o individuo da
sociedade para que no periodo de reclusdo o preso se ressocialize, porém este
isolamento tem se tornado motivos de varios debates por conta da ineficacia que
vem sendo notada e noticiada nos canais de noticias.

A Casa de Correigcdo da Corte foi a primeira prisdo brasileira em 1850, hoje é
conhecida como Complexo Frei Caneca, localizada no Estado do Rio de Janeiro,
sua forma de puni¢cdo consistia na reabilitacdo do preso através do trabalho. Assim,
0s presos trabalhavam durante o dia e no periodo da noite eles ficavam isolados sob
uma vigilancia absoluta. Acreditavam que com o trabalho durante o dia eles iriam
adquirir uma nova formacdo, e bons héabitos, rompendo qualquer vinculo com o

crime e permitindo que eles refletissem sobre os seus atos, (em relacédo ao trabalho
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nao recebiam qualquer tipo de remuneracao). Mas logo perceberam que este tipo de
isolamento conhecido como “siléncio absoluto” ndo alcangou o objetivo desejado.

Devido ao grande numero de presos, inaugurou-se em 1920 a Penitenciaria
do Estado de Sdo Paulo com uma capacidade para abrigar 1200 presos, oferecendo
oficinas de trabalho, celas individuais, iluminagé&o natural no centro do prédio, dentre
outras atribuicdes. E com o numero de presos cada vez maior, na década de 1950
se da a criacdo de inUmeras penitenciarias no Brasil.

Apesar de o sistema prisional ter como objetivo a ressocializacao do infrator
durante o periodo de seu apenamento, hoje se vé, que o sistema prisional se tornou
um deposito de infratores sem nenhuma chance de ressocializacao.

A Lei de Execucédo Penal — Lei n°7.210/84, chamada de LEP, foi criada devido
a necessidade de se melhorar as condi¢cdes das prisdes, na tentativa de se adotar
um caréater de funcionalidade mais racional, capaz de reabilitar o criminoso. Com a
tentativa de reduzir violagdes, restringir a atividade da administragéo e proporcionar
ao apenado garantia minima de seus direitos (CARVALHO 2003), a Lei n°7.210/84
normatizou a jurisdicionalizacdo da execucdo da pena, ou seja, a Lei introduziu no
sistema prisional brasileiro normas com disciplinas peculiares, tentando superar o
tradicionalismo, quer dizer, a autonomia existente com relacdo ao direito e o
processo penal, possibilitando, dispor da vida carceraria, aplicando-lhe garantias,
seguranca e disciplinas. A LEP propicia ao preso o conhecimento de seus direitos e
deveres.

Nessa perspectiva, a doutrina afirma em relagdo aos direitos: eles estéo
previstos no artigo 41 da LEP, que dispde em seu artigo 1° os direitos do preso que
sdo: alimentacdo e vestuario suficiente; atribuicdo de trabalho e remuneracéo;
previdéncia social, entre outros (CARVALHO 2003).

No entanto, ha outros beneficios que nédo estdo previstos na constituicao
imputados aos presos, e estes sdo cumpridos regulamente dentro da maioria dos
sistemas prisionais, como visitas intimas se o preso tiver bom comportamento e a
possibilidade de entrega de géneros alimenticios.

Portanto, a LEP introduziu além das garantias, elementos para o controle
social disciplinar, em outras palavras, técnicas disciplinares de controle e correcao
dos criminosos. Assim a LEP inseriu um novo processo no sistema prisional o de
disciplinarizacdo e uma perspectiva de ressocializadora, provocando transformacoes

importante, tanto material, quanto nas formas executérias da pena. Visto que o
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intuito disciplinar necessita adentrar na vida pessoal do criminoso, de modo que a
disciplina ndo s6 seja aplicada apenas ao criminoso dentro da instituicdo prisional,
para que se alcance dessa forma além dessa esfera também um comportamento
tido como ético.

A LEP possui algumas técnicas e métodos para classificar a personalidade
dos condenados, estes métodos sdo fundamentais para a reeducagdo do
condenado, de forma que a individualizacdo da pena, na execucado, é atribuida
segundo um corpo técnico que promove um exame condenado, a fim de analisar
sua personalidade, incluindo, além do delito cometido, sua intimidade, seus valores
pessoais, dentre outros.

Ja se tornou rotina os cidaddos comuns assistirem a alguma noticia que
esteja relacionada a rebelides e motins nas penitenciarias brasileiras. Diante deste
cenario, fica nitida a crise existente no sistema penitenciario brasileiro, a pratica da
violéncia, de homicidios, dos furtos, roubos e sequestros produzem inumeros efeitos
dentre eles: as superlotacfes carcerarias, enfraquecimento das medidas técnicas
relacionadas com o desenvolvimento psiquico, confronto entre as organizacoes,
condi¢cdes sanitarias precéarias, dentre outros. Todos esses efeitos demonstram
claramente, a incapacidade e a incompeténcia do poder publico em gerenciar o
sistema prisional.

Existem inUmeros indicadores que descrevem a precariedade do sistema
prisional, e um deles esta relacionado a ele mesmo, isso devido ao fato de que o
sistema prisional deveria funcionar com parametros a serem seguidos pelos
condenados, neste sentido, as normas seria dita aos presos e caberia aos
administradores desse sistema exigir o seu total cumprimento, tal como dispde a
LEP. Mas o préprio sistema prisional ndo é capaz de cumprir as regras, exaurindo-se
de suas responsabilidades e permitindo que a populacéo carceraria haja da mesma
maneira. De fato, quando a prépria instituicdo deixa de agir conforme sua
responsabilidade, ela perde o seu carater de ressocializagdo, de transformacgéo do
individuo, perde sua funcdo social que, desde o inicio, é a ressocializagdo do
condenado.

Os dados do estudo “Sistema Prisional em Numeros”, indicados na Tabela 1
mostra que o Brasil possui uma taxa de superlotacdo carceréria de 161.60%, ou
seja, existem apenas 437.912 vagas e o total € de cerca de 720 mil presos (CNMP —

Conselho Nacional do Ministério Pablico, 2019).
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A LEP estabelece que para cada preso esta reservado o espaco de seis
metros quadrados, talvez essa seja uma das causas do Brasil se encontrar no
ranking dos paises da América-latina com a maior populagcédo carceraria (PORTO,
2007).

Tabela 1: Dados da Capacidade e Ocupacao do sistema carcerario brasileiro.

Pais Regido Capacidade Ocupacgéao Taxa de ocupagao
Centro-Oeste 35.941 71.113 197.86%
Nordeste 70.499 122.403 173.62%
Brasil Norte 31.768 51.033 160.64%
Sudeste 241.825 389.686 161.14%
Sul 66.356 87.128 131.30%
TOTAL 446.389 721.363 161.60%

Fonte: CNMP, 2019.

Desta forma, os presos se revezam para dormir, montando um sistema de
rodizio, diante da superlotacdo, que além de ser um dos grandes problemas acaba
gerando consequéncias, como a propagacao de microbactérias, tuberculose
pulmonar, entre outros.

O primeiro projeto arquitetbnico prisional foi abolido porque era livre a
circulacao dos detentos, o que contribuia para os motins de uma ala para as demais.
Assim houve uma necessidade de se criar um modelo pavilhonar, onde os detentos
eram mantidos em pavilhdes isolados uns dos outros, dificultando dessa maneira
gue os motins se alastrassem. Antes a parte administrativa ficava no interior das
unidades prisionais, hoje ela se encontra para fora do espacamento dos pavilhdes,
evitando que documentos e registros sejam alvos dos detentos.

Na intencdo de uniformizacdo dos projetos arquitetdnicos brasileiros, o
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias editou a Resolucéo n. ° 3,
de 22 de setembro de 2005, em que consta diretrizes para a construcdo de unidades
prisionais no Brasil, servindo também de objeto padréo para o Ministério da Justica e
Departamento Penitenciario Nacional.

O padrao considerado adequado a realidade brasileira é definido por muralha
externa, com no minimo seis metros de altura acima do nivel do solo, composta por

guaritas com vigias, alarme e equipamentos de iluminacdo. Os patios sdo cercados
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por muros, que ndao devem apresentar nenhum tipo de saliéncia, apresentando ainda
distancia minima entre as muralhas ndo inferior a 10 metros. Internamente, os
corredores ndo poderdo ser inferiores a um metro e meio e suas tubulacbes
deveram apresentar diametro superior a 200 milimetros. Os beirais deverdo ser
compostos por protecdo para evitar que o detento suba ao telhado. Nas celas n&o
pode haver instalacfes de registros, valvulas, torneiras, entre outros, as portas nao
poderdo ter visores que possibilite a visualizagdo do interior do presidio.

No ano de 2002, foi inaugurado no Estado de Sdo Paulo, o Centro de
Readaptacdo Penitenciaria de Presidente Bernardes, com capacidade para abrigar
160 detentos, principalmente os lideres de facg¢Bes criminosas. Vem sendo
considerado um exemplo de modelo de instituicdo prisional, dispondo de
mecanismos de seguranca, como placas de aco no piso, 0 que evita escavacoes,
blogueadores de celulares, telas e cabos de a¢o no pétio, que impede a descida de
helicopteros, e cabos circundando a edificacdo. Ha equipamentos para tele
audiéncia, evitando que os detentos deixem o presidio. A comunicagao entre presos
e funcionarios é realizada por interfones e os parlatérios possuem vidros temperados
gue 0s separam.

Em relacdo aos servidores penitenciarios, para se conseguir uma carreira
como agente penitencidrio € necessario que o individuo seja submetido a um
concurso publico, e se aprovado ele tera uma carga horaria de trabalho de 40 horas
semanais, com plantdes ou expediente. As funcdes de um agente penitenciario sao:
de vigilancia, assisténcia, guarda, atendimento, disciplina, revista as pessoas e as
viaturas que entram ou saem das instituicbes, sendo assim, aos agentes
penitenciarios € dado o dever de manter a ordem nos presidios.

Cabe ao agente penitenciario o poder de aplicar castigo como forma de
disciplinar aquele que nédo age corretamente, sendo que este poder de castigo
devera ocorrer dentro da esfera administrativa, ndo devendo haver abusos
excessivos.

Existem casos de corrupcdo entre os agentes, onde eles facilitam a entrada
de celulares, drogas e outras coisas para dentro dos presidios. O que contribui com
o fracasso das unidades prisionais, ou seja, eles acabam alimentando o crime e
transformam o sistema prisional numa instituicdo que, cada vez mais se revela
incapaz de promover a ressocializacdo, porque l4, eles deveriam ser exemplos de

respeito a lei.
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Os baixos salérios, a falta de assisténcia adequada, as péssimas condi¢des
de servico e a falta de estrutura s&o alguns dos motivos que levam alguns agentes
penitenciarios a se corromperem.

Em 2020 foi aprovada a proposta de emenda constitucional que cria a Policia
Penal e a insere no rol dos 6rgdos de seguranca publica do artigo 144 da
Constituicdo Federal. Essa inovacao trara alguns beneficios aos policiais penais que

fazem a guarda dos presidios brasileiros.

V. DISCUSSAO E RESULTADOS

O crime organizado dominava as cadeias do Estado de Goias e os seus
grandes lideres se encontravam presos cumprindo pena em regime fechado na
Penitenciaria Coronel Odenir Guimarédes, conhecida como a maior penitenciaria do
Estado de Goias e a mais perigosa por abrigar detentos de alta periculosidade e por
suas rebelides e violéncias rotineiras.

Mormente, no ano de 2019 comeca a efetiva luta no combate as organizacdes
criminosas no Estado de Goids, a funcdo de remanejar presos e lota-los nas
unidades prisionais sai das méaos da Vara de Execucbes Penais e passa a ser da
Diretoria Geral de Administracdo Penitenciaria (DGAP) conforme preceitua a Lei
Ordinaria n°19.962/18.

Art. 1° Esta Lei fortalece o segmento prisional no ambito da Secretaria de
Segurancga Publica, conferindo-lhe formato organizacional diferenciado em
relacdo aos demais segmentos dela integrantes, sem prejuizo da interacéo
sistémica existente entre eles, atendidos, ainda, os seguintes principios:

Il — autonomia e independéncia do 6rgdo estadual de administragdo
penitenciaria para gestdo de vagas, implantagdo e movimentagdo dos
encarcerados; (BRASIL, 2018).

Dessa maneira, o recambiamento de presos para melhor organizagao da
populacao carceraria e a transferéncia de internos perigosos para outros presidios
modelos de seguranga maxima situados em sua maioria nos interiores do Estado,
longe de centros urbanos e com numero bem menor de detentos e beneficios
coibindo assim agGes de comando de dentro das cadeias, fazendo com que as
faccOes percam o contato direto com os lideres que estdo encarcerados.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica reconhecendo a

necessidade de coibir o favorecimento de presos nos sistemas estaduais decidiu:
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EXTRADITANDO - SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL -
TRANSFERENCIA. Demonstradas a periculosidade do extraditando e a
suspeita de favorecimento em estabelecimento estadual, cumpre autorizar a
transferéncia ao sistema penitenciario federal, ante o interesse da
seguranca publica — artigo 3° Lei n® 11.671/2008.

(STF - Ext: 1627 DF 0033809-91.2020.1.00.0000, Relator: MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 24/02/2021, Primeira Turma, Data de
Publicacéo: 08/03/2021)

De igual maneira, a transferéncia para presidios federais com a
superveniéncia da Lei n°13.964/19 criou a possibilidade de sucessivas renovacfes
da permanéncia do interno sem a necessidade de cometimento de fato,
fundamentando a manutencdo da medida na persisténcia dos motivos que

ensejaram a transferéncia conforme o julgado:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. 1) VIOLA(;AO AO ARTIGO 10, § 1° DA LEI N.
11671/08. RENOVA(;AO DE TRANSFERENCIA PARA O SISTEMA
PENITENCIARIO FEDERAL. AFASTAMENTO. OBICE DA SUMULA N. 7
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. 1.1) INEXISTENCIA DE
LIMITE DE RENOVACOES. 1.2) INEXISTENCIA DE FATO NOVO.
CABIMENTO. 2) AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Para se
concluir pela desnecessidade da renovacdo da transferéncia do agravante
para o Sistema Penitenciario Federal seria necesséario o revolvimento fatico-
probatério, vedado conforme Sumula n. 7 do STJ. 1.1. "A Lei n. 11.671/2008
nao estabeleceu qualquer limite temporal para a renovacdo de permanéncia
do preso em estabelecimento penal federal de seguranga maxima" Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em. (RHC 44.915/PR, Rel.
03/02/2015, DJe 10/02/2015). Tal entendimento ndo foi alterado pela
superveniéncia da Lei n. 13.964/2019, em vigor desde 23 de janeiro de
2020, na medida em que, ao modificar a redacdo do art. 10 da Lei
11.671/2008, estendeu o prazo inicial de permanéncia do preso em presidio
federal de 360 (trezentos e sessenta) dias para 3 (trés) anos, sem, contudo,
estipular limite de renovacéo, pois fala em possibilidade de renovagéo "por
iguais periodos”, no plural" (RHC 130.518/GO, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 4/8/2020, DJe
12/8/2020). 1.2. Para a prorrogagédo do prazo de permanéncia no sistema
federal de seguranga maxima, ndo é imprescindivel a ocorréncia de fato
novo. Esta Corte Superior entende que, na hipbtese de persisténcia dos
motivos que ensejaram a transferéncia inicial do preso, é possivel manter a
providéncia excepcional em decisdo fundamentada (AgRg no CC
158.867/PE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO,
DJe 21/8/2019). 2. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no AREsp: 1808669 RN 2020/0346233-8, Relator: Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 23/03/2021, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagéo: DJe 05/04/2021)
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Além disso, operacdes integradas entre a secretaria de seguranca publica e a
DGAP, apés o advento das novas legisla¢cfes, foram efetivas em transferir detentos
com comprovado envolvimento importante nas fac¢cdes criminosas para os presidios
federais espalhados pelo pais, atitude que possibilitou inGmeras operacfes de
revistas surpresas nas unidades prisionais do complexo de Aparecida de Goiania,
acarretando a apreensdo de drogas, celulares, armas e dinheiro. Nesse contexto,
houve um imenso prejuizo ndo soO financeiro, mas também nas funcbes de
organizacao das faccdes, o que possibilitou a realizacdo da megaoperacao Kaizen,
que remanejou 1.133 detentos da POG e os distribuiu de forma estratégica entre as
7 regionais que compdem a estrutura da DGAP, um dos principais objetivos da
operacédo € a realizacdo de uma reforma na estrutura da POG que foi construida na
década de 60 (SSP, 2020).

Ademais, com a pandemia as visitas realizadas e permitidas semanalmente
aos detentos estdo suspensas, e desde entdo o numero de ilicitos encontrados no
interior dos presidios caiu drasticamente, o que aumentou o namero de flagrantes de
pessoas que sdo pegas com ilicitos nas cobais (cesta basica do apenado) e o
namero de arremessos por drones nos patios das penitenciarias. No entanto, o
surgimento da GGM (Grupo de Guaritas e Muralhas) da Policia Penal do Estado de
Goias tem obtido grande éxito em derrubar e apreender drones como é bem
noticiado nos canais midiaticos (DGAP,2021).

Por fim, recentemente também houve mudancas nos corpos diretorios da
maioria das unidades prisionais do complexo prisional de Aparecida de Goiania,
implementagcdo de procedimentos carcerarios novos, revistas estruturais nas celas
todos os dias, regramento da cobal (cesta basica do apenado), padronizacdo de
vestimentas, proibicdo de venda de mercadoria (cantina), proibicdo de cigarro e
outras medidas que estdo sendo efetivas em manter a ordem, disciplina e coibindo
drasticamente as ac¢Oes das facc¢oes.

Infere-se, portanto, que as inovagdes juridicas juntamente com as rigidas
medidas que estdo sendo adotadas no sistema penitenciario goiano estdo dando
lugar a um cenario de ordem, disciplina e restruturacdo que com o tempo inibira as
acOes das faccdes dentro dos presidios. Nesse sentido, ainda ha muito o que
combater e as retaliagcdbes surgem a todo momento o que causa no servidor
penitenciario inseguranca e medo diante da acéo violenta que os bandidos tomam

frente as medidas de repressdo ao crime organizado. Posto isso, a valorizacado do



33

servidor e melhores condi¢cbes de seguranca e trabalho se tornam imprescindiveis
nessa grande luta pela aplicabilidade das leis e combate as organizagbes

criminosas.
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CONCLUSAO

O Brasil enfrenta um cenario de colapso no sistema penitenciario brasileiro.
As alteracOes legislativas juntamente com as operacdes realizadas tém ajudado a
coibir a acdo dessas organizacbes que se ramificaram na maioria dos estados
brasileiros. Em Goias, as recentes medidas de enfrentamento ao crime organizado
nas unidades prisionais apresentam seus primeiros resultados e suas primeiras
represélias.

Mormente, apds a Lei n°13.964/19 entrar em vigor aumentando o tempo de
duracdo de permanéncia do detento em penitenciaria federal e com a autonomia da
DGAP para remanejar os detentos foi possivel realizar inameras transferéncias que
resultaram na possibilidade de desativacdo de alas na POG para reforma e
apreensédo de varios ilicitos 0 que consequentemente causou um imenso prejuizo as
organizacdes criminosas que atuam nas cadeias goianas.

Ademais, notou-se que com a suspensdo das visitas e regramento dos
produtos que entram para o preso semanalmente os indices de ilicitos abaixaram
drasticamente e as tentativas de arremessos por drones aumentaram, além das
ameacas a servidores e motins.

Com isso, infere-se que € preciso reforcar o meio prisional, certificando que
as organizacdes criminosas nao detenham o controle das unidades de cumprimento
de pena e das instituicbes do Estado. E isto se faz por meio da integracdo dos
orgdos do Estado, propiciando ambientes adequados no sistema prisional,
disponibilizando assisténcia médica quando necessario e um exercicio disciplinar,
dando assim condicdes de ressocializacdo para que estes individuos consigam
retornar a sociedade.

A organizagdo criminosa é uma atividade extremamente especializada e
lucrativa, assim é essencial que se tenha uma estrutura que atue proativamente
contra ela, como as unidades operacionais do estado, como também todos os
orgaos que contribuem de maneira direta e indireta para o cumprimento desta
misséo.

E fundamental que se melhore ndo apenas o sistema prisional, mas também
as Leis referentes ao crime organizado, que por sua vez nao € tdo completa.
Quando estes dois fatores se encontram bem estruturados é possivel combater o

crime organizado.
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E faz se necessario o emprego do direito penal, como a delagdo premiada do
corréu colaborador, a interceptacao telefénica, a quebra de sigilo bancério e fiscal, a
infiltracdo de agentes policiais ou de inteligéncia, entre outros, para o combate a
criminalidade. E necessario redirecionar os recursos para confrontar a realidade do
crime organizado, dando desta maneira, mais importancia aos trabalhos de
investigacdo inteligente, na monitoracdo e na desarticulagcdo das organizacdes
criminosas.

Outra forma é o Regime Disciplinar Diferenciado para os membros da
organizacdo criminosa e também para os detentos que atrapalham o andamento do
sistema penitenciario, para que 0s mesmos cumpram suas penas de forma
diferenciada. Este instituto proporciona coibir a ligacdo dos grandes lideres das
organizacdes com o mundo exterior do crime, o que quebra a estrutura das faccdes
de dentro das cadeias.

Contata-se também que o numero de presos no sistema carcerario €
alarmante, ou seja, a ocupacdo é quase que o dobro do que realmente as celas
comportam. Diante disso, a criacdo de institutos despenaliza dores e a
implementacdo do modelo de Direito Penal negocial que comeca a ser introduzido
pelo pacote anticrime é uma das solucbes a médio prazo para que haja a
descarcerizacdo e assim a consequente baixa dos encarcerados no Brasil.

Em sua grande maioria, os presidios brasileiros possuem cada vez mais
jovens encarcerados e a maioria destes ndo possuem sequer o ensino fundamental
completo. Esta questdo levanta a hip6tese de a educacdo ser a solucdo para a
reducdo da criminalidade e como consequéncia a diminuicdo das organizacdes
criminosas. Porém, a educacao brasileira também é falha, pois ndo ha recursos para
todos, muitos jovens precisam sair para trabalhar desde cedo para ajudar em casa, o
gue acaba direcionando para a criminalidade por ser “dinheiro facil”. Nesse contexto,
a implementacédo de recursos na educacdo basica e, também, de oportunidades
minimas de renda familiar para as familias mais carentes sédo solugfes a longo prazo
para o combate as organizacgdes e a criminalidade.

Destarte, a aplicabilidade da lei de organizacéo criminosa nas penitenciarias
do Estado de Goias estad criando resultados positivos, mas ainda a um longo
caminho a ser percorrido para manter a ordem, disciplina e principalmente no papel
de ressocializagdo do reeducando para que tenha oportunidades de nédo voltar a

delinquir e servir de massa operaria para as fac¢cdes criminosas.
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