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RESUMO

No presente trabalho, foi realizado o estudo a respeito das evolugdes jurisprudenciais
e legislativas ocorridas no campo da prescricdo intercorrente na execucao fiscal,
levando em consideracdo os artigos relacionados a Lei de Execucao Fiscal de n°
6.830/80 e em especial 0 RESP 1.340.553/RS. O numero elevado de execuc¢des foi o
gue motivou o referido julgado, execucdes em grande parte consideradas infrutifera e
com tempo interminavel. Dada a inércia do credor em exercer sua pretensdo, o
ordenamento juridico assegura ao devedor e a sociedade que o direito de crédito ndo
podera ser exercido se ultrapassado o prazo prescricional. A prescri¢do intercorrente
surge no direito brasileiro a partir da inclusdo do 84° no art. 40 da Lei de Execucéo
Fiscal, tendo em vista a necessidade de por fim as execuc¢des fiscais nas quais ndo
fosse localizado o devedor ou bens passiveis de penhora. O Resp 1.340.553/RS
julgado pelo Superior Tribunal de Justica, o qual modificou a interpretacéo e aplicagéo
do art. 40. Por fim, o trabalho reflete sobre as consequéncias do julgado do STJ para
0s processos de execucdo fiscal que tramitam no pais, visto que a prescricdo
intercorrente € causa de extingao do processo e do crédito tributario, por forca do art.
156, V, do Cdédigo Tributario Nacional.

Palavra-chave: Prescricdo, Interrupcéo e Suspensao. Prescricdo Intercorrente.



INTRODUCAO

O processo de execucao tem o objetivo de forgcar o devedor a cumprir
uma obrigacao inadimplida, seja ela de entregar, pagar, fazer ou nao fazer, através
de um titulo executivo judicial ou extrajudicial. O processo executivo é baseado na
existéncia de um titulo executivo extrajudicial, que é aquele que ndo precisa de uma
sentenca para a real comprovacao do direito, pois seu direito estd comprovado por
um documento, assim o credor podera executar o devedor para que se proceda seu
cumprimento. O titulo utilizado para dar inicio a execucéo fiscal que é chamado de
certiddo de divida ativa, € o principal fundamento para que a Unido busque o Poder
Judiciario, para que se obtenha a satisfacdo do crédito devido. Toda via, pode ocorrer
no curso do processo imprevistos. E assim que faca incidir na prescricao intercorrente
do processo.

A demora da Fazenda Publica na funcdo de cobrar e exigir do
contribuinte o pagamento do crédito tributario existente gera a perda da pretensao
satisfatoria, e isso caracteriza a extingdo do crédito tributario apés o fim do prazo
prescricional.

Ao passar 6 (seis) anos, sendo 1 (um) ano da suspensao + 5 (cinco)
anos da prescri¢do, contados da ciéncia do ente publico informando que o devedor
nao foi localizado, assim ndo ocorrendo a efetiva citagdo, mesmo que por edital,
ocorrerd a prescricdo intercorrente da execucdo. Assim, se ocorrer a prescricao
intercorrente, o juizo devera fundamentar o ato judicial com a linha temporal juridica,
informando os marcos legais que se fundaram o prazo, principalmente o periodo em
gue a execucao fiscal ficou suspensa.

No primeiro capitulo, a execucéo fiscal é definida. Desde a constituicao
do crédito tributario até a constituicdo da referida execucéo fiscal. Assim, em um
momento inicial, discorre-se sobre o0 que leva a um crédito tributario ser constituido,
logo, pode se dizer que o crédito tributario ocorre a partir do surgimento da obrigacao
tributaria e com a mesma natureza desde quando o Estado passa a ser um credor
sobre um contribuinte. E surge a partir dos processos que levam a obrigacao tributaria.
Assim, este conceito gera a relacao entre o Estado e os contribuintes dos tributos em

sua generalidade.



Ainda nesse primeiro momento a execucéo fiscal € abordada, sendo
colocado em pauta sua constituicéo, e diretrizes. Cumpre destacar que o processo de
Execucado Fiscal é o procedimento no qual a Fazenda Publica cobra determinada
quantia do contribuinte devedor. Tal cobranca é realizada através do poder judiciario
(execucéo fiscal), tendo em vista que n&o obteve éxito pelas vias administrativas. Ou
seja, da mesma forma que uma pessoa fisica ou juridica entram com acdes de
cobranca contra terceiros, a Fazenda Publica também o faz.

O segundo capitulo do trabalho, apresenta-se uma sintese a priori da
prescricdo na execucdo fiscal, caracterizando a prescricdo tributaria no cédigo
tributario nacional e a natureza juridica e requisitos da prescricdo. A prescricao possui
um papel fundamental no sistema juridico como um todo. Pois, est4 ligado ao tempo,
resolve lides de forma automatica de oficio ou por provocacdo. E uma matéria de
ordem publica que controla a eficiéncia da atividade juridica e avita a perpetuacédo ad
eternum, de pretensdes juridicas. Ainda garante a seguranca juridica, fundido sob seio
constitucional a qual garante os principios da razoavel duracdo do processo e do
devido processo legal.

No terceiro e ultimo capitulo expde os pontos centrais da discusséo
sobre o tema da prescricao intercorrente na execucao fiscal, a partir de uma analise
gualitativa dos principais ordenamentos juridicos a respeito do tema, em especial aos
reflexos do julgado 1.340.553/RS, através dele ficou definido que o despacho do juiz
informando o inicio do prazo prescricional tornou-se dispensavel, ou qualquer
peticionamento da Fazenda Publica quanto a ciéncia do fim do prazo de suspenséo.
O devedor passou desde entdo, a ter o tempo ao seu favor, ndo dependendo de
nenhuma manifestacdo dos autos para que a prescricdo intercorrente ocorra. Os
reflexos desse julgado séo relevantes, pois regulariza os atos da Fazenda Publica e
principalmente, garantem ao contribuinte a possibilidade de ndo ser cobrado
eternamente por uma divida e permitindo-se assim, ao Judiciario colocar um fim a
milhdes de execucdes fiscais em curso que serdo afetadas pelo acérddo do STJ.

Ademais, o presente artigo pretende a partir da fixacao de pressupostos
tedricos e legais, discutir sobre o que se entende por execucéo fiscal na modalidade

de prescricao intercorrente.



| DO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL

1.1 CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Compreendida numa acepcao latina de onde se originou com a
denominacéo creditum, de credora, a palavra crédito se traduz confianca, passando,
assim, um sentido que se da a nocédo de empréstimo de dinheiro. A utilizacdo desta
palavra no campo juridico é de grande repercussao, conforme ilustra o escritor Placido
e Silva: “Juridicamente, significa o direito que tem a pessoa de exigir de outra o
cumprimento da obrigacdo contraida. Neste sentido, entanto, tem-se 0 vocabulo em
acepcao mais ampliada, pois que abrange as obrigacdes de dar, fazer ou ndo fazer”.

Ainda neste sentido, trata-se de uma obrigacdo positiva em que é
assegurado ao credor o direito de cobrar do devedor o pagamento da prestacao. Essa
€ uma caracteristica da dualidade de prestacdes. Em que de um lado se da o credor
“em proveito de quem a prestacao deve ser executada”, e do outro lado, o devedor,
isto &, a figura do responsavel por cumprir com a obrigacao.

Assim, define-se o crédito tributario como o direito subjetivo de que é
portador o sujeito ativo de uma obrigacdao tributaria e que lhe permite exigir o objeto
prestacional, representado por uma importancia em dinheiro.

A constituicdo do crédito tributario prevista nos artigos 139 a 150 do CTN.

Fabretti (2008, p.177) preleciona que:

O crédito tributario corresponde ao titulo representativo de direito do
Estado de cobrar o tributo, ou seja, de exigir do sujeito o pagamento do
objeto da obrigacéo tributéria principal. Esse direito da Fazenda Publica
decorre da realizagéo do fato gerador por parte do sujeito passivo. A partir
do momento em que alguém realiza a hipétese prevista em lei, ou hipotese
de incidéncia tributéria, instaura-se a relagéo juridica tributéria. Tal relagcéo
sera entre a pessoa politica competente para arrecadar o tributo (sujeito
ativo/credor) e a pessoa que realizou o fato gerador ou que tem
responsabilidade de recolher o tributo (sujeito passivo/devedor, como
contribuinte ou responsavel). O sujeito passivo deve entregar a quantia
determinada ao sujeito ativo, que tem o direito de exigi-la. Esse direito

corresponde, portanto, ao crédito tributario.

Nota-se acima que o termo “crédito tributario” deve ser lembrado como
crédito do Fisco e divida do contribuinte. Logo, o Estado tem direito de recebimento
do valor e o contribuinte tem o dever de pagar o valor exigido pelo Fisco. O crédito

tributario origina-se da obrigagéo tributaria principal (art. 139), conferindo-lhe liquidez



e certeza. Sua constituicdo se d4 em momento seguinte, com o langamento, nos
termos do art. 142, do CTN.
E mais, para Amaro (2011, p. 272.), o conceito de crédito tributario é:

O nascimento da obrigacao tributario independe de manifestacdo de
vontade do sujeito passivo dirigida a sua criacao. Vale dizer, ndo se requer
gue o sujeito passivo queira obrigar-se; o vinculo obrigacional tributario
abstrai a vontade e até o conhecimento do obrigado: ainda que o devedor
ignore ter gerado a obrigacao tributaria, estd o vincula e o submete ao
cumprimento da prestacdo que corresponda ao seu objeto. Por isso, a
obrigacdo tributaria diz-se ex lege.

Assim, o crédito, por conseguinte, dentro de uma concepcédo juridica,
encerra o direito que tem o sujeito ativo de exigir do sujeito passivo, em razdo de
norma legal, o cumprimento da obrigacao tributaria.

Segundo Castello Branco (1977, p. 141):

O crédito envolve um dualismo de prestacoes. Existe alguém que cré. Porque
ha outro que promete: todo crédito corresponde a um débito” e assegura que
o crédito esta relacionado a possibilidade de exigir a prestacdo avencada,
decorrido certo lapso de tempo, e acrescenta, “constitui posigcao ativa em face
daquele que deve adimplir a obrigacéo.

O Cddigo Tributario Nacional regulamentado pela Lei n® 5.172/66 que
dispbe e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios, é bastante preciso no que se refere ao crédito tributario, inserindo

alguns mais precisamente nos artigos 139 a 141:

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigag&o principal e tem a mesma
natureza desta.

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extenséo
ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos, ou que
excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacdo tributaria que Ihe deu
origem.

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica
ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta Lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas, sob pena
de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.

Assim, a lei cria o tributo. Se o fato gerador ocorre, surge a obrigacéo
tributaria e com a utilizacéo do lancamento declara-se o crédito tributario. A obrigacéo
tributaria, pode-se dizer, imprime a dimensdo ndo-material do direito existente de

constituir o tributo; portanto, a obriga¢do ndo é o crédito em si, mas sim o direito de



ser constituido o crédito em face do fato gerador. O crédito tributario, no entanto, € a
materializagdo do tributo que se realiza através do langamento, que dé valor ao tributo
a ser cobrado, tornando o crédito liquido e certo (com valor pré-determinado e possivel
de ser cobrado).

Um exemplo: W é proprietario de uma loja de sapatos, com
estabelecimento na cidade X, do Estado Z. W, ao vender sapatos, realiza o fato
gerador constante da Lei n° 00, do Estado Z, que cobra ICMS sobre a atividade.
Assim, ao vender uma camiseta, W realiza o fato gerador, nascendo a obrigacdo
tributaria. Ainda nao existe tributo certo a ser cobrado pelo Estado Z, apenas o direito
de constituir tal tributo. Logo, o Estado Z, por sua Secretaria da Fazenda, faz o
lancamento da obrigacdo, do ato de venda de sapatos, para constituir o crédito
tributéario.

O ato de langcamento é de extrema importancia a constituicdo do crédito
tributario. Pode-se afirmar que o lancamento transforma a obrigacdo em crédito,
portanto, o langamento é ato exclusivo e vinculado da Administragédo Publica, sendo
procedimento constitutivo e declaratério do tributo.

O lancamento, quanto a espécie ou modalidade, pode ser direto ou por
oficio, por declaracdo ou misto, por homologacdo ou autolancamento. Essas séao as
modalidades prescritas pela norma tributaria codificada. Souza (1975, p. 109) expde
que ‘E a lei tributaria relativa a cada tributo que regula a maneira pela qual se deve
fazer o respectivo lancamento, escolhendo a modalidade que mais se adapte ao tipo
de tributo de que trata”.

O lancamento de oficio € feito pela Fazenda Publica, independente da
conduta do contribuinte para a constituicdo do crédito. Esta previsto no artigo 149 do
CTN em seus nove incisos. Recebe este, pois 0os casos em que o Fisco detém
elementos suficientes para efetuar o lancamento, por exemplo, na maioria das vezes,
os lancamentos do IPTU, IPVA, a contribuicdo de iluminacdo publica e a maioria das
taxas existentes, todos sao originariamente lancados de oficio ou originariamente,
notificando assim o contribuinte sobre o valor do tributo que se é devido.

Lancamento por declaracdo, quando € realizado com base em dados
fornecidos pelo préprio sujeito passivo ou terceiro interessado, que presta informacdes
de fato (fato gerador) a atividade administrativa. Devendo conter todas as informacfes

gue necessitar o administrador para proceder ao langamento.



Lancamento por Homologagéo ocorre quando a atribuicéo de determinacéo
do tributo é atribuida ao sujeito passivo, antecipadamente a acao do Estado. Inclusive,
a luz da legislacao, com o pagamento antecipado do tributo a partir da determinacgéo
pelo sujeito passivo do valor devido. Cumpre ao Estado, nesta modalidade, a aferigcéo
dos valores declarados e/ou pagos pelo contribuinte e a homologacéo de declaracao,
constituindo o tributo.

Desta forma, o crédito € constituido, formalmente, com a consequente
identificagcdo do contribuinte, a individualizagdo do valor devido, cumprindo ao
devedor, a partir da notificacdo do fisco, efetuar sua liquidagdo no prazo

convencionado.

1.2 CONSTITUICAO DA EXECUCAO FISCAL

A execucao fiscal trata-se em suma, do instrumento de que dispbe a
Fazenda Publica para buscar a satisfacao dos seus créeditos inscritos em divida ativa,
gue é criada por meio de processo administrativo, com contraditério e ampla defesa,
regido por principios de Direito Publico.

O procedimento é regulamentado pela Lei n°® 6.830 de 1980 (LEF) e,
subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil (CPC), também se encontra
regulamentada no Cédigo Tributario Nacional (CTN) que possui algumas
especificidades que os diferenciam do procedimento executivo a disposi¢cdes dos
particulares.

O processo de execucgao, assim como muitos institutos, tem suas raizes
histéricas no Direito Romano. Mesmo que ndo seja possivel saber com absoluta
certeza quando surgiu o ato de “cobrar uma divida”, a Lei das Doze Tabuas de 450
a.c. que ja estabelecia regras para a execucao de crédito.

A Lei de Execucdo Fiscal, que desde 1980 rege o procedimento de
cobranca dos débitos inscritos em divida ativa, teve surgimento com o objetivo de
trazer maior agilidade as execuc¢des por quantia certa, em que figurasse como credora
a Fazenda Publica, uma vez que na época era aplicado a tais procedimentos o Cédigo
de Processo Civil de 1973. Isto €, a execucéo fiscal ndo é mais regulada pelo CPC de
2015, no entanto, por uma lei especial, que, além das normas procedimentais,

estabelece normas especificas de direito financeiro e material.



Porém, é importante ressaltar que, as normas do Codigo de Processo Civil,
sdo aplicadas subsidiariamente a execucdo fiscal, sdo elas as regentes do processo
de execucao por quantia certa. Aplicando-se assim as normas regentes do processo
de conhecimento (art. 598 do CPC?).

Enquadradas como uma pessoa juridica de direito publico, as fundacdes
publicas tém natureza juridica de uma autarquia, por isso, pode compor o polo ativo
da execucao fiscal. Na hipétese de execucao contra pessoa juridica de direito publico
(Fazenda x Fazenda), ndo sera aplicada a lei n°® 6.830/80, e sim os artigos 730 e 731
do Cdédigo de Processo Civil.

Antes de ingressar em juizo, tem a Fazenda Publica que promover o
acertamento do seu crédito, através do procedimento da inscrigdo, atribuindo assim
liquidez e certeza.

Somente apoés a inscricdo e da extracdo da competente certiddo de Divida
Ativa, é que estara de fato habilitada a promover a execucdo em juizo. A oposicéo a
execucao fiscal, por parte do devedor executado, sera feita por meio de embargos,
por ndo ser o processo de indole contraditéria. Diferentemente da contestacao, que &
uma simples resisténcia passiva do réu, no processo de conhecimento, os embargos
a execucao figuram verdadeira acdo paralela ao executivo fiscal, movida pelo devedor
contra a Fazenda Publica, com a tentativa de desconstruir o titulo que serve de
fundamento a atividade executiva do Estado posta a disposi¢ao do credor.

Os contornos gerais da prescricédo sédo regulados pelo CTN nos artigos 156,
V, e 174, no capitulo que trata das modalidades de extin¢cdo do crédito tributario. No
Caodigo Tributario Nacional, o instituto da prescricdo é a forma de extin¢cdo do crédito
tributario.

A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, dispde sobre a cobranca judicial

da Divida Ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias:

Art. 1. A execucdo judicial para a cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de processo Civil.

1 Art. 598 do CPC: Aplicam-se subsidiariamente a execucao as disposi¢des que regem o processo de
conhecimento.



Assim, o art. 1° deixa claro quem sera regido pela Lei n°® 6.830/80. Lima
(1984, p. 15), sustenta na discussao acerca de um eventual conflito normativo, afirma

que:

Por outro lado, ndo havera de cogitar, nunca, de conflito entre os dois
diplomas, do CPC e o da Lei n° 6.830/80. Primeiro havera de procurar a
solucdo para o problema ocorrente na lei especial, e somente na ocorréncia
de verdadeira omissdo é que se buscard o subsidio do Direito Processo
Comum.

A referida lei, visando a moralizacao dos gastos publicos, também colocou
a cobranca fiscal em um local de importancia muito significativa. As pessoas politicas
tiveram que se adaptar e conceder maior atencédo a essa funcdo estatal, o que se
refletiu no direcionamento de varias estratégias para as diversas etapas de cobranca,
sejam extrajudiciais ou judiciais.

A Lei n° 6.830/80 é aplicavel, contra empresas publicas e sociedades de
economia mista, que podem como consequéncia ter seus bens penhorados. Tem por
objetivo a cobranca judicial da Divida Ativa, ndo se refere a acdo de conhecimento
gue busca a constituicdo de um titulo executivo judicial, mas sim, o procedimento que
a lei prevé a constituicdo pela propria fazenda publica, de um titulo executivo
extrajudicial, a Certidao de Divida Ativa (CDA).

O processo de execucdo se baseia na denominada Certiddo de Divida
Ativa, titulo executivo extrajudicial, que sera a base para a cobranca da divida assim
representada de forma certa, liquida e exigivel.

E o documento que formaliza a inclusdo da divida ativa no cadastro de
divida ativa:

Art. 2°. § 5°- O termo de Inscri¢éo de Divida Ativa devera conter:

| - O nome do devedor dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - O valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
0s juros de mora e demais encargos previstos em lei ou trato;

Il - A origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - A indicacé@o, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagéo
monetéaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
célculo;

V - A data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - O numero do processo administrativo ou do auto de infracé@o, se neles
estiver apurado o valor da divida.



Um fato que impressiona é a possibilidade da substituicdo da CDA ou
emenda no iter procedimental fiscal, como se |é no do art. 2°, § 8°, da LEF. O art. 203
do Cédigo Tributario Nacional repete esse privilégio dado a Fazenda Publica, permite
assim, a substituicdo da CDA no curso da execucao fiscal. Assim a CDA pode ser
substituida ou emendada até o julgamento em primeira instancia da execu¢ao ou dos
embargos opostos a ela.

Importante ressaltar, que ndo havendo embargos do executado no prazo
legal, a execucao fiscal prosseguird normalmente até os Ultimos atos de expropriacao
dos bens penhorados e satisfagdo do credor, sem que haja sentenga para julgar o
pedido da Fazenda exequente, ja que o processo é de realizacdo e nao de definicdo
de direito.

Il DA PRESCRICAO NO PROCESSO DE EXECUGCAO FISCAL

2.1 DA PRESCRICAO

E importante logo de inicio que se faca a diferenciacio de decadéncia e
prescricdo, de forma simples, a decadéncia diz respeito a perda do direito de
constituicdo do crédito tributario, ou seja, € a perda do direito de lancar, enquanto a
prescricdo extingue o direito a cobranca do crédito, perdendo assim o direito a acao
de cobranca. As duas se refere ao tempo sobre o direito do crédito, a decadéncia
esta prevista no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional e a prescricdo no art. 174 do
mesmo diploma legal.

Segundo o professor Agnelo Filho, em texto publicado na RT 300:

O critério mais divulgado para se fazer a distincdo entre os dois institutos é
aquele segundo o qual a prescricdo extingue a acao, e a decadéncia extingue
o direito. Entretanto, tal critério, além de precisar de base cientifica, é
absolutamente falho e inadequado, visto que pretende realizar a distincédo
pelos efeitos ou consequéncias.

A prescricdo intercorrente se diferencia por ocorrer quando o0 processo ja esta
em curso assim, ndo tendo, pois, havido o decurso do prazo prescricional sem que o
titular do direito lesado tenha ajuizado sua demanda, o que caracterizaria a prescricao
propriamente dita.

Para Theodoro Juanior (2003, p. 131-132):



Como a prescricdo diversamente da decadéncia, extingue apenas a
possibilidade de exigir judicialmente a prestacdo, sua consumagao mantém
higido o direito, ainda que n&o seja possivel exigir 0 seu cumprimento.
Também nédo se pode alegar o direito, depois de consumada a prescricao,
como meio de defesa, pois o Cadigo Civil, resolvendo davida antiga, dispés,
no artigo 190, que "A excecdo prescreve hO mesmo prazo em que a
pretenséo".

Assim, a Prescricdo seria 0 prazo para executar o direito ja constituido, o
tempo em que o credor tem para clamar o crédito tributario. A prescricéo, extingue o
direito do credor de dar inicio a acdo de cobranca, também pelo prazo de anos,
comecando a contar este, de sua constituicdo definitiva: “Art. 174. A acdo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva”.

Logo, desta forma, ap0s o langcamento e a constituicdo do crédito tributéario,
comunicado de forma devida por notificacdo ao devedor, o credor do débito tributario
tem o prazo de 5 anos para a cobranga, caso nao o faga o seu crédito sera prescrito.

No Caodigo Civil brasileiro de 2002, a prescrigdo esta prevista nos arts. 189 a
206. Os prazos prescricionais estao localizados nos arts. 205 e 206. O Codigo adotou
a tese da prescricao da pretenséao, de acordo com o art. 189: "violado o direito, nasce
para o titular a pretenséo, a qual se extingue pela prescricédo, nos prazos a que aludem
os arts. 205 e 206". Ou seja, se o titular do direito continuar inerte, recebera como
punicdo a perda da pretensao que teria pela via judicial.

Bevilaqua (1917, p. 349) preleciona que a prescricdo € “a perda da acéo
atribuida a um direito e de toda sua capacidade defensiva, em consequéncia do nao
uso delas, durante um determinado espaco de tempo”. Esse foi o raciocinio
predominante por muito tempo, no entanto, tal afirmacdo era levada ao extremo,
tornando verdadeira a preposicdo de que, decorrido 0 prazo prescricional, estaria o
detentor impossibilitado do direito de ajuizar a acdo correspondente.

Compreende-se que, a luz dos atuais paradigmas do Direito Processual, tal
afirmacao, foi superada, pois o direito de acdo € garantido constitucionalmente pelo
art. 5° inciso XXXV. Machado (2006, p. 245) aduz que “Na Teoria Geral do Direito a
prescricdo é a morte da acado que tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em
lei para esse fim. O direito sobrevive, mas sem protecé&o. Distingue-se neste ponto, da

decadéncia, que atinge o proprio direito”



O que claramente fica impossibilitado pela prescricdo € um julgamento de
mérito favoravel, caso seja declarado e comprovado o decurso do prazo prescricional
pela parte competente.

Nas execucdes fiscais, considerar-se-a interrompida a prescricdo ndo mais
pela citacdo, mas simplesmente pelo despacho do juiz que a ordena. Para essas
execucdes, portanto ndo serd necessario que cogitar se a citacao foi ou nao efetivada,
pois, com o0 novo ordenamento juridico o ato interruptivo € apenas o despacho positivo
da peticao inicia.

Outra regra importante na Lei n°® 6.830/80 é que em seu art. 40 prevé que “0
juiz suspendera o curso da execucdo, enquanto ndo foi localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e nesses casos, hao
ocorrera o prezo de prescri¢cdo”.

Dispde-se nos termos da Sumula 314 do colendo Superior Tribunal de

Justica, que assim prescreve, in litteris:

Suimula 314. Em execucdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo quinquenal intercorrente. (destacou-se, in DJ de 08.02.2006, p,.
258 e RSTJ 198/629).

Depois der um ano de paralizacdo do processo, 0 juiz ordenara o
arquivamento dos autos processuais, mas a qualquer tempo a execucao podera ser
reativada, dando continuidade ao processo, bastando apenas que se localize o

devedor ou seus bens passiveis de penhora.

2.1.1 Da Prescricao Tributaria No Codigo Tributario Nacional

A Constituicdo Federal em seu artigo 146, lll, b, estabeleceu a edicéo de lei
complementar que deliberou normas gerais em matéria tributaria, em particular sobre
crédito, obrigacéo, langcamento, prescricdo e a decadéncia. As normas gerais sobre
prescricdo tributaria foram demarcadas pela Constituicdo, mantendo-se afastada a
possibilidade de regulacdo desta matéria por nenhuma outra espécie normativa.

A publicacéo do Codigo Tributario Nacional, rompeu a Constituicdo, com sua

promulgacao em 1967, que passou a exigir lei complementar para normas gerais de



Direito Tributario. O CTN, a partir dai a Constituicdo passou a ter status de lei
complementar, pois foi esta a espécie normativa exigida pela nova Constituicdo para
tratamento da matéria regulada no Cdadigo. A entrada de normas juridicas por uma
nova Constituicdo depende apenas da compatibilidade material.

Existindo compatibilidade material, a legislacdo é recepcionada atualmente
como importante para regulacdo da matéria pela nova Constituicao; pois, quaisquer
modificacdes na legislacdo anterior, necessita, depois da nova Constituicdo, das
exigéncias formais previstas, independentemente do carater formal originario da
norma recepcionada. Por este motivo, pode se dizer que o Codigo Tributario Nacional,
onde estdo as normas gerais em matéria tributéria, tem o status de lei complementar.

O Cdadigo Tributario Nacional em seu artigo 156, V prenuncia a Prescri¢cao
como uma das possibilidades de extin¢cao do crédito tributario:

Art. 156 — Extinguem o crédito tributéario:
I- 0 pagamento;

Il- a compensacao;

Ill- a transacao;

IV- remisséo;

V- a prescricdo e a decadéncia;

Afirmando-se assim, explicitamente que a prescricdo extingue o credito
tributario, sendo assim, a relagcdo material sera extinta e ndo somente acdo de mera
cobranca do crédito tributario. Este fato tem relevancia, pois, desta maneira a Fazenda
Plblica mesmo sem acdo para cobrar seus créditos prescritos, poderia de fato
recusar-se ao fornecimento de certiddes negativas aos sujeitos passivos.

Constituido o crédito pelo lancamento e propriamente inscrito em divida ativa,

o Estado tera 5 (cinco) anos para fazer o ajuizamento do processo de execucao fiscal.
Caso isso ndo aconteca, nos termos do art. 174 do Cdadigo Tributario Nacional,
perdera assim o direito a acéo para cobranca desse crédito, ocorrendo, portanto, o
fendmeno juridico denominado prescricao.

Camara Leal, diz (1978, p.12) prescricdo é "a extincdo de uma acao ajuizavel

(actio nata), em virtude da inércia continuada de seu titular durante certo lapso de
tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso". Logo, conclui-se, que a
prescricdo esta relacionada com trés pontos simples: inércia, tempo e acdo. Assim,
ainda segundo Camara Leal,a prescricdo supde um direito nascido e efetivo cujo

perecimento se deve ao ndo exercicio da acdo contra a violagdo ocorrida.



Prescricéo, conforme assegurou Orlando Gomes (2002, p.496) € "o modo pelo
qgual um direito se extingue em virtude da inércia, durante um certo lapso de tempo,
do seu titular, que, em consequéncia, fica sem acdo para assegura-lo”. Desta forma,
mesmo que grande parte da doutrina relacione a prescricdo a perda do direito de
acdo, hd também os que defendem que a extincdo da acdo nascera na prépria
extincdo do direito, tendo em vista que é ineficaz o direito de que ndo se pode
usufruir, sendo assim inevitavel perceber que a prescricao é causada pela inércia do
detentor do direito durante o tempo que a lei designar, implica algo mais do que o
perecimento da acéo.

A prescricdo quanto ao seu fundamento, € uma instituicdo de ordem publica,
porém, seus efeitos sdo de ordem privada, por isso que regula ligacbes entre
particulares, extinguindo as acfes que envolvem direitos privados. Tendo assim, que
superar a inércia da acao, para o bem da estabilizacdo do direito tornado incerto pela

infracéo.

2.2 DA NATUREZA JURIDICA E REQUISITOS DA PRESCRICAO

Ha inimeras doutrinas que definem a natureza juridica da prescricéo, e elas
sdo divididas: Uma parte da doutrina defende que a prescricdo é fato juridico que
ocorre compulsoriamente, com o simples decurso do prazo legal, isto é, a ocorréncia
da prescricdo levaria categoricamente a perda do direito. Uma segunda corrente,
maioria doutrinaria, defende a tese de que a prescricdo € defesa indireta de mérito
gue pertence ao direito material, cujo meio impugnatoério € a prova de uma excec¢ao
substancial.

Todavia, ocorre que o simples decurso do prazo ndo é o bastante para causar
a extincao do direito do requerente, conforme o artigo 189 do codigo civil de 2002. O
legislador pretendia com esse dispositivo simplificar a compreensao da prescricao,
gue ha muito tempo vem sendo confundido e incompreendido.

O encerramento do prazo legal gera um efeito criador: surge assim, um dever
para o devedor, um direito assegurado de, através da imputacdo de uma excecao
substancial, se defendera da questéo patrimonial em juizo. Portanto, a excecao pode
ser referida pelo réu como meio de defesa contra aquele que ndo exerceu um direito

a prestacao jurisdicional no decorrer do tempo previsto em lei. Em Ultima instancia, a



extingdo da pretensdo do credor ndo ocorre de forma direta, com o fim do prazo
prescricional, mas ap0s a alegacao da exce¢do da prescri¢ao.

A prescricdo é uma excecdo de natureza substancial. Tais excecdes sao
utilizadas, exatamente, contra as pretensdes, e ndo contra os direitos nem contra as
acOes. Essa possibilidade de defesa gera um direito material do devedor, para que
ele possa optar se quer realmente evitar que a sua situacao juridica instavel se
perpetue pelo decurso do tempo. Se ele impugnar em juizo a pretensédo do autor,
através de acdo autbnoma, inibir a exigibilidade do cumprimento do direito violado. O
autor sera julgado como carecedor da acéo e a sua pretensao sera excluida, de forma
gue nao mais possa exigir em juizo a realizacdo da pretenséo.

Nas execucdes fiscais, considerar-se-a interrompida a prescricdo nao mais
pela citacdo, mas simplesmente pelo despacho do juiz que a ordenar. Pra tais
execucodes, portanto, n&o sera preciso cogitar se a citacao foi ou nao efetivada, ou se
foi feito ou ndo a observacédo o prazo de dez dias para sua consecucao.

E valoroso ressaltar, que a ndo inscri¢do ou a inscri¢do de forma irregular da
divida ativa, pode gerar a nulidade da execucéo, pois é a averbacao que servira como
titulo executivo para a propositura da acéo.

O elemento pode se dizer € tudo aquilo que entra na composicédo de alguma
coisa. Comparece como ente, algo que é individualizado, que, ao se unir com outros,
provocando conceitos de coisas e institutos. Algo fundamental e substancial,
aspirando propiciar identificacdo de determinado assunto, matéria etc.

O elemento tempo é substancial para consumacao da prescri¢cdo. Logo, esta
tende acarretar a incorporacdo de um patrim6nio por determinada pessoa, que
desfruta do exercicio de um direito por longo tempo, aquela tem como titular uma
pessoa inerte em seus atos, deixando de exercer uma acao que lhe resguardava um
direito subjetivo, por isso perde a oportunidade de fazé-lo.

Sendo assim, sdo quatro 0s requisitos elementares da prescricao:
1- existéncia de uma acao exercitavel (actio nata); 2- inércia do titular da acdo em
exercé-la; 3- continuidade dessa inércia por certo lapso de tempo; e a 4- auséncia de
algum fato que impeca, suspenda ou interrompa curso prescricional.

A simples inércia do titular da pretenséo, por tanto, ndo faz desaparecer o

direito que nao foi tutelado, pois o ndo exercicio de um direito néo lhe tira o poder.



Com a prescricdo ocorre apenas o declinio do exercicio do direito ndo exercido
oportunamente pelo credor, ou seja, o direito subjetivo do credor fica limitado.

Com a prescricdo o direito do credor é enfraquecido, mas ndo desaparece
totalmente em razdo apenas do longo prazo de inércia do titular em fazer atuar
a pretensao nascida do inadimplemento do devedor. Sendo assim, como punig&éo por
nao ter exercido no momento correto, o direito do credor fica a disposi¢cao da vontade
do devedor, que podera se negar a fazer o que anteriormente era uma obrigagao.

lIl DA PRESCRICAO INTERCORRENTE EM FACE DO RESP 1.340.553/RS
3.1 DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

A partir do momento em que se comeca o estudo da prescri¢céo intercorrente,
de importante que s deixe de lado a prescricdo como um instituto do direito material e
gue se inicie uma abordagem dentro do processo. Assim, foi ajuizada a execu¢ao com
titulo executivo extrajudicial liquido, certo e exigivel, porém, em razéo da inércia do
credor durante lapso temporal equivalente ao da prescricdo no direito material,
ocorreu a prescrigdo intercorrente.

A prescricao intercorrente se verifica quando um credor ndo mais se manifesta
geralmente apos a citacdo do devedor ou o0 arquivamento dos autos da execucao,
deixando transcorrer, com manifesta inércia, um tempo maior do que o da prescricéo
do direito que esta postulando.

No julgamento do recurso repetitivo 1.340.553/RS, o colendo Superior

Tribunal de Justica fixou as seguintes teses, in litteris:

Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 543-C, do CPC/1973):

O prazo de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, §8 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da execucao;

Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucdo fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho ordenador
da citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n.
118/2005), depois da citacdo valida, ainda que editalissima, logo apos a



primeira tentativa infrutifera de localizacdo de bens penhoraveis, o Juiz
declarard suspensa a execucao.

Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execugéo
fiscal para cobranga de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho
ordenador da citag&o tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n.
118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza néo tributaria, logo apos a
primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de localizacdo de bens
penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execucao.

Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou néo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensao inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, 88 2°,
3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricao intercorrente e
decreta-la de imediato;

A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescricdo intercorrente, nao
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura
da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos
feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de
suspensao mais o prazo de prescricao aplicavel (de acordo com a natureza do
crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que para além da soma
desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os devedores e
penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de escoados 0s
referidos prazos -, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu a providéncia
frutifera.” (destacou-se, in REsp 1.340.553/RS, Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques, 12 Secéo, DJe 16/10/2018).

Busca-se assim, com esta tese, impedir a duracdo dos processos por prazo
indeterminado, situacdo que cria um evidente problema burocratico para o Judiciario.
E uma técnica utilizada para o controle de processos, evitando-se, com a extingao
de processos antigos, o desperdicio de recursos materiais € humanos do Judiciario.

O art. 174 do Cadigo Tributario Nacional estabelece que “a acdo para a
cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua
constituigcdo definitiva”. Esse prazo de prescricao foi previsto pelo legislador para que
nao se eternizasse 0 prazo para cobranca, o que geraria inseguranca juridica e
fomentaria a ineficiéncia da Fazenda na cobranca do crédito. Quando o Estado ndo
ingressa com a acédo de execucéao fiscal, dentro desse prazo de 5 (cinco) anos, tem-
se a prescri¢cao. O paragrafo Unico, inciso |, do mesmo art. 174 do CTN, assevera
gue o curso do praz prescricional € interrompido quando proposta a execucao
fiscal e determinada a citacdo do devedor, 0 que acarreta oreinicio da contagem do

prazo.



Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paréagrafo Unico. A prescri¢éo se interrompe:

I- Pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal,
(Redacéo dada pela Lcp n° 118, de 2005);

- (...

A Fazenda na maior parte das vezes, ajuiza a acao de execucéo fiscal ainda
dentro do prazo, entretanto, ndo se movimenta devidamente com o intuito de
satisfazer o pagamento do crédito, deixando de agir no curso do processo de modo
a dar efetividade a execucdo, ja que o ente interessado deve, na condicdo de credor
e exequente, promover o adequado andamento do processo com o intuito de localizar
o contribuinte executado e seusbens, a fim de conseguir a quitacdo da divida fiscal.
Quando isso ndo acontece ea Fazenda Publica fica inerte no curso do processo por
um periodo de cinco anos,diz-se que emergiu a prescricdo intercorrente. E um
instituto voltado ndo apenas ainibir a inércia do credor, como a peremp¢ao, mas
principalmente voltado a fomentar a seguranca juridica, e assim proteger o
contribuinte, dando prazos paraque a Fazenda obtenha meios necessarios ao
prosseguimento do feito.

E comum a satisfacdo da execucdo através da penhora do bem ou o
pagamento da divida, mas caso isso ndo aconteca e outro fato seja o causador, como
a nao localizacao dos bens para penhora ou do devedor para cobranca da divida, o
processo entra no periodo de suspensao, pelo prazo de 1 (um) ano, estando este
sujeito a contagem pelo prazo prescricional, observado pela Sumula 314 do
Supremo Tribunal de Justina, onde se observa: “Em execucéo fiscal, ndo localizado
0s bens penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano”.

Entdo, a prescricdo intercorrente é aquela que se concretiza no decorrer da
acao e ndo antes, como no caso da prescricdo propriamente dita. Logo, é a perda do
direito de acdo que ocorre no curso da mesma devido a decurso de prazo por inércia
da parte interessada, neste caso o Estado.

Theodoro Junior (2016, p. 69) elucida que:

Somente apds 0 encerramento do processo € que o prazo prescricional
voltara a correr. O artigo 202, § Unico, rege que durante o curso do processo,
em cujo bojo ocorreu a interrupcéo da prescricdo e o prazo desta nao flui,
permanece-se suspenso até o Ultimo ato do feito. N&o estd inerte na defesa
de seu direito, razdo pela qual ndo se conta a prescricdo na pendéncia do
processo. Na verdade, enquanto marcha o processo, o titular do direito esta
continuamente exercitando a pretensdo manifestada contra o adversario.



Sendo assim, na execucao fiscal, se ndo localizado os bens penhoraveis,
suspende-se O processo por um ano, assim se inicia 0 prazo da prescricao
qguinquenal intercorrente. Assim, apos a suspensédo da execuc¢édo, sera dada vistas
para os autos de manifestacdo de cunho a representacdo judicial da Fazenda
Publica, sem ter necessidade de intimac&o, observado os minimos para cobranga
judicial fixado pela Fazenda Publica Nacional.

N&o cabe somente ao juiz o0 andamento do processo, mas principalmente as
partes, que de fato possuem 0 maior interesse em obter a tutela jurisdicional
pretendida. Logo, o exequente deve proceder aos atos que |lhe caibam, pois caso
iISS0 ndo ocorra pode acontecer a prescri¢cao intercorrente do processo.

3.2 REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE

A prescricdo intercorrente ja esta devidamente positivada nas execucdes
fiscais. O 84°, do art. 40, da Lei 6.830/80 foi incluido em 2004 e disp0e:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execuc¢do, enquanto nao for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a penhora, e,
nesses casos, nao correrd o prazo de prescri¢ao.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o0 Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

8 4 o Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio,
reconhecer a prescri¢cdo intercorrente e decreté-la de imediato.

Desta forma, nos casos de suspensédo da execucdo por auséncia de bens do
devedor, os autos serdo arquivados apos 1 (um) ano de suspensao e, da decisdo que
ordenar o arquivamento, comecara a correr o prazo prescricional.

Ocorre que ndo € sempre que o juiz despacha o arquivamento dos autos,

|ll

assim, o STJ editou a Sumula 314, na qual “em execugdo fiscal, nao localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo quinquenal intercorrente”. Mesmo que fiquem algumas questes em
aberto, a Lei de ExecucOes Fiscais positivou a prescricao intercorrente no caso de

suspensao do processo por auséncia de bens do devedor.



Para a caracterizacdo da prescricdo intercorrente sdo necessarios dois
elementos: o elemento objetivo, que € o decurso do tempo, e o elemento subjetivo,
gue € o comportamento desidioso do exequente.

Ressalta-se que a prescricdo no processo de execucao € da propria forca
executiva, se diferenciando do que ocorre no processo de conhecimento. Desta forma,
nao pode a tramitacdo de um processo de duracéo por longos anos sem que haja a
possibilidade de pagamento ou de qualquer outro meio de satisfacdo do crédito pelo
devedor. Quando o credor de fato pede a suspensdo por auséncia de bens
penhoraveis, ndo se deve, de imediato, falar em prescricéo intercorrente, pois ocorre
a suspencdo nao sO do processo, mas também a prescricdo. Quando o prazo de
duracao dessa suspensao for encerrado, o prazo prescricional voltara a correr.

Theodoro Junior (2014, p. 669) dispde que "o objeto da execucéao forcada sao
os bens do devedor, dos quais se procura extrair 0s meios de resgatar a divida
exequenda. A falta de bens penhoraveis do devedor importa suspenséao sine die da
execucao.

Essa suspensdo durara o prazo de 1 (um) ano, findo o qual e de forma
automatica se iniciara o prazo quinquenal para configuracdo da prescricao
intercorrente.

Desta forma, Peixoto (2016, p. 111) doutrina que é possivel determinar seis
momentos onde se pode concluir o comeco da contagem para o0 prazo da prescricao

e da prescri¢cao intercorrente:

Visualiza-se o prazo da prescricdo com inicio da prescricdo intercorrente
observando primeiramente ora, quando foi datado a constituicio em
definitiva do crédito, logo em sequéncia ora, a marcacéo pelo despacho da
peticdo inicial sendo estd4 de execucdo fiscal determinada em juizo, em
terceiro observa-se data visualizada na citagdo pela parte adversa, em
guarto a data suspensiva da execu¢do mediante a ndo localizagdo do
devedor para sua citagcdo, em quinto € levado em consideracéo apos 1 ano,
o despacho no que se refere a execucdo mediante o artigo 40, paragrafo
segundo, da Lei de Execucdo Fiscal e por Ultimo a data que determina o
arquivamento dos autos, mediante transicdo do prazo anterior.

A constricdo patrimonial e a realizacdo da citacdo sao requisitos para

interromper o curso da prescricdo intercorrente. Todavia, 0s requerimentos feitos
pela parte exequente, dentro dos 6 (seis anos), deverdo ser processados, mesmo
gue para além da soma de tal prazo, tendo em vista que obtendo éxito na diligéncia,
com citacdo ou constricdo patrimonial, a prescricdo intercorrente se operara

retroativamente & data do protocolo da peticdo que requereu a medida. E o que



dispbe o STJ:

A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por edital)
séo aptas a interromper o curso da prescri¢do intercorrente, ndo bastando
para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a feitura da
penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos
feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de
suspensdo mais 0 prazo de prescricdo aplicavel (de acordo com a
natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que para
além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital) os
devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo —mesmo depois de
escoados os referidos prazos —, considera-se interrompida a prescricao
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que
requereu a providéncia frutifera.” (REsp 1.340.553-RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
12/09/2018, DJe 16/10/2018).

Pode ocorrer que, no curso da execucdo fiscal, o devedor requeira 0
parcelamento docrédito executado, situacdo na qual ficara suspenso 0 processo
enquanto se aguarda o adimplemento do valor total da execugdo. Nesse caso,
afasta-se o fluxo do prazo prescricional em razao da suspensao da exigibilidade do
crédito tributario decorrente da incidéncia do art. 151, VI, do CTN.

Mesmo que nao houvesse expressa previsao legal de que o parcelamento
impedisse o fluxo do prazo prescricional, isso decorria de consequéncia légica da
suspensao da exigibilidade do crédito executado.

Nesse sentido, doutrina Xavier Alberto (2005. p. 292.):

A suspenséo da exigibilidade tem, como consequéncia necesséria, a
suspensdo da prescricdo. Afirma-se, por vezes, mas sem razao, que o
Direito Tributario sé conhece afigura da interrupgéo da prescri¢édo, Unica
prevista no Cédigo Tributario Nacional (art.174, paragrafo Unico). Com
efeito, se o objeto da prescricdo € a inércia do credor no que respeita
ao exercicio de direitos, ela ndo podera ocorrer se a exigibilidade do
direito se encontra, ela prépria, suspensa por forca de lei. A suspenséo
da prescricdo, em matéria tributéria, esta consagrada, pois, de modo
implicito, no art. 151 do Cédigo Tributario Nacional.

Desta forma, entendemos que, ao menos para os créditos tributarios, o caso
€ de interrupcdo da prescricdo e ndao de suspensdo, pois a hipotese se enquadra
perfeitamente no previsto no art.174, paragrafo unico, IV, do CTN: “Art. 174...
Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe: ... IV - por qualquer ato inequivoco
ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor”.

Parcelando o crédito objeto da execucao, o executado reconhece de forma inequivoca


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/638023415/recurso-especial-resp-1340553-rs-2012-0169193-3

o direito do credor, devendo ser desconsiderado todo tempo transcorrido
anteriormente para efeitos de prescricao

A prescricdo intercorrente tem por objetivo ndo s6 a garantia da seguranca
juridica, mais também busca evitar a perpetuacdo sem efetividade de processos,

propiciando com isso a reducédo do volume processual que lota o judiciario brasileiro.

3.3 DO JULGAMENTO DO STJ NO RESP 1.340.553/RS

O instituto da prescricao intercorrente € um verdadeiro reflexo do principio
constitucional do devido processo legal, sendo instrumento balizador do
comportamento estatal e da garantia da seguranca juridica. Seu conceito ocorrera
necessariamente quando a Fazenda Publica, uma vez iniciada a Execugao contra o
contribuinte, se manter inerte, sem dar curso ao procedimento fiscal judicial.

Reporta Albuquerque Junior, Cunha e Miranda (2016, p. 115):

O ponto de partida para avaliara prescricdo intercorrente introduzida na
Lei

n. 6.830/80 repousa, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, em
matéria tributéria. Ou se afirmar que lei ordinéria ndo pode prever matéria
afeita & lei complementar e, por isso, o 8§ 4°, art. 40 da citada lei seria
inconstitucional para divida ativa de natureza tributéria, ou se diz, apenas
para afastar eventual inconstitucionalidade, que a norma extraida do
dispositivo em comento possui suposta hatureza processual, sem
abordar as consequéncias desse entendimento, aplicando as decisdes
0s mesmos efeitos da prescricdo material prevista no CTN, como a
extingdo do crédito tributario.

A prescricdo, como foi visto, sendo um conceito juridico-positivo pode
sofrer modificacdo nos diversos sistemas e subsistemas juridicos.

Logo, por forca do julgamento do RESP 1.340.553/RS, que foi julgado
pelo STJ e publicado no DJe em 16/10/2018, o prazo de 1 (um) ano de suspensao
do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, 8§ 1° e 2° da Lei
n° 6.830/80 tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a
respeito da néo localizacdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido.

A Primeira Sec¢do do STJ, fez a interpretacdo do artigo 40 da Lei

6.830/1980 no julgamento do REsp 1.340.553, sob o rito dos recursos repetitivos,
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fixou-se assim 5 teses a respeito da sistemética da prescri¢do intercorrente, que leva
a perda do direito de cobranca do crédito executado.

A primeira tese fixada pelo STJ definiu o termo inicial para a suspenséo do
curso da execucao. De acordo com esse entendimento, o prazo de um ano € contado
de forma automatica, com a intimagcdo da Fazenda sobre a primeira tentativa frustrada
de localizacdo do executado ou de bens passiveis de penhora. O juiz continua,
contudo, com o dever de declarar a suspensao, mas essa decisdo n&o configura
condi¢cao para a continuidade do prazo, nao alterando, portanto, o seu termo inicial.

A segunda tese fixada assenta que, apés o termo final da suspensao, o
prazo prescricional se inicia automaticamente, assim o juiz podera, de oficio e apés
ouvir a Fazenda Publica, reconhecer a prescri¢do intercorrente; enquanto na terceira
tese impde as condicdes para a interrupcdo do prazo prescricional e a efetiva
constricao patrimonial ou localizagcédo do devedor pelo Poder Judiciario, com base na
redacéo do 8§ 3° do art. 40 (“encontrados que sejam, [...] o devedor ou os bens”).

A quarta tese fixada pelo STJ impde a Fazenda a comprovacao do efetivo
prejuizo sofrido, caso alegue a nulidade por nao ter sido intimada para se manifestar
sobre a eventual ocorréncia da prescricdo intercorrente. O prejuizo sera presumido
guando ausente a intimacao da Fazenda sobre a diligéncia negativa de localizacao do
devedor ou penhora de seus bens, impedindo, assim, o decorrer do prazo de
suspensédo de um ano.

Por fim, a quinta e Ultima tese estabelece que a decisao judicial determine
o periodo de suspensao do processo e a forma em que o prazo sera contado do prazo
prescricional, de modo a deixar claro os marcos temporais considerados pelo
magistrado.

O dispositivo juridico prevé que o juiz suspendera pelo prazo maximo de
um ano o curso da execuc¢do, quando néao for localizado o devedor ou ndo forem
encontrados bens a penhorar. Apds esse prazo, 0 processo sera arquivado, porém,
se decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera
reconhecer de oficio a prescri¢ao intercorrente e decreta-la de imediato.

Desta forma, leciona Eduardo Sabbag (2018, p.827): “E claro que havendo
demora na citacao, em virtude de motivos inerentes ao proprio mecanismo da Justica,
a entraves da propria maquina judiciaria, ou mesmo, atraso em virtude de

determinacéao judicial, ndo se justifica a arguicao de prescricao”.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Quadro%20-%20cinco%20teses%20LEF.pdf

O fluxo dos prazos do artigo 40 se da de forma automatica, o prazo de 1
(um) ano de suspensdo tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda
Publica em relacdo a ndo localizacdo do devedor e/ou da inexisténcia de bens
penhoraveis no endereco fornecido. Para a aplicacdo da lei basta que a Fazenda
Nacional tome ciéncia da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco fornecido.
Sendo o bastante para inaugurar o prazo, ex lege.

Foi com o REsp 1.340.553 que se tornou-se dispensavel o despacho do
juizo informando o inicio do prazo prescricional, ou qualquer peticionamento da
Fazenda Publica quanto a ciéncia do fim do prazo de suspensdo. Portanto, o
contribuinte passou a ter o tempo como um aliado, ficando independente de
manifestacdo dos autos para que a prescri¢ao intercorrente ocorra.

Havendo prescricdo intercorrente, o juizo devera fundamentar o ato judicial
com a linha temporal juridica, indicando os marcos legais que se fundaram o prazo
com o periodo em que a execucao fiscal ficou suspensa.

Sao muitos os reflexos desse julgado e extremamente relevantes, pois
delimitam os atos da Fazenda Publica, garantindo ao contribuinte a possibilidade de
nao ser cobrado por uma divida durante toda sua vida, permitindo-se assim, ao
Judiciario que de fim a milhdes de execucbes fiscais em curso que serdo afetadas

pelo acordao do STJ.
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CONCLUSAO

A execucdo fiscal continua a ser a principal forma de cobranca da divida
ativa pela Fazenda Publica, assim, o estudo da prescri¢cao intercorrente revela ser
primordial pois com a introducao legislativa do 84° no artigo 40 da Lei 6.830 pela Lei
n°® 11.051/2004, é uma das principais formas de extincdo do processo executivo. Com
o julgamento do Recurso Especial n° 1.340.553/RS em sede de recursos repetitivos,
o Superior Tribunal de Justica proferiu uma decisdo exemplar definindo os marcos
temporais da suspensao do curso do processo e o inicio da contagem do prazo para
a prescricao intercorrente, definindo como se daria o rito do j& mencionado artigo 40,
gerando assim efeitos automaticos nas execugfes em curso.

Nota-se que a discussao do assunto na jurisprudéncia, até o momento,
assinala pela falta de aprofundamento tedrico e analise superficial. Nao se pode,
explicita e coerentemente, analisar a constitucionalidade da declarada interrupcao,
gue de fato nao é interrupgao, da prescricao intercorrente legal sem antes fazer uma
analise das demais normas, pois nenhuma delas é considerada legal complementar,
gue tratam do instituto.

N&do pode se discutir a utilidade e a operacionalidade da prescricao
intercorrente, sua importancia para o Judiciario e/ou mesmo para as partes
envolvidas, principalmente para o executado, o que a explica, porém nao justifica, pois
de fato nenhum destes atenuantes tem o poder de afastar a sua inconstitucionalidade
e os efetivos prejuizos derivados de sua regulacéo difusa e indefinida.

A prescricao intercorrente € Gtil e uma importante técnica utilizada para o
controle processual, € ndo interessa ao Judiciario nem a sociedade manter processos
em cartério por tempo indeterminado. A utilidade e a importancia desta técnica séao
evidentes, mas se trata de fim que deve ser alcancado com 0sS meios menos gravosos,
normativamente adequados e de fato econémicos para a Unido e o executado. Apesar
de que na utilidade do instituto, a ConstituicAo Federal se aplica ao argumento
teleoldgico.

A prescri¢cao intercorrente em matéria tributaria deveria ser de fato inserida
no ordenamento juridico, por meio da norma juridica adequada, lei complementar,
respeitando-se assim, a Constituicdo. Sendo lei que deve regular, de forma precisa, o

instituto, fixando os parametros para sua decretacdo e um momento definido



previamente a partir do qual tem inicio a sua influéncia, que deve ser pontuado nos
autos pelo juiz.

A aplicagdo da prescrigdo intercorrente nas execugdes fiscais tem um
objetivo de fato: diminuir o nimero de processos em tramitagdo nos cartorios judiciais
e assim também obter economia processual. Por esta razdo, ao final, ndo devem
permanecer as teses que defendem a inconstitucionalidade desta espécie de
prescricdo. H& questdes importantes e operacionais que dificilmente serdo ignoradas.
No entanto, algumas definicbes mais concretas sobre o instituto, impondo em sua
aplicacdo um minimo de previsibilidade, que podem e devem ser feitas com urgéncia.

O Novo entendimento do STJ deve estimular a Fazenda a repensar o modo
tradicional de cobranca da divida ativa. Recentemente, no julgamento do Resp n.
1.340.553/RS, sob o rito dos recursos repetitivos, a 12 Secédo do STJ definiu cinco
parametros para a aplicacdo da prescricao intercorrente, prevista no art. 40 da LEF.
Tanto a Fazenda Publica como ao Poder Judiciario, considera que as execucodes
fiscais representam relevante parcela do estoque de processos pendentes de
resolucdo nos Tribunais.

Como se sabe, o0 procedimento previsto no art. 40 da LEF conta com duas
etapas distintas. Em um primeiro momento, o dispositivo prevé a suspensdo do
processo por um ano, que € motivada pela frustracdo na localizacdo do devedor ou
de bens penhoraveis. A Fazenda sera intimada da suspenséo e, nesse tempo, nédo
ocorrera prazo prescricional. Apos se passar um ano sem alteracao do quadro fatico,
0 juiz ordenara o arquivamento dos autos, momento que marca o inicio do prazo de
prescricdo intercorrente. Passando assim esse prazo sem a localizacdo do devedor
ou de seus bens, o juiz pode, apds ouvir 0 exequente, reconhecer a prescricao.

Ademais, consolidaria o referido instituto como importante instrumento
racional de combate a inefetividade processual, fortificando os valores que revestem

0 nosso Estado de Direito.
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