PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-RETORIA DE GRADUACAO
ESCOLA DE GESTAO E NEGOCIOS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

INAIARA BRAZ DOS SANTOS

A RELEVANCIA DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL, E O COMPARATIVO
ENTRE AS REFORMAS TRIBUTARIAS DO MEXICO, CANADA E INDIA

GOIANIA
2021



A RELEVANCIA DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL, E O COMPARATIVO
ENTRE AS REFORMAS TRIBUTARIAS DO MEXICO, CANADA E INDIA*

THE RELEVANCE OF TAX REFORM IN BRAZIL, AND THE COMPARISON
BETWEEN TAX REFORMS IN MEXICO, CANADA AND INDIA

Inaiara Braz dos Santos**
Alessandro do Prado Marin***

RESUMO: Este trabalho discutiu a relevancia de uma reforma tributaria no Brasil. Existem em
tramitacdo no congresso as PECs 45/2019, 110/2019 e o PL 3.887/2020 para a reforma, com a
visdo de simplificar os tributos. Qual é a relevancia da reforma tributaria no Brasil? Tendo como
objetivo demonstrar a necessidade e a relevancia de uma reforma tributaria no Brasil
comparando com paises que ja passaram por este processo. A pesquisa é de natureza aplicada,
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das PECs com o que ja foi realizado no México, Canada e India. O resultado do comparativo
sugere que a reforma tributaria é necessaria e importante. E o caminho, de fato, € a unificacdo
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1. INTRODUCAO

O presente artigo demonstra a relevancia da reforma tributaria no Brasil, referenciando
as propostas de emenda constitucional e o projeto de lei que estdo em tramitacdo, e que podem
ser aprovadas pelo congresso nacional, a PEC 45/2019 é da camara dos deputados, e possivel
serd aprovada e a PEC 110/2019 do senado federal e a lei 3.887/2020 criada pelo poder
executivo.

No Brasil h4 varios anos tentam realizar as mudancas no sistema tributéario nacional, e
sO agora as propostas estdo sendo devidamente analisadas e possivelmente serdo aprovadas,
trazendo melhorias no sistema tributario nacional, que irdo instituir novas normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios (SENADO FEDERAL).

As propostas que estdo em tramitacdo visam a simplificacdo do sistema tributario
nacional, onde havera uma substituicdo de cinco tributos PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS pelo
IBS (imposto sobre bens e servicos), apds sua aprovacdo passara por um tempo de transicéo
sendo necessario em média de dez anos para ser implantados, sem reducao da carga tributaria,
passando por testes necessarios, até a extin¢do dos tributos e substituicdo para o IBS (SENADO
FEDERAL).

Diante do exposto a problematica que engloba este estudo é: qual a relevancia de se
fazer a reforma tributaria no Brasil?

O objetivo desse estudo € demonstrar a relevancia de uma reforma tributaria no Brasil,
comparando com as reformas do México, Canada e india.

Assim, no meio académico este estudo proporciona uma contribuicdo importante, pois
ha poucas pesquisas falando a respeito, e o tema de pesquisa é bastante atual, embora este tema
esteja sendo discutido a mais de vinte anos ele ainda esta em tramitacdo no congresso. A
pesquisa também contribui para a sociedade, no sentido de informar os contribuintes do sistema
tributario nacional a respeito daquilo que pode ser melhorado, trazendo ciéncia do que de fato
contribuem para o sistema tributario e quais serdo as contrapartidas com a simplificacdo do que
estd sendo arrecadado dentro do sistema tributario nacional, podendo melhorar a qualidade de
vida das pessoas.

Portanto, definem-se a finalidade desta pesquisa como natureza aplicada, trazendo uma
abordagem qualitativa, no que tange ao objetivo dessa pesquisa como exploratoria, e 0s
procedimentos dessa pesquisa definimos como bibliografica, e finalizaremos com o0s

comparativos a serem realizados.
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Trazem para este trabalho o que esta sendo tramitado no Congresso Nacional a respeito
da reforma tributéria, que sdo as PECs 45/2019, 110/2019 e o PL 3.887/2020, comparando com
paises do México, Canada e India que ja seguem a reforma tributaria e que tem o modelo
parecido com o que esta sendo analisado no Brasil.

O comparativo sugere que a reforma tributéria se faz necessaria, € importante, precisa
acontecer e o caminho de fato é a unificacdo e a simplificacdo desses tributos sobre o consumo,
bens, servicos e renda.

Nos proximos topicos desta pesquisa foram abordados o referencial teérico, os aspectos
metodoldgicos, o0s resultados e discussdes, as consideracGes finais e as referéncias

bibliogréficas.

2 REFERENCIAL TEORICO

A base teorica deste estudo foi fragmentada em seis topicos. O primeiro refere-se aos
conceitos e caracteristicas do sistema tributario. O segundo, terceiro, quarto e quinto abordam
as caracteristicas dos sistemas tributarios brasileiro, mexicano, canadense e indiano. Por fim, o

ultimo, evidéncia os conceitos e caracteristicas da reforma tributaria brasileira.

2.1 SISTEMA TIRBUTARIO

Segundo a lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 do cddigo tributario nacional (art. 3°),
tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. No seu (art. 2°) o sistema tributario nacional é regido pelo
disposto na emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolucbes do senado federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais,
nas constituicoes e em leis estaduais e em leis municipais.

O sistema tributario envolve o recolhimento de tributos, com o objetivo de financiar as
atividades de um governo, com a melhoria nos servicos prestados a populagdo, investimentos
em infraestruturas e pagamentos de salarios dos servidores. Esses tributos podem ser cobrados
diretamente pelo governo ou indiretamente, quando o cidad@o adquiri um produto ou utiliza
algum servigo, sejam eles de empresas privadas ou pablicas. Segundo Leitdo Paes (2013), todos
0s paises necessitam de ter um sistema tributario eficiente, pois sdo essenciais para o0 seu

funcionamento, cada pais tem sua composicdo e tamanho de carga tributéria e afeta diretamente



3

a populacdo, porém, tanto o seu peso para a sociedade quanto a forma como estes sistemas se
estruturam ao redor do mundo difere muito entre os paises.

O sistema tributério disposto na constitui¢do federal de 1988 nos artigos 145 a 162 prevé
os tributos, sua estrutura, e estabelece o poder de tributar dos entes federativos, definindo assim
a sua competéncia tributaria. O Estado detém do poder de tributar, baseada na visdo econdmica,
aplicando nas finangas publicas, e o contribuinte. A arrecadacdo sendo necessaria para o ente
federativo para que cumpra com os deveres que é o desenvolvimento social e econdmico, a
reducdo da desigualdade sociais, regionais e erradicacdo da pobreza, efetivando a estrutura
juridico tributaria, por meio dessa atividade financeira.

Assim, o sistema tributario nacional é o conjunto de regras destinadas a regular a
instituicdo, a cobranca, a arrecadacéo e a partilha de tributos. Compde o sistema as disposicdes
constitucionais, leis, decretos portarias, instru¢des normativas (CAMARA LEGISLATIVA,
2018).

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributario Brasileiro € um conjunto de regras, composto por impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria que tém por objetivo instituir e arrecadar tributos que
podem ser de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Todavia, a complexa distribuicdo de competéncias tributarias entre os entes federativos fez
com que surgissem situacoes de guerra fiscal, distor¢des na estrutura tributaria e ineficiéncia
econémica (Andrade, 2015). Para o autor Luciano Amaro, o sistema de tributos: é a disciplina
juridica dos tributos, com o que se abrange todo o conjunto de principios e normas
reguladores da criacdo, fiscalizacdo e arrecadacdo das prestacdes de natureza tributaria.

Nos anos de 1960 entrou em vigor os pilares do sistema tributario brasileiro, quando a
economia do pais passou a ser subdesenvolvida, muito fechada ao exterior e com elevacdo a
inflacdo. Com isso, o sistema tributario passou a ser determinado pela constitui¢do federal, que
designa a Unido, os Estados e Municipios a competéncia de criar, instituir, arrecadar, fiscalizar
0 pagamento de todos os tributos. Pois compreende todo o conjunto de tributos vigente no pais.
A Constituicdo Federal que aufere competéncia as estas pessoas politicas para instituirem a
regulamentacdo sobre aplicacdo de tributos através da lei ordinaria. E imprescindivel a edigo
pelo Poder Legislativo de lei que descreva os elementos essenciais para instituir tais tributos.
(RODRIGUES, SOARES E CASTRO, 2013).
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Segundo Rodrigues, Soares e Castro (2013), o sistema tributario brasileiro passou por
diversas mudangas no decorrer do século XX e continua sofrendo diversas alteragdes. A
tendéncia que se tem da carga tributaria brasileira para o longo prazo é de crescimento. A carga
tributéria afeta diretamente no PIB brasileiro, onde em 1947 foi de 13,84%, ja em 1978 chega
a25,70% em 31 anos teve um aumento de 100%. J4 em 1972 chegou a impactar no PIB 26,01%.
J& ao longo da década de 1970, a tributacdo do pais se manteve um pouco constante, onde
apresentava poucas oscilacfes. E na década de 1980 coincide com a crise econdmica mundial
e nacional, e a carga tributéaria do pais passa a ser mais volatil, mantendo a caracteristica a longo
prazo de crescimento.

Ainda sobre Rodrigues, Soares e Castro (2013), por volta dos anos de 1994, com o fim
da hiperinflacdo e a volta da estabilidade macroecondmica, a carga tributaria volta a se
assemelhar a da década de 1960, mostrando crescimento constante, ano apos ano. Em 1999,
ultimo ano da década, a tributacéo se aproxima da marca dos 30% do PIB, e ap0s isso aumenta
para o pico de 35,60% do PIB em 2008. Com isso, do ano de 1947 até 2010, obtém-se um
incremento de impressionantes 20,35% do PIB na carga tributaria global do Brasil.

Consta no relatorio do senado federal a funcionalidade do sistema tributario nacional, o
Brasil € um dos paises que mais tributa bens e servigos e que menos tributa em rendas e ganhos.
O sistema tributario brasileiro tem por sua vez, uma complexidade, regressividade,
cumulatividade, ante competitividade, ante empregabilidade, e a responsabilidade por
desequilibrios federativos e, principalmente, e com condicéo obsoleta. (SENADO FEDERAL,
2017, P.10).

Para Stiglitz (2000), a melhoria dos sistemas tributarios deve primar a simplicidade
administrativa, flexibilidade, transparéncia, eficiéncia econémica e equidade. Segundo Tavares
(2021) contém em discursdao no congresso nacional trés principais propostas, que trata do
projeto de lei 3.887/2020, e emendas constitucionais n° 45/2019 e 110/2019, com o intuito de

simplificacdo o sistema tributario do pais.

2.3 SISTEMA TIBUTARIO NO MEXICO

O México é um estado federado. Os Estados adotaram, para seu regime interior, a forma
de governo republicano, representativo, popular, tendo como base da sua diviséo territorial e da
sua organizacao politica e administrativa o0 municipio livre (Art.115 Constituicdo Politica dos
Estados Mexicanos). O pais se divide em 31 estados e o Distrito Federal. Os municipios eram
2437 no ano de 2008.
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Para Business (2018), o sistema tributario mexicano é mais proximo do Brasil, porém é
mais simplificado e possui menor carga tributaria, e é considerado de sucesso por se
tratar de uma boa administragdo das dividas publicas. Tem como um ponto importante o baixo
nivel de carga tributaria. Em meados dos anos 2002, o0 México apresentava uma carga tributaria
de 22% comparado ao PIB, se passando 0s anos aumentou para em de 23%.

O sistema tributario mexicano nem sempre teve o modelo organizacional tributério
atual, foram necessarios varios anos para atingir o equilibrio federativo, passando por muitos
anos de reintegracdo. Comecando sua experiéncia de sistema fiscal como monarquia, isto é, de
forma unitéria, e como ndo foi bem-sucedida, foi alterado com a constituicdo e o documento
politico e de 1917, que deu para a forma federativa, ainda passando por diversos problemas
afetados pelos governos anteriores, pois, ndo tinham como promover uma boa seguranga e
salde das finangas publicas (BASTOS E MANUEL VAL, 2017).

Como plano de fundo, é possivel enxergar as mudancas sofridas no federalismo fiscal,
elemento essencial em uma federacdo por materializar o Poder Politico Tributario. Valorizava
e incentivava a circulacdo de bens e servicos internos. A superacdo do sistema fiscal mexicano
somente ocorre em 1947 apos a terceira convencdo nacional fiscal, passando a Unido ter total
concentracdo tributaria, dando origem ao atual sistema nacional de coordenacao fiscal (SNCF).
(BASTOS E MANUEL VAL, 2017).

O sistema tributario mexicano sofreu varias mudancas como aponta Dalsgaard, T
(2000), tendo como motivacdo para tais mudancas dois principais fatores: o primeiro para
compensar 0 colapso do preco do petroleo em 1986, e o segundo para reduzir distorcdes e
ineficiéncias, com intuito de se adequar com a abertura de mercado do México na déecada 80
que levou ao desenvolvimento do NAFTA. Estas mudancas possibilitaram uma convergéncia

de regras tributarias em relacdo ao CANADA.

2.4 SISTEMA TRIBUTARIO DO CANADA

O Canadéa é uma monarquia constitucional parlamentar, tem como atual chefe de estado
a Rainha Elizabeth 11, e membro da Commonwealth, e seu sistema politico, em geral, reflete o
legado britanico (RODRIGUES, 2016).

A politica do Canada funciona dentro do sistema de democracia representativa e um
sistema federal representado por um parlamento eleito. O lider do partido politico com mais

membros eleitos na Camara dos Comuns torna-se automaticamente o primeiro-ministro do pais.
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O sistema torna-se federativo, tendo poderes legislativos divididos principalmente entre o
governo federal e suas provincias.

E um pais que adotou um sistema Common Law que é a busca por direito comum para
0s impostos entre as provincias. Segundo Lageman e Vitali Bordin (1913) a estrutura fiscal do
Canada, pais que se constitui num dos principais modelos federativos do Mundo, portanto, a
estrutura constitucional delibera poucas regras a serem seguidas, que o governo federal, por
meio de lei de iniciativa parlamenta pode regular a arrecadacdo, as provincias tém competéncia
legislativa para estabelecer normas de tributacdo direta. Aproximadamente 93% da arrecadagéo
federal séo decorrentes de dois tributos: o Imposto de Renda e o Valor Adicionado. A diferenga
entre a receita propria e a receita disponivel para o financiamento das despesas reflete a
importancia das transferéncias financeiras intergovernamentais no contexto do federalismo
fiscal canadense.

Segundo Costa (2010), o que se pode afirmar, € que, onde as experiéncias de adaptacao
do arranjo federalista se mostraram mais bem-sucedidas foi no Canada o padrdo de construcdo
politico-institucional e administrativo alcangcou muita complexidade no a&mbito das relacfes
intergovernamentais, isto €, formaram-se verdadeiras redes que articularam os diversos niveis
de governo assim como as unidades subnacionais (governos, provincias, regides e comunidades
locais) e as mais diversas associacOes da sociedade civil e de empresas. Esses sistemas séo
responsaveis por um amplo escopo de decisdes e acdes no campo das politicas publicas que ndo
sdo responsabilidade exclusiva de um dos niveis de governo.

Para John B. Shoven & John Whalley (1992), em um ponto e vista econémico o sistema
canadense foi descentralizado, com as provincias possuindo mais gastos comparando-se aos
estados. 1sso ocorreu devido a um fator politico organizacional, pois servigos publicos como
salide, educacao e seguros sociais sdo de responsabilidade do governo das provincias e ndo do
Governo Federal. Nas dltimas duas décadas, o Canada vem buscando melhorar a
competitividade da tributacdo corporativa.

Com isso, a arrecadacdo do Canada passou a ter mais retorno em questao dos servigos
publicos, salde, educacao, e a justica (CAPIBERIBE, 2016).

Contudo o Canada, oferece uma experiéncia bem-sucedida em relacdo as competéncias
do IVA (Imposto sobre o valor agregado) — é a unificacdo de varios tributos, que foi repartida
entre os entes da federagdo, sem que haja comprometimento do mercado interno ou prejuizo ao
pacto federativo. Existindo hoje o GST (Good and Services Tax) — Impostos sobre bens e

servicos introduzido no pais no ano de 1991, cobrando uma aliquota de 5% junto ao de algumas
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provincias. As demais provincias que ndo adotaram ao GST (Good and Services Tax)

permaneceram a sua antiga tributacdo que é sobre a venda final ao consumidor.

2.5 SISTEMA TRIBUTARIO DA iNDIA

A India é uma republica federativa com sistema parlamentar de governo, formada por
28 estados e sete territorios (cf. mapa do Anexo I). Sua Constituicdo, promulgada em 1950, foi
influenciada por tradi¢@es institucionais britanicas, o que tornou o desenho de suas instituigdes,
em alguns aspectos, muito similar ao da Inglaterra. No sistema indiano, o parlamento federal é
composto pelo Presidente da Republica, a Camara Baixa (Lok Sabha) e o Conselho de Estados
(Rajya Sabha). O Presidente € o Chefe de Estado e nomeia o Primeiro-Ministro, responsavel
por montar o Gabinete, que € o nicleo decisério do governo. Os membros do Gabinete provém
do partido ou de uma coalizdo de partidos que forma o governo (LOPEZ, 2008).

O sistema tributario indiano antes da criacdo do GST (Goods and Services Tax), imposto
sobre bens e servigos, era um antiquado conjunto de impostos indiretos e com alto grau de
cumulatividade, isso pelo fato de se existir diversos impostos sobre o consumo de competéncia
dos Estados e Unido. Em esséncia, o consumo na India era tributado, antes da instituicio do
GST, pelos seguintes tributos: Imposto sobre Valor Agregado (IVA ou Value Added Tax —
VAT), de competéncia dos Estados e que incidia sobre as operacdes internas com bens; Central
Sales Tax (CST), de competéncia da Unido e que incidia nas operacdes interestaduais com bens;
Service Tax, de competéncia da Unido e que incidia sobre a prestacdo de servicos; e Excise
Duty, de competéncia da Unido e que onerava os produtos industrializados. (GOUVEIA, 2019).

Segundo Gouveia (2019) além das sobreposicbes de incidéncias, havia falta de
unificacdo dos sistemas central e estaduais, sendo que cada Estado tinha regulamentacédo
propria, e a possibilidade de credenciamento era bem restrita. O sistema de tributacdo sobre o
consumo indiano adotava o principio da origem, destinando a arrecadacdo aos estados
produtores. O sistema favorecia, portanto, os entes mais ricos da federacdo, em detrimento dos
mais pobres, nos quais estava estabelecida a massa de consumidores.

Ainda sobre a tese de Gouveia (2019), a india implementou uma ampla reforma em seu
sistema tributario, mais precisamente em relacdo aos tributos de consumo, em julho de 2017,
conhecido com GST (Goods and Services Tax). Na medida em que deixou para 0 passado um
sistema tributario cumulativo, com sobreposi¢cdo de incidéncias nos &mbitos federal e estadual,
pouco eficiente, que ndo favorecia a entrada dos seus bens e servigos no mercado internacional

e, tampouco, o comércio interno entre contribuintes situados em diferentes entes da federacéo.
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Com isso, a alteragdo tributaria impactou fortemente o ambiente de negdcios no pais,
tornando-se mais seguro e transparente, que consequentemente impactou positivamente no
desenvolvimento econdmico. A despeito do governo ter adotado, em paralelo, outras medidas
na area econdmica, como a desmonetizacdo de cédulas da rupia indiana para conter o transito
de notas falsas, a previsao inicial de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) parece que se
concretizou. (GOUVEIA, 2019). Crescendo o PIB de 1% para 6%.

2.6 PROPOSTA DA REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil adota o presidencialismo como sistema de governo,
que tem por objetivo tratar da relacdo de independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo
e Executivo nas decisfes politicas governamentais. O Poder Executivo no Brasil é exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estados, de livre provimento e
exoneracgdo (CF, art. 76).

No Brasil a reforma tributaria ja vem sendo discutida a anos, existindo duas propostas e
0 projeto de lei para a reforma tributaria em discussdao no congresso nacional, que séo as
propostas de emendas constitucionais - (PEC’S) 45/2019 ¢ 101/2019 e projeto de lei 3.887/2020
que estdo em tramitacdo. Ambas as propostas sdo para a simplificacdo do sistema tributario
nacional e racionalizacdo da tributacao sobre a producéo e a comercializacdo de bens e servigos,
que tem sua base tributavel compartilhada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A PEC n° 45/2019, tem sua autoria e criacdo por Baleia Rossi (MDB/SP), na cadmara
dos deputados, que propde a unificagcdo dos IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS no imposto sobre
operacgdes de bens e servigcos para o IBS, o tempo necessario para sua transicdo é de dez anos.

A PEC n° 110/2019, sua criacdo é pelo Davi Alcolumbre (DEM/AP), e busca a
unificacdo do IPI, IOF, CIDE-Combustivel, PIS, PASEP, COFINS, Salério Educacdo, ICMS e
ISS para o IBS, o tempo possivel de transicdo € de seis anos.

Ja o PL 3.887/2020 teve sua criacdo pelo poder executivo, no seu texto tem por objetivo
a substituicdo do PIS, PASEP e COFINS pela contribuicdo social sobre operacdes com bens e
servicos (CBS), entrard em vigor depois de seis meses da sua provavel aprovacdo, sem tempo
de transicao.

A criagdo do IBS, se assemelha ao que IVA — Imposto sobre o valor agregado que €
cobrado nos paises mais desenvolvidos, além do IBS também serd implementado o IS — Imposto
seletivo que esta disposto na PEC 45 e trata do imposto sobre o consumo de cigarro e bebidas

alcoolicas que se assemelha ao excise taxes (impostos especiais de consumo).
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As duas propostas sdo bem semelhantes, a base de incidéncia do IBS — Imposto sobre
bens e servigos, sobre todos os bens e servigos incluindo a exploragdo de bens e direitos,
tangiveis e intangiveis, locacdo de bens e servigcos que sdo as operagdes que nao englobam o
ICMS (estadual) e ISS (municipal).

Porém as competéncias de ambas sdo diferencas a proposta de emenda constitucional n°
45 trata-se de um imposto de ambito federal, ja a proposta de emenda constitucional n® 110
trata-se de sua competéncia em ambito estadual.

A substituicdo dos tributos serdo cinco para a PEC 45 que sdo eles IPI, I0OF, PIS,
COFINS, CIDE-Combustivel, Salario Educacdo, ICMS e ISS; ja para a PEC 110 serdo
substituidos nove tributos o IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS. Segundo Guimaraes (2020),
atualmente no Brasil incidem sobre o consumo os tributos: imposto sobre servigos (ISS) que
estd previsto no art. 156, inciso Il da constituicdo federal (BRASIL, 1988) de competéncia
municipal e distrital, o imposto sobre circulagdo de mercadoria e servigos de telecomunicacao
(ICMS), tratado no art. 155, inciso Il do referido diploma (BRASIL, 1988) de competéncia dos
Estados e também do Distrito Federal, que sdo a maior parte da carga tributaria brasileira.
Temos também os tributos de competéncia da Unido que também incidem sobre o consumo
imposto sobre produtos industrializados (IPI), descrito no art. 153, inciso IV da CRFB
(BRASIL, 1988), a contribuicao para financiamento da seguridade social (COFINS), instituida
pela lei complementar n® 70 (BRASIL, 1991), e o programa de integracdo social (PIS), trazido
pelo art. 239 da constituicao (BRASIL, 1988) e foi criado pela lei complementar n® 7 (BRASIL,
1970).

Portanto, a tributacdo sobre o consumo ¢ injusta, de forma que proporcionalmente o
pobre paga mais que os ricos, sua competéncia é destinada a varios entes federativos, tornando
dificil o controle, a fiscalizacdo e a transparéncia por parte destes, dificultando a compreenséo
e a destinacdo por partes dos contribuintes, e ainda incide sobre todas as etapas do processo
produtivo e comercializacdo, que acarretara o acumulo de tributos no preco final da venda para

0 consumidor e penaliza os prestadores de servicos.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A metodologia é utilizada para que os resultados da pesquisa sejam verificaveis. De
acordo com Gil (2002) a metodologia descreve os procedimentos a serem seguidos na
realizacdo da pesquisa, a organizacdo varia de acordo com as peculiaridades e apresenta os

métodos para a realizacdo da pesquisa.
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Portanto, podemos definir a finalidade desta pesquisa como natureza aplicada. A
natureza aplicada possuio objetivo de gerar conhecimento que se aplica na pratica,
pois desenvolve métodos para a solucdo de um problema especifico (FONTELLES, 2009).
Além disso, Fontelles (2009) afirma que a natureza aplicada se caracteriza com o objetivo de
produzir conhecimentos cientificos para aplicacdo pratica destinada a solucdo de problemas
concretos e especificos. Portanto, a pesquisa com natureza aplicada além de produzir novos
conhecimentos, gera novos projetos tecnoldgicos.

Com isso, a abordagem considerada nesta pesquisa diz respeito a forma da analise dos
dados coletados qualitativa. Pois, segundo Malhotra (2001), a pesquisa qualitativa proporciona
uma melhor visdo e compreensao do contexto do problema, nessa abordagem o autor analisara
criticamente os dados coletados.

No que tange ao objetivo dessa pesquisa, consideramos como exploratoria, onde se
baseia em assuntos teoricos, este tipo de pesquisa visa a uma primeira aproximacgdo do
pesquisador com o tema, para torna-lo mais familiarizado com os fatos e fenémenos
relacionados ao problema a ser estudado (FONTELLES, 2009).

Por fim, quantos aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, pois, a
pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido
principalmente de livros de leitura corrente como, por exemplo, como leis, artigos cientificos,
publicac6es periddicas como jornais e revistas (GIL, 2002).

A pesquisa deu-se a partir de dados coletados de sites, livros, artigos empiricos e demais.
Com assuntos relevantes a reforma tributaria e aos sistemas tributarios nacionais, sendo eles,
mexicano, canadense, indiano e o brasileiro. Com isso, foi realizado um comparativo dos
sistemas tributarios e da reforma tributaria fiscal internacionais, no que seria viavel e possivel
de melhorar para o sistema tributario brasileiro e para a reforma tributaria nacional, para que o
pais ndo tivesse tantos problemas com a reforma. Segundo FACHIN (2001) o método
comparativo se consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhancas
e suas diferencas. Permitiu a analise de dados concretos e a deducdo de semelhancas e
divergéncias de elementos constantes, abstratos e gerais, propiciando investigacdes de carater

indireto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Faz-se necessario a reforma tributaria brasileira devido a complexidade e alta carga

tributaria sobre impostos que é arrecadado no pais. Para Pandolfo (2019), a guerra fiscal, a
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existéncia de diversos regimes de apura¢do do mesmo tributo (monofésico, cumulativo, e ndo
cumulativo), as discussdes sobre complementacdo ou restituicéo, e a existéncia de
desoneragOes que acabam atingindo os menos afortunados, constituem elementos que
somados a pluritributacdo e onde o proprio sistema incentiva a sonega¢do em troca de perdao
fiscal, apresenta um cenario que clama por um regime de tributacdo do simples, racional,
transparente, previsivel, leve e justo. Este modelo se baseia na tributacdo de valor agregado ja
aceito em varios paises.

Com isso, existem em tramitacdo trés propostas no congresso, conforme demonstrado

na tabela 1.

Tabela 1. Comparativo das propostas de reforma tributaria

Comparativo das Propostas de Reforma Tributaria Nacional, Demonstrando as PEC's + PL em Tramitagdo no Congresso

Proposta

Proposta da Cimara — PEC
45/2019

Proposta do Senado — PEC 110/2019

Proposta do governo — PL.
3887/2020

Tributos substituidos

PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS

PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS, Salario
Educacdo, Cide Combustiveis, IOF e CSLL

PIS e Cofins

Tributo instituido

IBS + Imposto Seletivo Federal

IBS + Imposto Seletivo Federal

CBS (Contribuicéo sobre Bens e
Servicos)

Aliquota

Estimada em 25%

Estimada em 25%

Padrao de 12%

Transicéo do sistema de
cobranca dos tributos

Dez anos

Seis anos

Seis meses

Competéncia tributaria

Tributo federal

Tributo estadual

Tributo federal

Concessao de beneficios
fiscais

Parcial, somente em algumas operagdes,
como: alimentos, medicamentos, transporte
publico coletivo urbano, bens do ativo
imobilizado, saneamento bésico e educacdo.

Para entidades financeiras a aliquota
seréa 5,8% sem apropriagao de
créditos

Orgdo gestor do IBS
(diferenca na nomenclatura /
funcdes semelhantes)

Comité Gestor Nacional do
Imposto sobre Bens e Servigos

Comité Gestor da Administragdo Tributaria
Nacional

Comité Gestor Nacional do Imposto
sobre Bens e Servicos

Imposto Seletivo

Finalidade extrafiscal (“desestimular
0 consumo de determinados bens,
servigos ou direitos”). A PEC ndo

cita 0s bens e servicos.

Finalidade arrecadatoria, sobre operagoes
com petréleo e seus derivados, combustiveis
e lubrificantes de qualquer origem, gas
natural, cigarros e outros produtos do fumo,
energia elétrica, servigos de
telecomunicagdes, bebidas alcodlicas e ndo
alcodlicas, veiculos automotores novos,
terrestres, aquaticos e aéreos.

Néo

Fonte: Elaboracéo propria 2021.

A tabela 1 refere-se as propostas 45/2019, 110/2019 e o projeto de lei 3.887/2020 que
estdo em processo no congresso nacional para votagdo no congresso, demonstrando quais séo
os tributos que serdo eliminados e substituidos pelos que serdo criados, as aliquotas que seréo
criadas, o tempo de transicdo e a competéncia.

A PEC 45/2019, foi criada pelo Baleia Rossi (MDB/SP), na camara dos deputados, que
propbe a simplificacdo do sistema tributario, a unificacdo e a substituicdo de cinco tributos
federais, estadual e municipal, sendo eles IPI, PIS, COFINS de competéncia federal, o ICMS

de competéncia estadual e o ISS de competéncia municipal, pelo IBS - Imposto sobre
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Operacdes de Bens e Servicos, que se estima um o tempo necessario para sua transicao de dez
anos. Com uma aliquota estimada a 25%, a competéncia de arrecadacdo deste imposto é de
ambito federal, sendo partilhado entre cada ente federativo conforme sua parcela na
arrecadacao. Entdo quanto maior for a participacéo direta da sua sub aliquota fixada no tributo
maior sera sua parte na arrecadacéo.

No que tange as aliquotas, na PEC 45/2019 cada ente federativo fixa uma parcela da
aliquota total do imposto. Integrando assim um sistema de varias aliquotas, federal, estadual,
distrital e municipal. Teremos neste cenario varias sub aliquotas. No caso, estas sub aliquotas
federal, estadual e municipal juntas formam a aliquota Unica.

JaaPEC 110/2019 foi criada por Davi Alcolumbre (DEM/AP), tem sua proposta similar
a PEC n° 293/2004, tem como principal objetivo a simplificacdo do sistema tributario, e a
unificacdo de nove tributos e contribuicbes séo eles o IPI, IOF, CIDE-Combustivel, PIS,
PASEP, COFINS, Salério Educacéo, ICMS e ISS, pelo IBS - Imposto sobre Operacdes de Bens
e Servicos e 0 IS — Imposto Seletivo sobre Bens e Servigos, que se estima um o tempo necessario
para sua transicdo de seis anos. Com uma aliquota estimada a 25%, a competéncia de
arrecadacdo deste imposto € de &mbito estadual e sera instituido por intermédio do Congresso
Nacional. O IBS da PEC 110/19 tera partilha de arrecadacéo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Os recursos de cada ente federativo serdo designados conforme método
previsto nas regras constitucionais.

O Projeto Lei 3.887/2020 teve sua criacdo pelo poder executivo, de inicio este
substituira somente dois tributos que séo eles o PIS e COFINS de competéncia federal, pela
CBS - Contribuicao sobre Bens e Servicos, terd uma aliquota padrdo de 12% e com sua possivel
aprovacao sera necessario apenas seis meses para entrar em vigor, sem necessidade de tempo
de transicao.

A tabela 2 refere-se aos paises que passaram pela reforma tributaria e fizeram a ado¢éo

da unificacdo dos impostos sobre consumo.
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Tabela 2 — Comparativo entre paises que seguem a reforma tributéria utilizando a

simplificagéo.
Comparativo entre os paises que utilizam um imposto Unico sobre bens e servigos
Paises MEXICO CANADA INDIA
Imposto IVA - Imposto sobre valor agregado IVA - Imposto sobrg valor agregado - GST (Goods and Service T:stx) - Imposto
Harmonizado sobre bens e servigos
Aliguota Federal 16% 5% 10%

Tipo de Governo

E uma republica federativa democratica,
sistema presidencialista, o presidente é
chefe do estado e chefe do governo,
dividido em trés poderes executivo,
legislativo, e judiciario.

E uma monarquia constitucional, o poder da
monarquia vai além da constituic&o.

E um repdblica, com um sistema de
democracia parlamentar

Sistema tributério

O IVA é administrado pelo ministério das
financas publicas e crédito.

Considerado positivo economicamente.

E simplificado, facilitando os negécios
entre todos os estados de bens e servigos

Pontos Negativos

Ainda existe alguns previlégios, isengdes e
beneficios, para equalizar a tributagdo
entre setores. Precisa aumentar um pouco
a carga para ter mais melhoria nos
beneficios publicos.

Séo provincias que ndo se adaptaram com o
IVA por questdes politicas, a destinagao da
cobranga é feita pela Unido, para as
provincias. Deve ser analisado as vendas de
produtos na questao digital, se atualizar mais
em questdo da era digital - declaracdes
eletronicas e notas fiscais eletronicas.

Foram que na época da implantagao teve
pequenos comerciantes que tiveram
dificuldades em se adaptar ao novo

sistema, pois muitos ndo eram registrados

e ndo tinham acesso a internet.

Pontos Positivos

Aumentar a eficiéncia, simplificacéo, a
harmonia dos padrdes internacionais e a
equidade, a abertura da economia induz a
racionalizacéo tributaria.

Competitividade dos produtos e comércios,
vantajoso economicamente, o I\VVA é bem
sucedido no Canada, é considerado uma

tributacdo ideal para o consumo. As
obrigacdes a serem entregues sdo simples. O
contribuente pagam os tributos de forma
correta, por conta do retorno que se temda
ordem publica.

Foi 0 aumento consideravel do PIB, a
simplificag@o do sistema, a implementacéo
néo teve falseamento, ou seja, 0s 17
tributos estaduais e federais foram
substituidos imediatamente.

Como é cobrado

E cobrado no destino, dando a
possibilidade de deduzir o IVA pago nas
importacdes sujeita ao imposto, o
contribuinte tem o direito de creditar o
IVA retido pelos seus clientes.

E cobrado no destino, sempre com a aliquota
da provincia do consumidor final, cada
provincia define sua aliquota, e cada uma
escolhe a sua lista de insegao dos seus
produtos. E por questdes politicas ndo foi
possivel definir para todas as provincias, mas
é definido apenas aliquota em ambito federal.

Portal da GSTN (Good and Services Tax
Network), e é Unico para todos os
pagamentos do GST e cada empresa tem
um ndmero Unico de registro. Ha uma
diviséo entre Unido e estados para a
administracdo das contas.

Destinacédo

A arrecardago centraliza-se na Unido, e
mesma distribui para cada ente federativo.

A arrecadagdo centraliza-se na Unido, e
mesma distribui para cada ente federativo.

O CGST pertence a Unido, 0 SGST aos
estados, e 0 IGST é compartilhado entre
Unido (60%) e estados (40%).

Detalhes

Imposto sobre as vendas no México, é
conhecido como IVA (Imposto ao Valor
Agregado). O México tem duas taxas de
imposto sobre vendas: 10% nas zonas de

fronteira e 15% emtoda a parte.

No Canad4 o que ndo foi seguido examente
do modelo ideal do IVA - foi a insengdes.

Foi necessario adequar a distribuicdo de
receitas entre os entes federados,
conscientizar o povo acerca dos

beneficios e viabilizar,
concretamente, o controle e o
recolhimento do novo tributo, interligando
a Unido, os Estados, as
instituicGes financeiras e os contribuintes.

Observagéo

O México aplica uma taxa padréo Unica
de 16% em todo o pais. No entanto,
também existe uma taxa de 0% aplicavel
as exportagdes e ao fornecimento local de
certos bens e servigos.

Quem tributa a aliquota zero, tem direito a
recuperagdo de crédito, quem é insento ndo.

Tem os produtos que estao na lista de
excegdes - isentos

Fonte: Elaboracéo propria 2021.
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Na anélise da tabela 2, 0 México é uma pais que tem que o seu modelo de governo sendo
uma republica federativa democratica, com seu sistema presidencialista, o presente € o chefe
de estado e chefe de governo e é dividido em trés poderes executivo, legislativo e judiciario.
Aderiu a novo modelo de tributagdo sobre o consumo de bens e servigos que se trata do IVA —
Imposto Sobre o Valor Agregado, sua aliquota federal é de 16%. O IVA ¢é administrado pelo
ministério das finangas publicas e crédito. Tendo ainda como pontos negativos os privilégios,
isencOes e beneficios, para equalizar a tributacdo entre setores. E ainda precisa aumentar um
pouco a carga para ter mais melhoria nos beneficios publicos. Os pontos positivos trazidos é o
aumento da eficiéncia, simplificacdo, a harmonia dos padrdes internacionais e a equidade, a
abertura da economia induz a racionalizagdo tributaria. E cobrado no destino, dando a
possibilidade de deduzir o IVA pago nas importagdes sujeita ao imposto, o contribuinte tem o
direito de creditar o I'VA retido pelos seus clientes.

Pode-se observar que o Canada ainda tem seu modelo de governo uma monarquia
constitucional, o poder da monarquia vai além da constituicéo, € pela rainha. Também aderiu
ao tipo de imposto sobre bens e servicos o IVA - Imposto Sobre o Valor Agregado
harmonizado, com sua aliquota de 5%, é considerado positivamente econémico, as provincias
que ndo se adaptaram com o IVA por questdes politicas, a destina¢do da cobranca é feita pela
Unido, para as provincias e deve ser analisado as vendas de produtos na questdo digital, se
atualizar mais em questdo da era digital - declaracdes eletronicas e notas fiscais eletronicas. Os
pontos positivos é a competitividade dos produtos e comércios, vantajoso economicamente, o
IVA é bem-sucedido no Canada, é considerado uma tributacdo ideal para o consumo. As
obrigacOes a serem entregues sao simples. Os contribuintes pagam os tributos de forma correta,
por conta da contrapartida obtida na ordem publica. A arrecadacdo centraliza-se na Unido, e
mesma distribui para cada ente federativo.

Por fim, na india tem como modelo governo republica, com um sistema de democracia
parlamentar, apds reforma tributaria passou a ser utilizado a forma de tributacdo sobre o
consumo de bens e servicos unificado, mas o tributo é chamado de GST (Goods and Service
Tax) - Imposto sobre Bens e Servicos, o sistema tributario é simplificado, facilitando os
negocios entre todos os estados de bens e servicos. Os pontos negativos foram que na época da
implantacdo teve pequenos comerciantes que tiveram dificuldades em se adaptar ao novo
sistema, pois muitos ndo eram registrados e ndo tinham acesso a internet. Os pontos positivos
foi o aumento considerdvel do PIB, a simplificagdo do sistema, a implementacdo ndo teve
falseamento, ou seja, os 17 tributos estaduais e federais foram substituidos imediatamente.

Tem-se o portal da GSTN (Good and Services Tax Network), que é Unico para todos 0s
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pagamentos do GST e cada empresa tem um nimero Unico de registro. H& uma diviséo entre
Unido e estados para a administragéo das contas.

Assim, temos 0 México, o Canada e a india, que mesmo com seus modelos de governo
sendo diferentes, os sistemas tributarios sdo parecidos com o Brasil, com isso, foi verificado
que todos os paises que aderiram ao sistema de unificacdo e simplificacdo da tributacdo estéo
sendo bem-sucedidos, tanto economicamente, quanto na arrecadagé&o.

Podendo ser considerado a grande dificuldade para se implantar o IVA — Imposto sobre
Valor Agregado, no Brasil conhecido como IBS — Imposto sobre Bens e Servigos ou CBS -
Contribuicdo de Bens e Servicos, é a resisténcia dos municipios e estados, porque a
centralizacdo da arrecadacao seria em apenas um ente federativo, muitos paises adotaram o IVA
- Imposto sobre Valor Agregado como forma de tributacdo e de certa forma foram bem
sucedidos, e estdo com o sistema de tributacdo mais claro e amplo a todos.

Mas, no Brasil faz-se relevante a reforma tributéria, pelo fato do sistema tributario
nacional necessitar de uma simplificacdo e unificagdo dos tributos sobre consumo. Pois, com
um sistema tributario simplificado é possivel que todos os contribuintes entendam quais 0s
impostos, para onde esté sendo destinado, sobre quais produtos estdo tributados. O pagamento
sera de forma mais simples, a apuracdo sera de fato simplificada, consequentemente 0s
contribuintes poderdo contar com mais transparéncia, assim serd possivel aumentar a
quantidade de contribuintes, diminuir refinanciamentos e perddes fiscais, e com o tempo da
transicdo da simplificacéo e da unificacdo do sistema sera possivel uma reducéo de aliquotas e
incentivar o aumento do PIB.

As experiéncias dos trés paises foram em comum a simplificacdo e a unificacdo com o
passar dos anos foi levando os contribuintes a contribuir mais, de forma correta, podendo assim,
diminuir as suas aliquotas de impostos, pois assim, todos contribuem de forma justa, tendo em
vista que também se faz necessario a diminuicdo dos gastos com a maquina publica, para tanto,
0 governo precisa melhorar sua metodologia de controle das contas publicas, com a sensacéo
de transparéncia, simplificacdo e unificacdo do sistema tributério.

De acordo com as propostas gque estdo em tramitacdo, isso ocorrera com o passar do
tempo, pois haverd a transicdo para se unificar, depois simplificar, e possivelmente a
centralizacdo dos impostos em um ente federativo e assim distribui para os demais entes.
Analisa-se todas as propostas que estdo no congresso, aprova uma e assim vai melhorando no

decorrer do tempo, fazendo os devidos ajustes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi exposto, ficou claro que a relevancia da reforma tributéaria no
Brasil, referenciando as propostas de emenda constitucional e o projeto de lei que estdo em
tramitacdo, e que podem ser aprovadas pelo congresso nacional, a PEC 45/2019, a PEC
110/2019 e a lei 3.887/2020 criada pelo poder executivo.

E possivel verificar que a reforma no sistema tributario brasileiro, que se da pelas PECs
e PL que estdo em tramitacdo para a unificacdo e simplificacdo da arrecadagédo da tributacéo.
Seria um longo processo de adaptagdo e amadurecimento. Mesmo com a necessidade de uma
reforma tributaria, os efeitos sdo de longo prazo, pois levaria bastante tempo na transicao, e nas
substituicdes, insercdes e exclusdes de alguns impostos, com base na unificagdo com base nas
PECs 45/2019, 110/2019 e o PL 3.887/2020 que estdo em tramitacdo no congresso nacional.

O objetivo deste estudo foi alcancado. De fato, o sistema tributario nacional necessita
da simplificacdo, da unificacdo, identificadas como pontos comuns no comparativo realizado
com o sistema tributario desenvolvido no México, no Canada e na india.

A metodologia da pesquisa alcancou seu objetivo, pois por meio de um comparativo
entre os sistemas tributarios e as reformas tributérias ja aderidas no México, Canada, e india,
que sdo alguns exemplos mais proximos da realidade brasileira, bem como uma tendéncia
global.

O comparativo sugere como resultado, que a reforma tributaria é necessaria, é
importante, precisa acontecer e o caminho de fato € a unificacao e a simplificacdo dos tributos,
maior centralizacdo da arrecadacao no governo federal, bem como maior empenho do governo
na reducao das despesas com a maquina publica.

Esta pesquisa limitou-se a encontrar poucos artigos cientificos, justifica-se 0 motivo de
ter escolhido apenas trés paises para o comparativo que se aproxima do modelo brasileiro.

Sugere-se para pesquisas futuras, propondo estudos de casos mais especificos, e estudos

internacionais sobre os sistemas tributarios e das reformas tributarias.
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