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RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor pubico vem passando por transformacdes e processos de
institucionalizagdo, dentre estes a mensuracao e divulgacao das Provisdes, Ativos e Passivos
Contingentes e também dos Precatorios nas demonstragdes contabeis e em notas explicativas.
O objetivo do estudo foi verificar o nivel de aderéncia das capitas do Centro-Oeste brasileiro
em relagdo a NBS TSP 03 com um estudo relacionados aos Precatérios, com a verificagdo dos
balancos consolidados, das notas explicativas, dos relatorios de gestao fiscal e das LDO de
cada capital publicados nos portais da transparéncia das prefeituras. Foi possivel verificar que
todas as capitais envolvidas ndo aderiram completamente a norma, porém, resultados mais
satisfatorios de uma capital em relagdo a outra. O periodo da coleta de dados se referiu aos
anos de 2016 a 2020, sendo o primeiro ano antes da vigéncia da NBC TSP 03 e todos os apds
a vigéncia da mesma, os resultados indicam que teve uma baixa aderéncia da norma por parte
das capitais analisadas.

PALAVRAS-CHAVE: Precatorios, Provisoes, Ativos e Passivos Contingentes, Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

ABSTRACT

Accounting applied to the public sector has been undergoing transformations and
institutionalization processes, among them the measurement and disclosure of Provisions,
Contingent Assets and Liabilities and also of Precatorios in the financial statements and
explanatory notes. The objective of the study was to verify the level of adherence of the
capitals of the Brazilian Midwest in relation to NBS TSP 03 with a study related to
Precatories, with the verification of consolidated balance sheets, explanatory notes, fiscal
management reports and LDO of each capital published in the city halls' transparency portals.
It was possible to verify that all capitals involved did not fully adhere to the standard,
however, more satisfactory results from one capital over another. The period of data
collection referred to the years 2016 to 2020, being the first year before the effectiveness of
NBC TSP 03 and every year after its validity, the results indicate that there was a low
adherence to the standard by the capitals analyzed.

KEYWORDS: Precatories, Provisions, Contingent Assets and Liabilities, Accounting
Standards Applied to the Public Sector.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade é uma ciéncia cujo vigor é renovado constantemente. E um dos
campos do conhecimento humano onde pratica e teoria evoluem com notavel dinamismo. Ao
observarmos o recente cendrio contabil do Pais, ¢ facil perceber essas mudancas. No ambito
privado, desde 2007, foi iniciado o processo de convergéncia das normas brasileiras de
contabilidade as normas internacionais, buscando adapté-las principalmente aos padrdes
emitidos pelo IASB (International Accounting Standards Board), comité responsavel por

editar as normas contabeis a nivel internacional, e a contabilidade tem suas ramificagdes.

Uma dessas ramificacdes ¢ a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
responsavel por gerir informacgdes referentes aos o6rgaos e as entidades da Administragao
Publica e informar os resultados obtidos, compreendendo o custo das atividades, as
realizagdes de cada area do setor governamental e o reflexo da gestdo sobre o patrimonio

publico (Santos, 2015).

Conforme Uadi Lammégo Bulos (2003, p. 100), pode-se conceituar precatorio
como “o instrumento que consubstancia uma requisi¢do judicial”. Trata-se de uma carta
expedida pelos juizes da execugdo de sentenca ao presidente do tribunal, em virtude de a
Fazenda Publica ter sido condenada ao pagamento de quantia certa. Apontado pela doutrina
como criagdo nacional, a qual foi inicialmente observada na Constituicao de 1934, a nogao de

precatdrio ndo € observada no estrangeiro (HOLLIDAY, 2008, p. 9).

Em 2008, foi o inicio da implementacao do processo de convergéncia da CASP
para o padrao internacional, com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP), estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). As
NBCASP objetivam aumentar a qualidade dos relatérios financeiros do setor publico,

aumentando, assim, a transparéncia e a responsabilizagao.

Em 2018, as prefeituras brasileiras apresentaram um avang¢o na implementagao da
NBC TSP 03, além de um alto nivel de detalhamento nos relatérios contabeis, entretanto,
apesar dos esfor¢os empreendidos, nota-se que o processo de convergéncia dessa norma ¢
incipiente em todo territdrio brasileiro, pois apenas o Rio de Janeiro e o Distrito Federal
conseguiram atingir a ultima etapa do processo. Segundo Tolbert & Zucker (1996). De forma
atenuante frisa-se que a NBC TSP 03 somente passou a viger a partir de 21 de outubro de
2016, com reflexos a partir das demonstracdes contdbeis referentes ao exercicio de 2017,

muito embora a orientagcdo ja estivesse prevista na terceira edigdo do MCASP, desde 2010
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(BRASIL, 2010). Nesse sentido, a problematica dessa pesquisa é: Avaliagdo do nivel de

aderéncia da NBC TSP 03 em relacdo aos precatorios nas capitais da regido centro-oeste?

O estudo tem como objetivo verificar o cumprimento do reconhecimento,
mensuracdo e divulgacdo de provisdes, ativos e passivos contingentes descritos pela NBC

TSP 03, relacionando-os aos precatorios nas capitais da regido Centro-Oeste.

Esse estudo justifica-se na area académica por proporcionar uma analise dos
precatorios dos estados do Centro Oeste Brasileiro, e estimulando também os estudos da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Além disso, justifica-se na &rea social por
proporcionar conhecimento no que diz respeito as financas publicas, e como estd o orgamento
publico com relacdo aos precatorios pois todos os cidaddos sdo os proprios credores e

devedores dos mesmos.

2 REFERENCIAL TEORICO

A base teorica deste estudo foi fragmentada em trés topicos. A primeira refere-se a
Processo de Convergéncia das Normas no Brasil; o segundo topico trata-se das Provisoes,
Ativos e Passivos Contingentes no Setor Publico. Por fim, o terceiro, evidencia os conceitos e
caracteristicas dos Precatorios.

2.1 - PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS NORMAS NO BRASIL

As principais instituicdes envolvidas com a convergéncia contdbil no setor
publico do Brasil ¢ a Secretaria de Tesouro Nacional (STN), o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF). As NBC TSPs, publicadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), tém como origem de elaboragdo as IPSAS.
Por sua vez, A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), edita o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com base nas NBC TSP, e fixa os prazos para a ado¢ao

dos procedimentos mediante publicacao de portarias.

Para o IFAC (2007) INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS,
o processo de convergéncia internacional das normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico tem por finalidade a transparéncia das demonstracdes contabeis do setor publico e
aumentar a qualidade das informagdes, proporcionando melhores evidéncias no processo da

tomada de decisdo para a gestao publica.
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A concorréncia de mercado internacional , em busca de recursos nos mercados de
capitais, encontrou na contabilidade uma forte aliada para formalizar pardmetros de selecao
para melhor investir. As mudangas em paises como Australia, Reino Unido, Nova Zelandia e
os EUA iniciaram-se como uma resposta a concorréncia global e as crises econdmicas

(RIDDER; BRUNS; SPIER, 2006).

Os esforgos internacionais na contabilidade convergiram para uma melhor
evidenciagdo dos elementos patrimoniais dos entes publicos e privados, suscitando um tnico
regime contabil, o de competéncia econdmica pelo registro oportuno e tempestivo das
transacdes que causam suas variagdes patrimoniais. A “transparéncia refor¢ada”, e a
divulgacdo de obrigacdes e passivos contingentes sao exemplos de contabilidade fortes e

responsaveis, € que aumentam a credibilidade dos investidores globais (BALL, 2012).

BALL (2012) ainda reforga este pensamento quanto a austeridade do governo
Americano em desenvolver a Lei Sarobanes-Oxley (SOX) para regularizar os mercados de
capitais abalados por escandalos de fraudes e corrup¢ao, e adaptado por varios outros paises
do mundo, porém pouco pais lembra-se que possuem investidores globais em titulos do
governo, € que as crescentes crises de corrupcdo e calotes mundiais (caso em particula da

Grécia) preocupam esses investidores.

Além do risco, o pais esta atrelado Divida Publica, caso ndo possua transparéncia
e confiabilidade em seus relatdrios financeiros, maior a sobretaxa de garantia aos investidores.
Esse pensamento fortalece a necessidade do regime de competéncia para promover a

transparéncia e prestagdo de contas aos entes publicos.

As Normas de harmonizagdo utilizadas pelos Entes Publicos basearam-se nos
Internacional Public Sector Accounting Standrds Boards (IPSASB), normas associadas as
realizadas na area privada, a Internacional Accounting Standards (IAS)( HERBEST, 2010). O
IFAC ¢ um dos principais apoiadores internacionais das atividades do IPSASB, um
organismo internacional multilateral financiado por bancos de desenvolvimento como o

World Bank e o Asian Development Bank (ADB) ( FERREIRA, 2013).

2.2 - PROVISOES, ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES NO SETOR PUBLICO
A Resolugdo do CFC N° 1.137/08 aprovou a NBC T 16.10, que trata da avaliagao

e mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, estabelecendo critérios e

procedimentos. A traducdo para o portugués da IPSAS 19 foi publicada, no Brasil, pelo
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Conselho Federal de Contabilidade - CFC em 2010. Essa norma destaca a relagdo entre
provisdo e passivos contingentes, pois de maneira geral, todas as provisdes sdo passivos
contingentes, devido a incerteza quanto ao seu prazo e valor. Segundo a norma, porém, o
termo “contingente” ¢ utilizado para os passivos e ativos que nao satisfagcam os critérios de

reconhecimento.

A TPSAS 19 nao difere muito da norma aplicada ao setor privado, o CPC 25, ja
que as duas normas sdao o resultado da traducdo do IAS 37 — Provisions, Contingent
Liabillities and Contingent Assets do International Accounting Standarts Board (IASB)
(Avelino et al., 2014). A 1I Parte do MCASP 5 Edi¢ao, a IPSAS 19 e o CPC 25 trazem no
corpo das suas normas o estabelecimento de regras para o reconhecimento e evidenciacao das

provisdes e dos passivos contingentes.

Nannini e Salotti (2009, p. 311) salientam que “ativo contingente ¢ um ativo
possivel que resulta de eventos passados”. Os ativos contingentes originam-se da
probabilidade de entrada de beneficios econdmicos para a empresa oriundos de eventos nao
esperados ou ndo planejados. Esses ativos ndo sdo reconhecidos nas demonstragdes contabeis
até que a sua realizacdo de ganho seja praticamente certa, o que o deixard de caracteriza-lo
como contingente. (IUDICIBUS et al., 2010). A Deliberagdo CVM n° 489, de 3 de outubro de
2005, ja enfatizava que as contingéncias ativas nao deveriam ser reconhecidas nas
demonstragdes contabeis, pelo fato de se tratarem de resultados que podem nunca virem a ser

realizados.

Caetano et al. (2010) destacam a importancia da evidenciagdao desses passivos
contingentes nos demonstrativos contdbeis como forma de fornecer aos usudrios da
contabilidade informagdes tteis e confidveis. Para Castro et al. (2014) a entidade que divulga
em seus demonstrativos informagdes uteis e confiaveis, viabiliza a tomada de decisao dos
seus diversos usudrios. Se essa informacdo ¢ relativa a obrigagdes e direitos sobre os quais
pesa alguma incerteza sobre sua realizacdo, valores ou prazos, quando a organizacdo faz a
opcdo por divulga-los d4-se uma prova da transparéncia buscada pela gestdo (Castro et al.,

2014).

Nannini e Salotti (2010) em relagdo aos passivos contingentes afirmam que existe
a possibilidade de se reconhecer o passivo, o passivo contingente ndo deve ser reconhecido,
devendo ser necessario que o mesmo cumpra os requisitos de reconhecimento daquele.

Ademais, Silva (2012) diz que se for provavel que ndo exista uma obrigacao na data do
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balango, a entidade deve divulgar um passivo contingente e ndo uma provisao, tendo em vista

a probabilidade associada a conta.

De acordo com a NBC TSP 03, nao sdao reconhecidos como passivos 0s passivos
contingentes porque sdo obrigagdes possiveis, mas que precisa de confirmagdo se a entidade
tem a obrigacdo presente que pode levar a saida dos recursos ou porque a obrigagdo nao
atende os critérios de reconhecimento de uma provisdo. No entanto, a mesma norma
menciona que nao devem ser registrados no balango patrimonial, mas se for possivel de
ocorrer deve se divulgar em NE. Porém, se a obrigacdo for remota, a entidade fica

desobrigada da divulgacdo dos mesmos.

Os passivos contingentes entreveem em dois aspectos. Primeiro, no aspecto
patrimonial, onde devem ser evidenciados em NE os passivos contingentes; o segundo, no
aspecto or¢amentario quando sdo divulgados no Anexo de Riscos Fiscais (ARF) (art. 4°, § 3°)
(BRASIL, 2000) no intuito de conduzir o planejamento or¢camentario e precaver oS

administradores acerca desses eventos que poderdo se realizar no futuro.

A referida norma, de acordo com o IASB (2001), define provisdo como um
passivo de prazo ou de valor incertos e passivo contingente como uma obrigagao possivel que
resulta de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou nao

de um ou mais eventos futuros incertos nao totalmente sob controle da entidade.

2.3 - PRECATORIOS

Precatorio ¢ a expressdo que designa a requisi¢do criada pelo Poder Judiciario ao
Poder Executivo para que seja efetuado o pagamento de uma determinada quantia referente a
indenizagdo acima dita. O precatério representa, entdo, um direito de receber do Estado um
montante em dinheiro mas que estd, pela Constituicdo Federal, sujeitado a certas condigoes,
que, as quais, a de que cada pagamento s6 poderd ser feito se for preponderante a ordem
cronologica de apresentacdo (de forma que ndo privilegie nenhum credor em detrimento dos
demais) e, além do mais, o valor a ser pago tem que estar contemplado no or¢gamento anual do

ente publico para proporcionar o planejamento e o controle dos gastos publicos.

Os precatorios sdo disciplinados no artigo 100 da Constituicdo Federal, que
determina inclusdo com obrigatoriedade, no orgamento dos entes de direito publico, da verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,

constantes de precatorios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
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o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente (§ 5° do
art. 100 da Constitui¢do Federal). Desta disposi¢do resulta que para o credor ter acesso aos
recursos a ele devidos nao ultrapassara dezoito meses que € o prazo normal e que seus valores

serdo corrigidos monetariamente.

Apesar de sua falta de popularidade, os precatorios receberam atencdo, desde a
Constituicao Federal de 1988, de quatro Emendas Constitucionais. Deste esforgo legislativo,
que completou em 2009 com a Emenda Constitucional 62 (EC 62), se pode expressar a
importancia e a gravidade que a aplicagdo pratica do instituto tem representado para a

organizac¢do do Estado e para a sociedade.

O problema surge com o nao pagamento por parte do Estado e a Constituigao
Federal de 1988 ja foi emendada quatro vezes em razdo do que representam ser tentativas de
soluciona-lo. O sistema por parte de seus contornos foi bastante modificados pelas alteracdes
constitucionais mais recentes e, dentre estas, exibem-se a exclusdo de valores a receber de
menor relevancia, que se tornaram as “obrigagdes de pequeno valor” e foram a ser pagas no
mesmo exercicio da requisicdo e a subdivisdo dos precatorios em alimentares e nao

alimentares, ou comuns.

Para Josélia Nogueira (NOGUEIRA, 2010), a Emenda ndo deveria existir.
Bastaria que os Estados executassem a Constituicdo. Ela afirmou que a insatisfagdo foi geral
com a Emenda mas, em defesa da mesma, evidenciou que o gasto publico ¢ ineficiente ndo ¢
igualitaria a divisdo entre os encargos da Unido, dos Estados e dos Municipios ndo, ou seja, a
Unido esta em dia com os seus precatdrios € quem presta os servigos sao os Estados e
Municipios e, assim, a EC 62 surgiu como uma tentativa de solu¢do, por mais que as
tentativas anteriores ndo tenham sido cumpridas em virtude da ndo aplicag@o de sang¢des. Para
a Procuradora, a EC 62 tem sangdes inteligentes a seu favor, particularmente as de crime de
responsabilidade fiscal e a improbidade administrativa, que tornam o administrador

inelegivel.

O Des. Ivan Sartori (SARTORI, 2010), afirmou que a questdo esta relacionada a
problemas insoliveis, como falta de planejamento dos governos e faléncia completa do
sistema em relagdo aos precatorios. O Desembargador afirmou que a EC 62 ¢ inteligente e
complicada, trouxe algumas inovagdes, incorporou constru¢des jurisprudenciais, mas ¢

inconstitucional. Ja o Professor Egon Bockmann (MOREIRA, 2010), voltado a questdo
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financeira buscou dar um enfoque diferenciado a questdo. Ele destacou que a EC 62 ¢ uma

tentativa nova de resolver um velho problema, um sintoma de patologia das finangas publicas.

As publicas despesas sdo crescentes € os recursos publicos sdo um bem escasso.
Hé um descompasso na capacidade de adimplemento do Estado e o 3° problema que se coloca
ndo ¢ patrimonial, mas sim, de liquidez. Para MOREIRA (2010), a EC 62 nada mais ¢ que o
resultado de trés boas noticias: a estabilizacdo da economia, o controle das receitas e despesas

fiscais e o incremento dos direitos fundamentais.

2.4 - ESTUDOS CORRELATOS

De acordo com os estudos feito por Roberto Sérgio do Nascimento em 2019 no
que se referem aos ativos contingentes, os resultados foram considerados insatisfatorios. De
acordo com os dados, tanto antes ou apos a vigéncia da NBC TSP 03 ndo houve nenhum
registro referente ao item no periodo analisado. Os dados chamam a atencdo em virtude de ser
pouco provavel a nao existéncia de nenhum ativo oriundo de eventos passados, cujo
reconhecimento seja passivel de confirmag¢do face a ocorréncia de um ou mais eventos
incertos. Ademais, comprovou-se que sequer os municipios dispdem de controles ativos
contabeis e extracontabeis para o registro deste item.

Quanto aos Passivos Contingente de maneira geral, os dados revelam que houve
avango da divulgacdo das informagdes no periodo, com tendéncia de crescimento, oscilando
com percentuais pouco expressivos por parte de algumas regides (Centro Oeste 0,001% em
2016).

As provisdes sdo um caso a parte e demonstram que se encontram mais
consolidadas na pratica contabil brasileira frente aos percentuais de representatividade
demonstrados na ordem de 16% (2015), 31% (2016) e 61% (2017) ¢ de evidenciagdao nas NE
(17%, 19% e 17%). O confronto entre os niveis de representatividade (indice de
endividamento real) e evidenciagdo das provisdes nas NE evidencia discrepancia entre os
resultados, sinalizando possivel omissdao de informagdes aos stakeholders, embora, frise-se,
inexiste consonancia univoca entre ambos os demonstrativos. Concernente ao nivel de
aderéncia a NBC TSP 03, deduz-se que o resultado se encontra mais favoravel concernente ao
registro que em relacdo a divulgagao de informagdes.

O estudo de Joselita Anunciacao e Blenio Cezar Severo dispde que nao houve um
progresso significativo no periodo de 2016 a 2018, pois somente o Rio de Janeiro e o Distrito

Federal institucionalizaram a norma. Os resultados permitem perceber que, de acordo com o
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modelo proposto por Tolbert & Zucker (1999), a implementagcdo da NBC TSP 03 no territorio
brasileiro encontra-se no estadgio de objetivacdo, pois 25 das 27 capitais estudadas
concentram-se nessa etapa.

Salienta-se que a obrigatoriedade determinada pela portaria 548 da STN entrou
em vigor no dia 1° de janeiro de 2020 e as mudangas nos relatorios contdbeis deverdo ser
institucionalizados para ser verificados a partir de 2021. Entretanto, a concretizacdo dessa
pratica no setor publico ndo € simples, pois requer esfor¢os das equipes envolvidas, novas
tecnologias de informagdo e capacitacdo de funcionarios. Além disso, ¢ fundamental que os
gestores apresentem vontade politico-administrativa, que, muitas vezes, estdo ausentes nas
decisdes dos gestores nas organizagdes publicas.

Falcao (2008) afirma que, os precatérios na verdade, “nada mais sdo que um
financiamento obrigatorio com dinheiro de propriedade do vencedor da lide”. Segundo o
autor, trata-se de um financiamento sem prazo certo pois 0os governos ndo cumprem a lei,

tornando-se inadimplentes, e a distor¢ao das contas publicas e o que se tem como resultado.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Vergara (2000, p.47) argumenta que a pesquisa descritiva expde as caracteristicas
de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlagdes entre varidveis e define sua
natureza. "Nao tém o compromisso de explicar os fenomenos que descreve, embora sirva de
base para tal explicagdo."

Gil (1991, p.46) acrescenta que algumas pesquisas descritivas vao além da
simples identificacdo da existéncia de relagcdes entre variaveis, pretendendo determinar a
natureza dessa relacdao. Cita ainda a existéncia de pesquisas que, "embora definidas como
descritivas a partir de seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova visao
do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratorias."

Trata-se, portanto, de uma modalidade de pesquisa cujo objetivo principal ¢é
descrever, analisar ou verificar as relagdes entre fatos e fenomenos (varidveis), ou seja, tomar
conhecimento do que, com quem, como ¢ qual a intensidade do fendmeno em estudo. A
pesquisa descritiva pode também ser utilizada para avaliacdo de programas; sendo que tais
estudos podem ou nao trabalhar com a formula¢do de hipéteses e muitas vezes podem servir

de base para estudos de relagdes causais.

Quanto aos procedimentos, pode ser considerada como documental, conforme

Marconi e Lakatos (2008), pois é o que ocorre na coleta de dados primarios que nao
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receberam ainda nenhum tratamento, como os arquivos publicos, sendo bastante utilizada em

estudos tedricos.

A populagdo se conformou pelas capitais dos estados do centro-oeste brasileiro,
sendo a amostra as 3 capitais: Goidnia, Campo Grande e Cuiab4, justificada em razio de ser a
regido central do pais, e pela importancia de ser a regido onde fica localizada a capital do

Brasil. Logo, a amostra ndo possui cunho probabilistico.

3.1 COLETA DE DADOS

Para atingir o objetivo da pesquisa foi utilizada a técnica de analise de conteudo
(BARDIN, 2009), a coleta de dados e a analise de conteudo sdo derivadas da informagdes
contidas nos sites das prefeituras do Centro-Oeste no portal da transparéncia. Para avaliar a
aderéncia da NBC TSP 03, foram analisados os dados constantes contido nas Despesas Gerais
separadas por secretarias ¢ os Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) parcialmente apresentados
como apéndices, os Balancos Consolidados e os valores dos passivos contingentes retirados
das Leis das Diretrizes Or¢amentérias (LDO) devido a disponibilidade dos dados nos portais
de transparéncia, compilados em planilhas para andlise, foi verificado a divulgacao dos
precatorios por parte de cada cidade e analisar a aderéncia de cada cidade com a norma NBC

TSP 03.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir das informagdes coletadas nos relatérios contabeis das prefeituras do
centro-oeste, a analise dos dados foi realizada no periodo de 2016 a 2020 para verificar o

nivel de aderéncia das capitais para com a NBC TSP 03, e a divulgacao dos precatorios.

4.1 PRECATORIOS

A pesquisa se refere a verificagdo da adog¢dao dos procedimentos por parte das
capitais brasileiras do Centro-Oeste para o registro dos precatdrios junto as demonstragdes
contabeis publicas, bem como comprovar a existéncia ou os controles dos precatorios.

Conforme quadro 1, segue os dados referentes aos valores dos precatérios

registrados nos Relatorios de Gestao Fiscal de 2016 a 2020 das capitais do Centro-Oeste.



N - W37

12

QUADRO 1: DEBITOS JUDICIAIS DAS CAPITAIS CONTIDOS NO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
(RGF)

L Valor (Mil R$) - Saldos RGF
Capitais
2016 2017 2018 | 2019 2020
RS
Goiania 6.772.062,07 10.316.272,73 30.271.494,50 8.997.034,73 23.535.202,51
Campo Grande - - - - -
Cuiabd 486.208.552,34 153.609.932,81 139.028.744,67 285.879.223,70 323.049.166,91

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

Os dados apresentados na quadro 1 mostra que a cidade de Campo Grande nado
divulga em seus relatorios fiscais os valores em débitos referentes aos precatorios, desta
forma, o montante da divida de precatorios da cidade de Campo Grande continua
desconhecida e somente serd conhecida a divida real quando forem atualizados os valores
devidos para o efetivo pagamento, porém considerando os dados da quadro 2 pode-se notar
que houve pagamento de valores relacionados aos precatorios em todo o periodo de 2016 a
2020, tendo assim uma omissdo de informagao por parte da prefeitura de Campo Grande,
sendo assim entrando em conformidade com o estudo de Falcao (2008) onde afirma que, os
governos ndo cumprem a lei, tornando-se inadimplentes, e a distor¢ao das contas publicas ¢ o

que se tem como resultado.

QUADRO 2: VALORES PAGOS DOS PRECATORIOS CONTIDOS NAS DESPESAS GERAIS

o Valor (Mil R$) - Saldos Pagos Valores
Capitais Anulad
2016 2017 2018 2019 2020 | Anwiacdos
Goiénia 10.584.440,56 5.284.708,62 10.501.826,37 21.051.747,08 18.898.083,35|8.140.987,21
Campo
Grande 25.848.418,64 2.287.685,13 1.707.145,05  12.000.000,00 27.908.655,24
Cuiaba 218.212.849,41  27.935.979,05 14.045.566,83 23.101.919,38 17.789.435,31

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

Contudo levando em consideragdo que a obrigatoriedade determinada pela
portaria 548 da STN ¢ de que as mudangas nos relatdrios contdbeis deverdo ser
institucionalizados para ser verificados a partir de 2021, devera ser feito uma nova anélise de
dados a partir da data estipulada pela portaria verificando se de fato houve alteragdes nos
relatorios da prefeitura de Campo Grande.

Quando a divulgacdo dos mesmos, em relagdo as capitais do Centro-Oeste, os
resultados chamam ateng¢do pela elevada taxa de descumprimento da apresentagcdo dos dados

por parte da cidade de Campo Grande que através de seu RGF ndo disponibilizou nenhuma
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informag¢do em relagdo aos precatdrios no periodo analisado de 2016 a 2020, de acordo com
os dados, tanto antes ou apds a vigéncia da NBC TSP 03 ndo houve nenhum registro referente

ao item no periodo analisado.

Os dados chamam a ateng@o em virtude de ser pouco provavel a ndo existéncia de
nenhum precatdrio, cujo reconhecimento seja passivel de confirmacdo, sequer o municipio
dispdoem de controles contdbeis e extracontibeis para o registro deste item, a uUnica
evidenciagdo dos precatorios para Campo Grande ¢ somente nas Despesas Gerais que

constam os pagamentos, porém nada registrado nos Relatorios Fiscais.

Na cidade de Goiania obteve-se um resultado satisfatéorio em comparagao com a
cidade de Campo Grande, pois diferentemente Goiania divulga os dados referentes aos
precatorios em seu RGF além de constar nas Despesas Gerais os valores pagos em cada ano
analisado evidenciando o valor contabil no inicio e final do periodo, os valores adicionais
realizados no periodo, porém nao divulgou os valores por corre¢des monetarias, a natureza

dos precatorios, apenas divulgou os valores de cada ano.

Ja a cidade de Cuiab4, foi a capital do Centro-Oeste que obteve o maior percentual
de aderéncia a NBC TSP 03 divulgando tudo que ¢ proposto pela norma, desde os valores
contabil no inicio e final do periodo, os precatérios adicionais realizados no periodo,
incluindo aumento nos precatdrios existentes por meio de corregdes monetarias, juros de pré-
inclusdo, juros mora pds-inclusdo, divulgou o valor pago em cada ano analisado e divulgou no
seu relatorio de precatdrios a natureza dos precatorios, a situagdo em que cada um se encontra

os interessados em cada precatorio.

Porém, destaca-se que a prefeitura de Goiadnia em comparacdo com as demais
prefeituras do Centro-Oeste ¢ a unica que divulga o valor dos precatorios em seu balango
patrimonial em conta especifica onde as demais ndo aderiram a esse método de divulgagado e

divulgando parcialmente em notas explicativas a partir do ano de 2020.

QUADRO 3: DIVULGACAO DOS PRECATORIOS EM CONTAS ESPECIFICAS

NO BALANCO

Capitais \ 2016 \ 2017 | 2018 \ 2019 \ 2020
Goiania Nao Sim Sim Sim Sim
Campo Grande Nao Nao Nao Nao Nao
Cuiaba Nao Nao Nao Nao Nao

Fonte: Elaborada pelo autor 2021
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Os dados da quadro 3 mostra que somente a prefeitura de Goidnia a partir de 2017
passou a colocar os precatorios no Balango Patrimonial Consolidado em conta especifica,
sendo assim, podendo ser considerados como Precatorios provaveis de saida de recursos, pois

s0 ¢ registrado no Balango Consolidado o que ¢ provavel, porém de prazo e valor incerto.
4.2 PASSIVOS CONTINGENTES

QUADRO 4:PASSIVOS CONTINGENTES REGISTRADOS NA LDO

VALORES EM (MIL R$)

Capitais 2016 2017 2018 | 2019 2020
Goidnia 207.731,00  60.000.000,00 55.000.000,00 426.055.955,00 7.956.461,00
Campo
Grande - - - 20.000.000,00  22.000.000,00
Cuiaba - - - - 9.000.000,00
Total 207.731,00 | 60.000.000,00 55.000.000,00 | 446.055.955,00 | 38.956.461,00

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

Quando aos Passivos Contingentes os dados da quadro 4 revelam que houve
avango da divulgagdo das informagdes no periodo, assim como nos estudo feitos por Roberto
Sergio do Nascimento, porém o resultado do mesmo se deu pelo fato de ter abrangido todas as
capitais brasileiras no periodo de 2015 a 2017. Levando em consideragdo todo periodo
analisado e somente as capitais do Centro-Oeste o resultado deste, ¢ insatisfatorio, pois apenas
a cidade de Goiania fez a divulga¢dao dos valores em todos os anos, sendo que a cidade de
Cuiabad somente disponibilizou os dados no ano de 2020, os dados da quadro 5 mostram
quando se deve divulgar os Passivos Contingentes de acordo com a NBC TSP 03.

QUADRO 5: DIVULGACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTE
Passivos Contingentes

Quando Evidenciar Quando ndo Evidenciar
Quando a possibilidade de saidas | Quando o possibilidade de saida
de recursos seja possivel de recursos seja remota
Quando uma provisdo e um Quando uma entidade ¢
passivo contingente surgirem de corresponsavel ou
um mesmo conjunto de solidariamente responsavel por
circunstancias uma obrigacao
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Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

A prefeitura da cidade de Goiania foi a que mais se adequou a obrigatoriedade
determinada pela portaria 548 da STN que entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2020, onde
diz que as mudangas nos relatorios contdbeis deverdo ser institucionalizados para ser
verificados a partir de 2021, pois além de publicar os valores de seus Passivos Contingentes

Possiveis evidenciou em NE a origem desses passivos diferentemente das demais prefeituras.

A prefeitura de Goidnia publicou em NE de 2020 que do lado dos passivos
contingentes os valores langados de acordo com a quadro 4 sdo referentes a estimativa de
gastos baseados em requisi¢des de Pequeno Valor - RPVs, calculados pela Procuradoria do
Municipio, principalmente por demandas judiciais decorrentes de questionamentos contra a
atividade reguladora do Municipio. Embora com probabilidade de ocorréncia a magnitude da
despesa depende de condigdes externas, ndo controlaveis pelo ente publico e, portanto, ndo

apresentam suficiente seguranga para as estimativas.

A cidade de Campo Grande passou a divulgar em seus relatorios fiscais (LDO) os
valores referentes aos Passivos Contingentes Possiveis no ano de 2019 conforme quadro 4,
indo de acordo com o estudo de Roberto Sérgio do Nascimento onde relatou em seus
resultados da pesquisa apenas a cidade de Goiania como a Capital do Centro-Oeste a divulgar
os valores relativos aos passivos contingentes nos periodos de 2015 a 2017, sendo em relagao

aos precatdrios, uma baixa na aderéncia a norma para a capital de Campo Grande.

QUADRO 6: PROCEDIMENTO CONTABIL PATRIMONIAL

Preparagéo de Sistemas e
Capitais Procedimento Contabil Patrimonial Obggatorledade o | O Proyldenqaf de
partir de Implantacdo. Posi¢ao de
31/12/2020
Evidenciacdo de Ativos e Passivos Contingentes
Campo Grande ¢ & 2020 Fase de Estudos
em contas de Controle e em NE
n Evidenciacdo de Ativos e Passivos Contingentes .
Goiania ¢ & 2020 Implantado Parcialmente
em contas de Controle e em NE
. Evidenciacdo de Ativos e Passivos Contingentes .
Cuiaba Nao informado
em contas de Controle e em NE 2020

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

Na cidade de Cuiaba a aderéncia 8 NBC TSP 03 em relagdo as outras capitais o
resultado ¢ bem insatisfatorio, pois a cidade somente divulgou os valores dos Passivos
Contingentes Possiveis no ano de 2020 e ndo disponibilizou os dados referentes aos anos

anteriores, além de nao evidenciar em NE a cidade ndo divulgou uma previsao se esta em fase
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de implantag¢do ou em fase de estudos as divulgagdes em contas de controle assim como fez a

cidade de Campo Grande.

4.3 PROVISOES
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QUADRO 7: PROVISOES PASSIVOS - BALANCO PATRIMONIAL

Capitais 2016] 2017] 2018] 2019] 2020
Goiania 510.365.643,87 10.316.272,73 30.271.494,50 30.271.494,50 23.535.202,51
Campo
Grande 5.279.480.250,50 5.198.471.350,70 5.704.343.289,39 6.429.749.681,40 6.190.711.046,92
Cuiaba 21.442.000,00 9.286.478.582,49 1.037.491.550,52  264.238.291,53 261.344.384,86
Total 5.811.287.894,37 | 14.495.266.205,92 | 6.772.106.334,41 | 6.724.259.467,43 | 6.475.590.634,29
Fonte: Elaborada pelo autor
(2021)

Quanto as provisdes os resultados sdo mais satisfatorios, visto que essa conta se
encontra mais consolidada por haver uma familiaridade maior por parte do profissional
contabil, nota-se os altos valores de provisoes para a cidade de Campo Grande, tendo assim
um alto nivel de endividamento podendo ndo ser capaz que arcas com as proprias despesas, a

quadro 8 evidencia quando uma provisao deve ser reconhecida conforme NBC TSP 03.

QUADRO 8: DIVULGACAO DAS PROVISOES
PROVISOES

Quando Reconhecer Quando ndo Reconhecer
Quando uma entidade tem uma obrigagdo |Prejuizos decorrentes de atividades
presente decorrente de um evento passado | operacionais futuras.

For provavel que seja necessaria uma | Quando uma obrigagdo ndo é provavel de
saida de recursos que incorporam |saida de recursos

beneficios econdmicos ou potencial de
servicos para que a obrigagdo seja
liquidada

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

Embora ndo tenha uma ligagdo direta entre as provisdes contidas no Balangos
Anuais Consolidados e os esclarecimentos em Notas Explicativas, espera-se que a partir de
2021 informagdes sejam divulgadas e ndo ocorram de maneira alguma omissdes de
informacdes de forma intencional, destacando que a partir de 1° de Janeiro de 2017 a NBC
TSP 03 deve ser aplicada pelas Entidades do Setor Publico, a divulgacdo das informagdes ¢
considerada obrigatoria e que a omissdo das mesmas prejudica a analise das demonstragdes no

intuito de verificar a real situagdo financeira publica.
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QUADRO 9: DIVULGACAO DOS ATIVOS CONTINGENTES
ATIVOS CONTINGENTES

Quando Evidenciar Quando ndo Evidenciar
Quando uma entrada de beneficios Quando uma entrada de beneficios
econdmicos ou potencial de servigos | econdomicos ou potencial de servigos
for provavel. ndo for provavel.

Fonte: Elaborada pelo autor (2021)

Quanto aos Ativos Contingentes as capitais analisadas ndo adota a sistematica de
divulgagdo desta modalidade, o que ¢ um ponto a se preocupar visto que € pouco provavel que
ndo haja nenhuma ativo advindo de eventos passados, cujo reconhecimento seja passivel de

confirmacgao na ocorréncia de um ou mais eventos incertos.

Porém, conforme disposto na quadro 9, uma entidade s6 deve reconhecer um ativo
contingente quando for provavel uma entrada de beneficios econdmicos ou potencial de
servicos, uma vez que corre o risco do reconhecimento de Receitas que nunca virdo a ser

realizadas.
CONSIDERACC)ES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a aderéncia das capitais do Centro-Oeste
brasileiro em relagdo a norma NBC TSP 03 com um estudo direcionado para os precatorios
das capitais, a conclusdo do presente, ¢ de que ¢, ndo obteve um bom resultado quanto a
aderéncia da NBC TSP 03 em relacdo aos precatorios, pois as capitais ainda ndo divulgam
totalmente os dados, contudo esse ¢ um tema que merece atengdo, tanto da sociedade quanto
da academia, pela complexidade que tem e pelo fato de afetar as contas publicas e também a

vida dos cidadaos que sdo, os credores ou devedores de precatdrios.

Como limitagdo, vale destacar a falta de informagdes disponibilizadas pelas
capitais contidas nesse trabalho, em especial a cidade de Cuiabé pois a maioria dos relatorios
publicados no portal da transparéncia que seriam base para o presente, encontraram-se
indisponiveis, com isso os objetivos foram parcialmente alcangados ndo obtendo um resultado

satisfatorio.

Os resultados dos Passivos Contingentes em relacdo aos Ativos Contingentes
foram mais satisfatorio, pois nenhuma das capitais analisadas divulgou valores referentes aos
Ativos Contingentes. No caso das provisoes que sdo evidenciadas no Balango Patrimonial

Consolidado todas as capitais disponibilizaram as informagdes sobre essa conta em suas
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demonstragdes contabeis, contudo ndo houve divulgagdes em NE para as provisdes, nenhuma

das prefeituras das capitais analisadas adotaram a divulgacao por meio das NE.

De modo geral por mais que a partir do ano de 2019 houve um avango nas
divulgagdes por parte das capitais o resultado foi insatisfatério, visto que, a norma passou a
vigorar a partir de 2017 e somente a partir ano de 2019 que houve um pequeno avango quanto

a aderéncia a norma.

Sugere-se estudos futuros para verificar aderéncias das cidades brasileiras a NBC

TSP 03 e se houve um avango no processo.
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SALDO DO EXERCICIO DE 2020

DIVIDA CONSOLIDADA SALDO DO
EXERCICIO ATE O 11 ATE O 21 ATE O 31
ANTERIOR QUADRIM. QUADRIM. QUADRIM.

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I)

1.442.984.292,62

1.486.644.966,09

1.455.811.285,79

1.594.130.793,27

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

1.423.307.312,19

1.466.856.055,01

1.436.261.827,74

1.570.595.590,76

Emprestimos

513.444.873,27

604.618.588,08

570.440.342,10

731.997.823,55

Internos

335.527.335,81

365.067.523,55

337.261.658,90

518.432.028,95

Externos

177.917.537,46

239.551.064,53

233.178.683,20

213.565.794,60

Reestruturacao da Divida de Estados € Municipios

Financiamentos

Internos

Externos

Parcelamento e Renegociacao de dividas

909.862.438,92

862.237.466,93

865.821.485,64

838.597.767,21

De Tributos

231.307.022,56

207.001.727,10

223.054.187,45

208.719.585,19

De Contribuicoes Previdenciarias

678.555.416,36

655.235.739,83

642.767.298,19

629.878.182,02

De Demais Contribuicoes Sociais

Do FGTS

Com Instituicao Nao financeira

Demais Dividas Contratuais

Precatorios Poster. a 05/05/2000 (inclusive)-Vencidos e
nao pagos

18.997.034,73

18.997.034,73

18.997.034,73

23.535.202,51

Outras Dividas

679.945,70

791.876,35

552.423,32

DEDUCOES (1)

409.209.138,38

774.089.813,56

851.557.182,80

907.570.016,92

Disponibilidade de Caixa (obs.1)

409.209.138,38

774.089.813,56

851.557.182,80

907.570.016,92

Disponibilidade de Caixa Bruta

635.182.453,31

875.755.711,49

945.051.190,90

1.044.976.147,73

(-) Restos a Pagar Processados

225.973.314,93

101.665.897,93

93.494.008,10

137.406.130,81

Demais Haveres Financeiros

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (obs.2) (DCL)
(1) =(1-11)

1.033.775.154,24

712.555.152,53

604.254.102,99

686.560.776,35

Fonte: Goiania 2020
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APENDICE 2 - RGF CAMPO GRANDE 2020
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2020
i EXERCICIO
DIVIDA CONSOLIDADA ANTERIOR Atéo 1° Até o0 2° Até o 3°
Quadrimestre | Quadrimestr | Quadrimestr
e e
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 574.265.710,38 660.305.114,02 | 671.681.713,71 709.459.510,61

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

574.265.710,38

660.305.114,02

671.681.713,71

709.459.510,61

Empréstimos

Internos

Externos

Reestruturagdo da Divida de Estados € Municipios

Financiamentos 445.279.760,06 539.344.522,53 | 557.682.228,13 | 567.436.260,14
Internos 279.586.924,31 321.862.992,05 | 329.442.372,05| 356.031.055,54
Externos 165.692.835,75 217.481.530,48 | 228.239.856,08 | 211.405.204,60

Parcelamento e Renegociagdo de dividas

128.985.950,32

120.960.591,49

113.999.485,58

142.023.250,47

De Tributos

De Contribuigdes

59.544.309,10

20.862.322,55

19.485.584,33

18.032.696,90

De Demais Contribuigdes Previdenciarias Sociais 682.833,66 230.413,72 -
Do FGTS 4.544.023,30 4.248.336,82 4.085.838,42 4.053.181,66
Com Institui¢do Nao financeira 64.214.784,26 95.619.518,40 90.428.062,83 119.937.371,91

Demais Dividas Contratuais

Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos
€ ndo pagos

Outras Dividas

DEDUCOES (IT)

438.834.633,42

513.257.746,73

589.527.101,95

527.694.293,56

Disponibilidade de Caixa'

407.798.903,17

518.854.996,59

599.756.652,85

546.862.850,04

@I = -1

Disponibilidade de Caixa Bruta 470.476.284,40 669.815.486,67 | 729.342.573,16 | 586.319.677,68
(-) Restos a Pagar Processados 62.677.381,23 150.960.490,08 | 129.585.920,31 39.456.827,64
Demais Haveres Financeiros 31.035.730,25 5.597.249,86 10.229.550,90 19.168.556,48
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA? (DCL) 135.431.076,96 147.047.367,29 82.154.611,76 | 181.765.217,05

Fonte: Campo Grande (2020)
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APENDICE 3 - RGF CUIABA 2020
Cilculo da Divida Consolidada Liquida
Quadro 2.0 - Demonstrativo da Divida Consolidada SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2020
Liquida EXERCICIO Até o 1° Até 02° Até 0 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

Divida Consolidada - - - -

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 770.183.543,98 |  750.663.638,32 731.861.027,15 | 854.204.692,65
Divida Mobiliaria - - - -
Divida Contratual 484.304.320,28 | 470.071.224,68 458.852.079,51 | 531.155.525,74
Empréstimos 171.361.364,12 163.703.939,61 156.397.758,65 | 226.119.739,72
Internos 171.361.364,12 163.703.939,61 156.397.758,65 | 226.119.739,72
Externos - - - -
Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios - - - -
Financiamentos - - - -
Internos - - - -
Externos - - - -
Parcelamento e Renegociagio de Dividas 122.091.745,96 119.023.191,92 116.967.762,38 119.336.355,08
De Tributos 59.849.861,98 57.882.185,74 56.380.910,04 59.677.814,28
De Contribuigdes Previdenciarias 62.241.883,98 61.141.006,18 60.586.852,34 59.658.540,80
De Demais Contribui¢des Sociais - - - -
Do FGTS - - - -
Com Institui¢do Nao Financeira - - - -
Demais Dividas Contratuais 190.851.210,20 187.344.093,15 185.486.558,48 185.699.430,94

Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive)
Vencidos e Ndo Pagos

285.879.223,70

280.592.413,64

273.008.947,64

323.049.166,91

Outras Dividas

DEDUCOES (II) - 60.539.354,72 124.994.821,13 -
Disponibilidade de Caixa - 60.539.354,72 124.994.821,13 -
Disponibilidade de Caixa Bruta 72.191.272.91 100.795.901,95 154.323.833,88 124.706.551,65
(-) Restos a Pagar Processados 84.202.204,08 40.256.547,23 29.329.012,75 146.087.928,49
Demais Haveres Financeiros - - - -
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (III) = (I - 770.183.543,98 |  690.124.283,60 606.866.206,02 | 854.204.692,65

1)

Fonte: Cuiaba 2020
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