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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar os tipos de investigacdes
contidas no ordenamento juridico, exemplificar os impactos da investigacdo em
busca da verdade real no processo penal e demonstrar as mudancgas que traréo
na formacdo do inquérito policial com o advento da nova Lei de Abuso de
Autoridade (Lei 13.869/2019) na fase pré-processual. Foi divido em trés
capitulos. O primeiro trata das formas investigativas no ordenamento juridico
brasileiro e sobre a formacédo do inquérito policial; o segundo diz respeito sobre
a verdade real no processo e sua busca através enquanto formacao do inquérito
policial; no dltimo ser4d demonstrado preceitos da nova Lei de Abuso de
Autoridade e sera analisado artigos especificos que estdo diretamente
relacionados com o trabalho investigativo em destaque a investigagédo para
construcao do inquérito policial.

Palavras-chave: Investigacdo no processo penal. Busca da verdade real. Lei
13.869/20109.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the types of investigations contained in
the legal system, exemplify the impacts of the investigation in search of the real
truth in the criminal process and demonstrate the changes that will bring about
the formation of the police investigation with the advent of the new Law of Abuse
of Authority (Law 13,869 / 2019) in the pre-procedural phase. It was divided into
three chapters. The first deals with investigative forms in the Brazilian legal
system and the formation of the police inquiry; the second concerns the real truth
in the process and its search through the formation of the police investigation; in
the latter, precepts of the new Law on Abuse of Authority will be demonstrated
and specific articles that are directly related to the investigative work highlighted
in the investigation for the construction of the police inquiry will be analyzed.

Keywords: Investigation in criminal proceedings. Search for the real truth. Law
13,869 /20109.
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INTRODUCAO

A investigacao e o inquérito policial no processo penal é algo bastante
discutido no meio juridico, onde ha manifestacfes que pesem a favor do seu uso,
outras que simplesmente reforcam o fato de o inquérito ser juridicamente
dispensavel, assim como esta descrito em lei, no art. 39 em seu 85° em que diz
gue o 6rgdo do Ministério publico poderd dispensar o inquérito, caso sejam
oferecidos elementos suficientes que habilitem a acdo penal junto da
representacao.

Porém, como sera demonstrado mais adiante o inquérito, como base
processual, construido atraves de investigacao policial, que sera o destaque que
traremos, € importantissimo para a fase pré-processual, onde sera colhido
provas, testemunhos e serdo feitas demais diligéncias a fim de alimentar as
informacdes do inquérito, cumprindo assim com as exigéncias legais que o
inquérito esta sujeito, que sao as dispostas nos artigos 4° ao 23 do Caodigo de
Processo Penal.

Ha também outras investigacdes feitas por seus respectivos 0rgaos
competentes como a investigacao feita pelo Ministério Publico, que possui esta
prerrogativa conforme o paragrafo unico do art. 4° do CPP que dispde que a
competéncia do artigo ndo exclui a de autoridades administrativas que por lei
seja cometida da mesma funcgéo.

Uma boa construcdo investigativa esta ligada de forma direta na
busca da verdade real dentro do processo, de forma que o Estado cumpra com
o dever de punir aquele que vai de contra o ordenamento juridico brasileiro e
comente algum crime, e para que esta funcéo seja cumprida de forma justa e
legal deve-se condenar o individuo que verdadeiramente cometeu o ato
delituoso, dar-se ai entdo a importancia que uma boa investigacdo criminal tem
No processo.

Quando se tem elementos probatérios suficientes de autoria, fica
muito mais claro ao juiz quanto a condenacédo ou ndo de um individuo, de forma
gue nenhuma injustica venha a ser cometida por aquele que representa o
Estado.



Em 2019 foi aprovada a Lei 13.869/2019, a chamada Lei de Abuso de
Autoridade, onde desvios de conduta e demais ilicitudes cometidas pelos
agentes publicos passariam a ser punidas de forma mais assidua, a fim de
resguardar o cidadao que muitas das vezes se vé impotente diante do poder do
Estado.

Como os agentes policias fazem parte dos agentes publicos e agem
em nome do Estado, estdo também estes sujeitos as penalidades trazidas por
esta nova lei, caso sejam eles infratores do novo ordenamento, e querendo ou
nao isso traz algum impacto na fase de investigagéo, haja vista que qualquer
desvio delituoso durante a formacado do inquérito serd passivel de penalidades
dispostas na nova lei.

Sera demonstrado como essas mudancas podem afetar a formacao
do inquérito e de que forma irdo impactar, seja positivamente, negativamente ou
até mesmo se nao irdo impactar de nenhuma forma o trabalho investigativo

policial.



CAPITULO |
INVESTIGACAO CRIMINAL

1 - INVESTIGACAO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO.

O ordenamento juridico brasileiro ndo possui um dispositivo legal que
traga a definicdo do conceito do que é investigacdo criminal. Tanto na
Constituicdo Federal art. 144, § 1°, incisos | e IV, e 84° como no Cédigo de
Processo Penal art. 4° caput e na Lei 12.830/13 artigos 1° e 2°, caput, e 881° e
2° fazem alusdo a atividade de investigacdo n&do nos dizem o0 que seja
exatamente.

Portando, entende-se que do ponto de vista normativo ndo ha
definicdo taxativa da investigagdo criminal. Porém da leitura dos dispositivos
legais extrai-se que se trata de um processo que tem como objetivo a apuracao
de infracdes penais, em que 0 O0rgdo que possui tais atribuicbes é a policia
judiciaria, entretanto ndo € de exclusiva competéncia do o6rgdo o ato
investigatoria como sera apresentado mais adiante.

Como um breve conceito sobre a investigacao criminal podemos dizer
gue esta seria o ponto de partida da persecucéo penal, o inicio da verificacdo de
determinado fato, presumivelmente criminoso.

Contudo a conceituacao de forma mais complexa nos apresenta dois
pontos de vista, um de aspecto pratico e outro de aspecto juridico.

Na otica do aspecto pratico conceituamos a investigacdo criminal
como um conjunto de diligéncias preliminares devidamente formalizadas que,
nos limites, se destinam a apurar a existéncia, materialidade, circunstancias e
autoria do fato tido como infracéo penal, realizando para isso a coleta de provas
e elementos de informacédo que poderao ser utilizados na persecucado penal

Sob a ética juridica, a investigacdo € definida como atividade estatal
destinada a elucidacéo de fatos presumivelmente criminosos, apresentando na
apuracao desses fatos trés funcdes, que sao elas: evitar imputacdes infundadas

(funcdo garantidora); preservar a prova e 0os meios de sua obtencao (funcéo



preservadora); propiciar justa causa para a acdo penal ou impedir
sua inauguracédo (funcdo preparatdria ou inibidora do processo criminal).
Frisa-se que esta triplice funcionalidade da investigacao criminal, por
nds sustentada, € um mandamento implicito do sistema constitucional, em que
a “funcéo unidirecional da investigacao criminal”’, sustentada pela maioria da
doutrina classica, pela visdo atual estd dissociada dos ideais do Estado
Democratico de Direito, pois observancia da Constituicdo Federal € uma
exigéncia obrigatéria em um Estado Democratico de Direito, e em fungéo disto a
eficAcia da investigacdo estatal ndo pode estar desassociada das garantias

individuais fundamentais.

1.1 INVESTIGACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Como mencionado anteriormente, 0os atos de investigacdo nao sao
exclusivos da policia judiciaria, ressalvando aqui a lei que da atribuicdo
concedida legalmente a outras autoridades administrativas (art. 4°, do CPP). Nao
ficou estabelecido na constituicdo a exclusividade de investigacéo e de funcbes
da Policia Judiciaria em relacéo as policias estaduais. Tendo o Ministério Publico
legitimidade para proceder investigacdes e diligéncias.

A despeito do assunto Mirabete diz:

Tem o Ministério Publico legitimidade para proceder investigacbes e
diligéncias, conforme determinarem as leis organicas estaduais. E,
alids, de sua atribuicdo, "acompanhar atos investigatorios junto a
organismos policiais ou administrativos, quando assim considerarem
conveniente & apuracdo de infracdes penais, ou se designados pelo
Procurador-Geral" e "assumir a direcdo de inquéritos policiais, quando
designados pelo Procurador-Geral" onde néo haja Delegado de Policia
de carreira (art. 15, incs. lll e V, da Lei Complementar n° 40, de 14-12-
1981 LONMP). Pode, inclusive, intervir no inquérito policial em face da
demora em sua concluséo e pedidos reiterados de dilagcao de prazos,
pois o Parquet goza de poderes investigatérios e de auxilio a
autoridade policial. (MIRABETE, 2000, pg. 65)

N&o obstante deve-se observar que ha dispositivos legais em que se
atribuem e legitimam o Ministério Publico para realizacéo de varias medidas que
possuem natureza investigatoria, o que reforca a ideia de que esta atividade nao

esta exclusivamente ligada a policia judiciaria.



Como regulamento do artigo 129, IX da Constituicdo Federal, a Lei
complementar n°® 75/93, no que diz respeito ao Ministério Publico da Unido e

seus ramos, dispoe:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicbes, o Ministério Publico da
Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia: | - notificar
testemunhas e requisitar sua conducao coercitiva, no caso de auséncia
injustificada; Il - requisitar informacdes, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou
indireta; Ill - requisitar da Administragcdo Publica servicos temporarios
de seus servidores e meios materiais necessarios para a realizagéo de
atividades especificas; IV - requisitar informacdes e documentos a
entidades privadas; V - realizar inspecoes e diligéncias investigatorias;
VI - ter livre acesso a qualquer local pablico ou privado, respeitadas as
normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio; VII -
expedir notificagcdes e intimagdes necessarias aos procedimentos e
inquéritos que instaurar; VIl - ter acesso incondicional a qualquer
banco de dados de carater publico ou relativo a servigo de relevancia
publica; IX - requisitar o auxilio de forca policial. [...] 8§ 2° Nenhuma
autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da
informacdo, do registro, do dado ou do documento que lhe seja
fornecido. § 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisigbes do Ministério Publico implicardo a
responsabilidade de quem |he der causa.

No que se refere ao Ministério Publico dos Estados, prescreve a Lei
n.° 8.625/93:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: | -
instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los: a) expedir notificacbes
para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar condugéo coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as

101

prerrogativas previstas em lei; b) requisitar informacdes, exames
periciais e documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos 6rgéos e entidades da administracéo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ¢) promover inspec¢des
e diligéncias investigatérias junto as autoridades, 6rgéos e entidades a
gue se refere a alinea anterior; Il - requisitar informagées e documentos
a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo em que
oficie; ...

Apesar de ndo haver unanimidade do entendimento doutrinario
guanto a real atribuicAo de investigacdo ao Ministério Publico temos
entendimento da jurisprudéncia acerca do assunto o que reforca a tese e a

aplicacdo dos dispositivos legais, supra mencionados, como atos investigatorios.

Temos entendimento do STJ quanto assunto:

(... — Quanto a ilegalidade das investigagbes promovidas pelo
Ministério Publico, sem a instauracdo de inquérito policial, o writ,
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igualmente, improcede. Com efeito, a questéo acerca da possibilidade
do Ministério Publico desenvolver atividade investigatdria, objetivando
colher elementos de prova que subsidiem a instauracdo de futura acéo
penal, é tema incontroverso perante esta eg. Turma. Como se sabe, a
Constituicdo Federal, em seu art. 129, |, atribui, privativamente, ao
Ministério Publico promover a acao penal publica. Essa atividade
depende, para o seu efetivo exercicio, da colheita de elementos que
demonstrem a certeza da existéncia do crime e indicios de que o
denunciado é o seu autor. Entender-se que a investigagéo

desses fatos € atribuicdo exclusiva da policia judiciaria, seria incorrer-
se em impropriedade, ja que o titular da Acdo é o Orgéo Ministerial.
Cabe, portanto, a este, o exame da necessidade ou ndo de novas
colheitas de provas, uma vez que, tratando-se o0 inquérito de peca
meramente informativa, pode o MP entendé-la dispensavel na medida
em que detenha informacg@es suficientes para a propositura da agéo
penal. —Ora, se o inquérito é dispenséavel, e assim o diz expressamente
o art. 39, § 5° do CPP, e se o Ministério Publico pode denunciar com
base apenas nos elementos que tem, nada hd que imponha a
exclusividade as policias para investigar os fatos criminosos sujeitos a
acao penal publica. — A Lei Complementar n. 75/93, em seu art. 8%, V ,
diz competir ao Ministério Publico, para o exercicio das suas
atribuicbes  institucionais, realizar inspecdes e diligéncias
investigatorias. Compete-lhe, ainda, notificar testemunhas (inciso 1),
requisitar informacdes, exames, pericias e documentos as autoridades
da Administracdo Publica direta e indireta (inciso Il) e requisitar
informacdes e documentos a entidades privadas (inciso IV) (STJ, 52 T.,
rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 7-2-2002, DJ, 26 ago. 2002, p. 271).

Fica claro que como parte do trabalho institucional do O6rgédo
ministerial, e segundo seu desenho constitucional, ha plena compatibilidade
entre a atribuicdo de investigar e os fins precipuos de sua atuacao (art. 127 da
CF/88).

1.2 INQUERITO POLICIAL

A respeito desta peca, que como sera demonstrada mais pra frente
tem grande importancia, traz Capez (2019) que trata-se de um conjunto de
diligéncias realizadas pela policia judiciaria para apuracao de uma infracao penal
e de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo,
conforme art. 4°, do CPP. Sendo este um procedimento persecutdrio de carater
administrativo instaurado pela autoridade policial.

Tem como destinatario imediato o Ministério Publico, que € o titular
exclusivo da acéo penal publica, conforme art. 129, I, da CF, e o ofendido que é
o titular da acdo penal privada, conforme art. 30, do CPP; tem como destinatario
mediato o juiz, que fara uso dos elementos de informagdo constantes do
inquérito, para recebimento da peca inicial e para formagédo do convencimento a

despeito da necessidade da aplicacao de medidas cautelares.
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Como titular legal competente do inquérito policial temos a figura da

dita policia judiciaria, Capez (2019, pags. 148,149) conceitua a atuacao da

policia judiciaria como:

funcédo auxiliar a justica (dai a designacao); atua quando os atos que a
policia administrativa pretendia impedir ndo foram evitados. Possui a
finalidade de apurar as infracdes

penais e suas respectivas autorias, a fim de fornecer ao titular da a¢do
penal elementos para propdla. Cabe a ela a consecucdo do primeiro
momento da atividade repressiva do Estado.

Na esfera estadual temos as policias civis, dirigidas por delegado de

policia de carreira (CF, art. 144, 84°) na esfera federal cabe exclusivamente a

policia federal (CF, art. 144, 81°, IV) exercer as atividades de policia judiciaria.

Quanto a competéncia investigatoria, a policia judiciaria sera exercida

pelas autoridades de suas respectivas circunscri¢des tendo por fim a apuracao

das infracfes penais e da sua autoria. Esta atribuicdo pode ser fixada pelo lugar

da consumacao da infracdo (ratione loci), quer pela natureza desta (ratione

materiae).

Porém ha entendimento do STF de que a policia de outra

circunscricdo pode investigar atos praticados em outra:

241):;

Ao expressar que a policia judiciaria € exercida pelas autoridades
policiais no territério de suas respectivas jurisdicbes (rectius:
circunscri¢éo), o art. 4° do Cédigo de Processo Penal ndo impede que
autoridade policial de uma circunscricdo (Estado ou Municipio)
investigue os fatos criminosos que, praticados em outra, hajam
repercutido na de sua competéncia, pois 0s atos de investigacdo, por
serem inquisitérios, ndo se acham abrangidos pelaregra do art. 5°, LI,
da Constituicdo, segundo a qual s6 a autoridade competente pode
julgar o réu (RTJ, 82/118)

Quanto a finalidade do inquérito Tourinho Filho (2010, pags. 240 e

Qual a finalidade do inquérito policial? Pela leitura de véarios
dispositivos do CPP, notadamente 0 4Q e o 12, ha de se concluir que
0 inquérito visa a apuracdo da existéncia de infracdo penal e a
respectiva autoria, a fim de que o titular da a¢do penal disponha de
elementos que o autorizem a promové-la. Apurar a infracdo penal é

colher informacdes a respeito do fato criminoso.

O art. 4 paragrafo Unico deixa claro que o inquérito policial ndo é a

Unica forma de investigacdo criminal. Ha no ordenamento juridico outras tais

como por exemplo inquérito realizado pelas autoridades militares, para tratar de

infracdes de competéncia da justica militar (IPM); investigacdes efetuadas pelas
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ComissGes Parlamentares de inquérito (CPI), em que terdo poderes de
investigacéo proprios de cada casa, sdo criados pela Camara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, em unido ou de forma separada, mediante requerimento
de 1/3 de seus membros, para a apuracdo de fato determinado, que possui
duracdo determinada no tempo (CF, art. 58, 83°); inquérito civil publico, de
competéncia do Ministério Publico que visa a protecédo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129,
ll), e que, eventualmente, podera apurar também a existéncia de crime conexo
ao objeto da investigacao; o inquérito em caso de infracdo penal cometida na
sede ou dependéncia do Supremo Tribunal Federal (RISTF, art. 43); o inquérito
instaurado pela Camara dos Deputados ou Senado Federal, em caso de crime
cometido nas suas dependéncias, hipotese em que, de acordo com o que
dispuser o respectivo regimento interno, caberdo a Casa a prisao em flagrante e
a realizacao do inquérito (Sumula 397 do STF); a lavratura de auto de priséo em
flagrante presidida pela autoridade judiciaria, quando o crime for praticado na
sua presenca ou contra ela (CPP, art. 307).

Quando houver indicio de crimes cometidos por parte de membro da
Magistratura, os autos do inquérito deverao ser remetidos, imediatamente, ao
tribunal ou 6rgdo especial para julgamento, no caso de infracdo por parte de
membro do Ministério Publico deve ser encaminhado ao Procurador-Geral de
Justica, (Lei Complementar n. 35/79 — LOMN, art. 33, paragrafo unico, e Lei n.
8.625/93 — LONMP, art. 41, paragrafo unico).

Quanto ao procedimento do inquérito policial 0 mesmo sera:

A. escrito, conforme art. 9° do CPP;

B. sigiloso conforme art. 20 do CPP;

C. deve ser feito por 6rgao oficial, ndo podendo ficar a cargo de
particular;

D. oficioso, em que a instauracdo do inquérito independe de
provocacdo e é obrigatéria diante da noticia de uma infracao
penal art. 5°, | do CPP. N&o fica obrigado a sua instauracéo em
casos de acdo penal publica condicionada e de acdo penal
privada como dispde o art. 5°, 88 4° e 5%

E. é presidido por autoridade publica, o delegado de policia;

13



F. é indisponivel, ndo podendo ser arquivado por autoridade
policial, art. 17 do CPP;

G. Se caracteriza por ser inquisitivo, pois concentra-se nas maos
de uma Unica autoridade, e nesta fase ndo se aplicam o
contraditério e a ampla defesa, pois ainda ndo ha acusacao;

O inquérito possui prazo legal estabelecido, devendo encerrar-se, em
regra, em 10 dias, quando preso o indicado, ou em 30 dias quando solta. Na
Justica Federal o prazo é de 15 dias, estando preso, e 30 dias estando solto, nos
termos do art. 66 da Lei n°® 5.010/66. Porém mesmo que ndo se haja concluido
o inquérito o prazo irA se dilatar, uma vez que trata apenas de prazo

administrativo.

CAPITULO Il

IMPACTOS DA INVESTIGACAO EM BUSCA DA VERDADE REAL NO
PROCESSO

2.1 VERDADE REAL

Como é de conhecimento do ordenamento juridico brasileiro durante
0 processo penal, e de demais areas do direito, o que se busca atingir € o
conhecimento da verdade, para por meio dela, provar que ha garantia do direito.
Quando se pensa em verdade logo pode-se concluir que € o conhecimento
veridico do que aconteceu que levou a buscar o direito.

No Processo Penal temos um principio que nos traz a tona este
assunto da verdade. Trata-se da verdade real. Para melhor entendimento vamos
ao que diz Capez (2016, pag. 108):

No processo penal, o juiz tem o dever de investigar como os fatos se
passaram na realidade, ndo se conformando com a verdade formal
constante dos autos. Para tanto, o art. 156, Il, faculta ao juiz, de oficio,
determinar, no curso da instru¢do, ou antes de proferir sentenca, a
realizacao de diligéncias para dirimir divida sobre ponto relevante.
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De forma simplificado podemos dizer que o principio da verdade real
€ a busca e apuracéo dos fatos, ligados a algum ocorrido, no nosso caso algum
crime. E através da conclusdo dessa busca que o juiz vai julgar a lide
apresentada a ele, com base no que foi apresentado e demonstrado durante o
processo.

Este instituto, porém, é exclusivo do sistema penal, pois no sistema
processual civil o juiz deve se conformar com o apresentado pelas partes e nao
impugnadas por elas sobre algum fato apresentado. O que é diferente no caso
penal pois segundo nos diz Tourinho Filho o juiz ndo deve se contentar com a
verdade formal ou convencional, que sdo aludidas pelas partes, ele deve, como
dever imposto a ele, investigar a verdade real e ir em busca de como se deu a
ocorréncia dos fatos, de quem realmente praticou a infracdo e em quais
condi¢des a consumou, para assim fazer a devida justica.

Porém ha, como ensinado por Capez, algumas excecdes para a
formacé&o da verdade real, fazendo com que ela ndo seja um principio que possa
ser usado de forma incorreta e que va contra o ordenamento juridico brasileiro.

Tais excecdes sao, segundo Capez (2016, pags. 108 e 109):

(a) a impossibilidade de leitura de documento ou a exibicdo de objeto
que ndo tiver sido juntado aos autos com a antecedéncia minima de
trés dias Uteis, dando-se ciéncia a outra parte (CPP, art. 479, caput);
compreende-se nessa proibicdo a leitura de jornais ou de qualquer
outro escrito, bem como a exibi¢cdo de videos, gravacdes, fotografias,
laudos, quadros, croqui ou qualquer outro meio assemelhado, cujo
conteudo versar sobre a matéria de fato submetida a apreciacéo e ao
julgamento dos jurados (CPP, art. 479, paragrafo Unico); (b) a
inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos (CF, art. 5°, LVI,
e CPP, art. 157); (c) os limites para depor de pessoas que, em razéo
de funcao, oficio ou profissdo, devam guardar segredo (CPP, art. 207);
(d) a recusa de depor de parentes do acusado (CPP, art. 206); (e) as
restricbes a prova, existentes no juizo civel, aplicaveis ao penal, quanto
ao estado das pessoas (CPP, art. 155, paragrafo Unico).

Como pode-se observar, ha varias regras que devem ser seguidas
para utilizacdo do principio no caso concreto, regras estas como demonstrado
acima, que estdo baseadas com o que o ordenamento juridico dispfe, séo
limitacdes que sdo necessarias.

Devemos destacar, porém, gue em nosso ordenamento juridico a
aplicacdo do principio da verdade real tem suas limitagdes, e ndo vige em total
inteireza. Como exemplo desta situagdo podemos mencionar um caso em que

houve uma absolvi¢do transitada em julgado ela seja rescindida, mesmo que
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haja surgimento de provas novas sendo tais provas concludentes contra o
agente. Concluindo-se que mesmo ap0s surgimento de prova nova, aqui ndo
confundindo prova nova com fato novo, a verdade real ndo serd alcancada

naquele caso.

2.2 O INQUERITO COMO BASE PROCESSUAL

Como lecionado por Capez. (2016, p. 152) “A finalidade do inquérito
policial é a apuracdo de fato que configure infracdo penal e a respectiva autoria
para servir de base a agao penal ou as providéncias cautelares.” O inquérito
policial entdo servira como instrumento legal, baseado em provas e fatos
apurados, para a propositura da acédo penal por meio do agente competente a
fazé-la.

Como se sabe, e é lecionado em lei, o processo penal passa por
diversas fases até que seja concluido e sendo proferida uma sentenca a favor
ou em desfavor do agente investigado e indiciado, uma dessas fases € o
inquérito policial (ja falado no topico 1.2), e ap0s a sua conclusédo, para 0s casos
em que ocorra a investigacao, é oferecida a denuncia, denuncia esta fundada
nas informacdes colhidas durante a formacdo do inquérito e as provas por ele
obtidas, o que nao obsta porém da producéo de provas durante o andamento do
processo.

O inquérito policial dispde de caracteristicas singulares que o
transforma em num instrumento impar, pois podera ser de utilizado na fase
inquisitiva, e na acusatoria, podendo também embasar os trabalhos de defesa e
acusacao.

Podemos destacar também um outro aspecto do inquérito policial
sobre sua fase inicial. Quando as provas ainda estiverem comec¢ando, cabe a
autoridade policial averiguar a verdade dos fatos, assim sendo pode-se dizer que
0 inquérito possui caracteristicas de cautelaridade. Azevedo ao citar Machado

leciona:

[...] o inquérito policial é procedimento cautelar pré-processual, pois
serve para a captacdo e preservacdo dos meios de prova da
materialidade e da autoria delitiva, a servico de eventual agcéo penal, e
€ preliminar a processo, embasando a sua instaura¢éo ou impedindo
acusacoes descabidas. (AZEVEDO, 2018, pag. 01, apud MACHADO,
2010)
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No que tange a utilidade do inquérito ao processo, a qualidade de seu
conteudo esta atrelada ao seu uso durante o processo, haja vista que as
investigacbes séo feitas por mais de um agente, e no decorrer € utilizado
diversos mecanismos, além a pericia técnica, exigindo certa habilidade do
delegado de policia, responsavel por interpretar e fazer uso dessas provas e
informacgdes técnicas, colocando-as a disposi¢cdo do ministério publico e do
judiciario. Neste sentido diz Azevedo ao citar Sousa e Cabral:

[...] a autoridade policial deve sempre buscar, com isencéo e equilibrio,
a verdade real. Tal tarefa nem sempre é simples, posto que, em seu
dia-dia, a praxe policial revela dificeis e complexas situagdes féaticas
gue exigem solugcBes imediatas do delegado de policia, que deve
adequar o fato ao ordenamento juridico. Em outras palavras: o

delegado de policia deve saber “o que fazer”, “como fazer”, e “quando
fazer”, para alcancar o éxito da investigagdo. (AZEVEDO, 2018, pag.
01, apud SOUZA; CABRAL, 2013, pag. 01)

Apesar da recorréncia doutrinaria em dizer que nao ha producéo de
provas durante a formacdo do inquérito policial, pode-se afirmar que tal
expressao trata-se de uma inverdade, haja vista que a maioria dos elementos
probatorios acareados durante a acao penal sdo produzidos e identificados no
curso da investigacao criminal na fase pré-processual o que ressalta mais uma
vez a importancia que o inquérito tem.

Lembrasse que durante o curso do processo, sera analisado pelo juiz
todos os meios legais de provas apresentados, de forma que ele formara sua
convicgao pela livre apreciacao da prova, conforme disposto no caput do art. 155

do Cadigo de processo penal:
Art. 155 - O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

O ponto principal o qual quero abordar aqui, é o fato de que quando
h4, durante a construcdo do inquérito policial as observancias e cumprimentos
do disposto em lei, arts. 4° a 23 do Cdodigo de Processo Penal, o embasamento
juridico em busca da verdade é muito maior. Podemos citar como exemplo de
boa investigacao e elucidacéo de fatos, casos famosos, como o da Menina
Isabella Nardoni que fora assassinada por seu pai e sua madrasta,

posteriormente condenados por homicidio doloso qualificado, podemos citar
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também o caso do goleiro Bruno acusado juntamente com outras pessoas, de
ter mandando assassinar a modelo e atriz Eliza Silva Samudio. H& outros
inimeros caso que ganharam repercussdo da midia e foram solucionados
através da investigacéo criminal.

O que todos estes casos “famosos” tem em comum € o fato de a
investigacdo ter sido conduzida de forma ardua, utilizando a agente responsavel
de todos 0s meios possiveis e legais, com o Unico e exclusivo objetivo de elucidar
os fatos e chegar entdo até a verdade

Entretanto, mesmo havendo casos em que se encontra o culpado
através de provas e etc. H4 também casos que nao sdo devidamente
investigados, o que nos traz a baila um sério problema do sistema judiciario
brasileiro. Infelizmente a quantidade de crimes denunciados por dia supera em
muito o efetivo de agentes disponiveis para conduzir a investigacao e também
ter material e ferramentas suficientes para a construgdo de um inquérito
completo. Contudo este assunto ndo é o enfoque do presente trabalho.

Por fim é perceptivel por mera observacdo empirica, para qualquer
operador da area do Direito Penal, que o inquérito policial € o mais importante
instrumento usado na colheita de provas e elucidacdo dos fatos de infracfes

penais.

) ’ CAPITULO Il
BENEFICIOS E MALEFICIOS NA INVESTIGACAO COM AS MUDANGAS DA
LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE

A nova Lei de Abuso de Autoridade - Lei 13.869, promulgada 5 de
setembro de 2019, passou a vigorar 3 de janeiro de 2020, dia posterior ao
encerramento de sua vacatio legis de 120 dias (artigo 45). Como primeiro
impacto causado com o surgimento da nova lei podemos citar que ela pode ser
confundida com o antigo crime de “abuso e poder”, que trata o art. 350 do Cédigo

Penal, que fora revogado com a nova lei.
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Para facilitar o entendimento sobre o que sera tratado neste capitulo
vamos a um breve historico sobre esta nova lei.

O surgimento da lei se deu com inicio de processo legislativo com o
Projeto de Lei do Senado Federal — PLS n° 85/2017, sendo aprovada em regime
de urgéncia pelo Senado, seguiu para a Camara dos Deputados, onde se tornou
o PL n°® 7596/2017, sendo apresentado no dia 14/08/2019 requerimento de
urgéncia e inclusdo na ordem do dia, foi entdo, neste mesmo dia aprovada em
sessao deliberativa extraordinaria. Foi encaminhada ao chefe o executivo que
fez 33 vetos, e retornou para camara no dia 24/09/21019 que derrubou 18 vetos,
ficou reintroduzido 15 dispositivos com normas penais incriminadoras.

Fato é que apdés a as publicacdo esta lei tem causado grande
movimentac&o no cenario juridico brasileiro, seja de manifestacdes a favor, ou
contra, possiveis inconstitucionalidades apontadas por operadores do direito,

etc.

3.1 APLICABILIDADE DA LEI

No que se refere a aplicabilidade da nova Lei de Abuso de Autoridade,
sera demonstrado as interseccdes entre as figuras que lhe sdo mais proximas.

Se formos analisar de forma mais crua temos que o abuso de
autoridade nada mais é do que o agente publico exceder no rigor da funcéo
publica. A prevaricacao por sua vez se trata de fazer aquém daquilo que se deve.
Ja a violéncia arbitraria seria 0 uso de violéncia fora da finalidade publica,
gualquer que seja.

O dispositivo anterior que tratava sobre 0 assunto era o ja revogado
art. 350 do Cadigo Penal.

A nova Lei de Abuso de Autoridade devera conviver com os crimes de
violéncia arbitraria e prevaricacdo, marcando-se a revogacao da velha Lei de
Abuso de Autoridade e do artigo 350, do Cdédigo Penal. Os espacdes de
incidéncia foram, pois, turbados.

Primeiramente, foi estabelecido regramento muito distinto sobre o
dolo do abuso de autoridade, o novo estatuto exige um dolo especifico, que é a

finalidade de “prejudicar outrem” ou “beneficiar a si mesmo ou a terceiro”, ou agir
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por “mero capricho” ou por “por satisfacdo pessoal” (artigo 1°, §1°, da Lei
13.869/2019).

O efeito causado, é que dos crimes que se exigiam apenas dolo
genérico, agora se exige o dolo especifico. O problema que surte disto, além de
dificuldades praticas, € a quebra da linha divisdria entre o abuso de autoridade
e a prevaricagao.

Poderia até soar como saudosista imaginar que o Legislador preferiu
por reaproximar 0 abuso de autoridade as antigas condutas de prevaricacao,
elencadas no Cdadigo Penal de 1830 (“Art. 129. Serao julgados prevaricadores
0os empregados publicos, que por affeicdo, odio, ou contemplacédo, ou para
promover interesse pessoal seu”, g.n.) e do Cdodigo Penal de 1890 (“Art. 207.
Commettera crime de prevaricacédo o empregado publico que, por affeicéo, odio,
contemplagao, ou para promover interesse pessoal seu”, g.n.).

Porém se analisarmos melhor perceberemos que néo foi o caso, e
gque Legislador optou por antecipar-se a criticas, lancando elementares
subjetivas de modo que torne indiscutivel a legitimidade de puni¢cdo dos casos
gue tratasse os 30 artigos do estatuto.

Se esvaecendo também a ideia de que o abuso de autoridade
consistiria no exercicio licito do poder estatal que, se transformou em ilicito
diante do abuso.

Sao estas figuras que revelam a grande diferenca dos limites entre
abuso de autoridade e violéncia arbitraria, ao menos nas condutas do art. 13 e
art. 24 da nova Lei e Abuso de Autoridade, ou até mesmo a regra de cumulo
material de penas, que é caracteristico da violéncia arbitraria foi repetida.

Neste sentido, elementos de violéncia arbitraria foram incorporados a
nova Lei de Abuso de Autoridade, de forma que esta se tornou lex specialis

diante do crime do artigo 322, do Cédigo Penal.

3.2 IMPACTOS PRATICOS NA FORMACAO DO INQUERITO

Como é de saber a policia esta ligada a seguranca publica e por sua
vez faz parte dos 6rgéo publicos que compde a seguranca publica que é de dever

do Estado. Assim como dispde o art. 144 da Constituicao Federal que diz:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Neste sentido os policias sdo agentes publicos e estdo sujeitos as

penalidades ao cometimento das infracOes trazidas pela Lei de Abuso de

Autoridade, que identifica os sujeitos do crime no caput do art. 2° da lei que

dispoe:

Art. 2° E suijeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente
publico, servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo, mas
néo se limitando a:

Temos no texto da lei alguns artigos que estdo ligados de forma

indireta a fase pré-processual onde ocorre a fase inquisitoria e persecutoria, para

a formacéao do inquérito policial. Como destaque destes artigos podemos trazer

0S que estdo no capitulo VI da Lei 13.869/2019 que trata dos crimes e das penas.

(Para maior clareza no tema, sera disposto apenas as descricdes dos crimes,

sem elencar aqui as penas). S80 os artigos:

Art. 12. Deixar injustificadamente de comunicar prisdo em flagrante a
autoridade judiciaria no prazo legal:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem:| - deixa de comunicar,
imediatamente, a execucdo de prisdo temporaria ou preventiva a
autoridade judiciaria que a decretou;

Il - deixa de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa e
o local onde se encontra & sua familia ou a pessoa por ela indicada;

[l - deixa de entregar ao preso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
a nota de culpa, assinada pela autoridade, com 0 motivo da priséo e os
nomes do condutor e das testemunhas;

IV - prolonga a execucdo de pena privativa de liberdade, de prisdo
temporéria, de prisdo preventiva, de medida de seguranca ou de
internacdo, deixando, sem motivo justo e excepcionalissimo, de
executar o alvard de soltura imediatamente apoOs recebido ou de
promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal.
Art. 13. Constranger o preso ou o detento, mediante violéncia, grave
ameaca ou reducao de sua capacidade de resisténcia, a:

| - exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica;
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Il - submeter-se a situacdo vexatbéria ou a constrangimento nao
autorizado em lei;

[l - produzir prova contra Si mesmo ou contra terceiro

Art. 15. Constranger a depor, sob ameaca de prisdo, pessoa que, em
razdo de fungéo, ministério, oficio ou profissdo, deva guardar segredo
ou resguardar sigilo:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com O
interrogatorio

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou

Il - de pessoa que tenha optado por ser assistida por advogado ou
defensor publico, sem a presenca de seu patrono.

Art. 16. Deixar de identificar-se ou identificar-se falsamente ao preso
por ocasido de sua captura ou quando deva fazé-lo durante sua
deteng&o ou prisdo:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, como responsavel por
interrogatério em sede de procedimento investigatério de infracao
penal, deixa de identificar-se ao preso ou atribui a si mesmo falsa
identidade, cargo ou funcgéo.

Art. 18. Submeter o preso a interrogatorio policial durante o periodo de
repouso noturno, salvo se capturado em flagrante delito ou se ele,
devidamente assistido, consentir em prestar declaracgées:

Art. 22. Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a
revelia da vontade do ocupante, imével alheio ou suas dependéncias,
ou nele permanecer nas mesmas condi¢cdes, sem determinacao
judicial ou fora das condi¢cBes estabelecidas em lei:

§ 1° Incorre na mesma pena, na forma prevista no caput deste artigo,
quem:

| - coage alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a franquear-
Ihe 0 acesso a imével ou suas dependéncias;

IIl - cumpre mandado de busca e apreensdo domiciliar ap6s as 21h
(vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas).

§ 2° N&o havera crime se o ingresso for para prestar socorro, ou
quando houver fundados indicios que indiguem a necessidade do
ingresso em razao de situacdo de flagrante delito ou de desastre.

Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investigacéo
ou de processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim
de eximir-se de responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente
alguém ou agravar-lhe a responsabilidade:

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem pratica a conduta com
0 intuito de:

| - eximir-se de responsabilidade civil ou administrativa por excesso
praticado no curso de diligéncia;

II - omitir dados ou informacdes ou divulgar dados ou informacdes
incompletos para desviar o curso da investigacéo, da diligéncia ou do
processo.

Art. 24. Constranger, sob violéncia ou grave ameaca, funcionério ou
empregado de instituicdo hospitalar publica ou privada a admitir para
tratamento pessoa cujo 6bito ja tenha ocorrido, com o fim de alterar
local ou momento de crime, prejudicando sua apuracgao:

Art. 25. Proceder a obtencdo de prova, em procedimento de
investigagdo ou fiscaliza¢@o, por meio manifestamente ilicito:
Par4grafo Unico. Incorre na mesma pena quem faz uso de prova, em
desfavor do investigado ou fiscalizado, com prévio conhecimento de
sua ilicitude.

Art. 28. Divulgar gravagdo ou trecho de gravagéo sem relagdo com a
prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida privada
ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou acusado:

Art. 29. Prestar informacao falsa sobre procedimento judicial, policial,
fiscal ou administrativo com o fim de prejudicar interesse de investigado
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Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos
autos de investigagdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao
inquérito ou a qualquer outro procedimento investigatorio de infragcao
penal, civil ou administrativa, assim como impedir a obtencdo de
copias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em curso,
ou que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel:

Art. 38. Antecipar o responsavel pelas investigacGes, por meio de
comunicacdo, inclusive rede social, atribuicdo de culpa, antes de
concluidas as apuracgfes e formalizada a acusagéo:

Em analise mais ampla dos tipos penais é clara e evidente que todos
estes crimes podem ser cometidos por policias no exercicio de sua funcéo.

Analisaremos de maneira especifica cada artigo supracitado.

O art. 12 trata sobre a conduta do agente que deixa injustificadamente
de comunicar ao 6rgao competente a prisdo em flagrante, se tratando esta de
uma conduta puramente omissiva, se consumando no instante em que o agente,
podendo fazé-lo, deixa de comunicar a prisdo de um individuo no prazo legal.
Esta comunicacao consiste na necessidade de ouvir a pessoa presa ao exercer
o controle de legalidade da prisédo, bem como verificar sobre possiveis violagdes
na realizacdo da prisdo. Sendo cumprido hoje esta missdo pela audiéncia de
custodia.

Com a substituicdo da antiga Lei de Abuso de Autoridade pela nova,
este crime passa a ser mais abrangente, pois prevé no inc. | do paragrafo unico
a conduta de deixar de comunicar, imediatamente, a execucdo de prisdo
temporaria ou preventiva a autoridade judiciaria que a decretou; e no inc. Il a
conduta de deixar de comunicar, imediatamente, a prisdo de qualquer pessoa e
o local onde se encontra a sua familia ou & pessoa por ela indicada.

Porém, para que fique configurado o ato delituoso € necessario que
reste comprovado por processo administrativo disciplinar que estd omissao de
comunicacao tinha proposito de prejudicar alguém, ou de beneficiar a si mesmo
ou a terceiro, ou por mero capricho ou satisfacdo pessoal.

Como esta garantia ja estava disposta em outros dispositivos legais
como no art. 306 do CPP, nao tera grande impacto no trabalho policial, haja vista
gue é procedimento antes ja exigido e punivel por lei.

Ja oinciso IV do art. 12 da lei trata de uma conduta comissiva (agéo)
ao prescrever como crime a conduta do agente publico de prolongar a execugao

da pena privativa de liberdade, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva, de
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medida de seguranca ou de internacdo, deixando, sem motivo justo e
excepcionalissimo, de executar o alvara de soltura imediatamente apos recebido
ou de promover a soltura do preso quando esgotado o prazo judicial ou legal.

O art. 13 trata de uma conduta mais grave em face de demais
condutas do capitulo VI, pois o fato de constranger uma pessoa, mediante
violéncia, grave ameaca ou reducgéo de sua capacidade de resisténcia, exibindo
0 corpo ou apenas parte dele a curiosidade publica, ou faze-lo produzir prova
contra si mesmo ou contra terceiro, sdo de fato mais graves, pois lesam a
dignidade humana.

Quanto as condutas descritivas do caput do artigo havera concurso
entre os crimes de abuso de autoridade e lesédo corporal, ou até mesmo em
situacbes mais graves 0 concurso entre os crimes de abuso de autoridade e
homicidio.

O inciso | dispGe sobre o constrangimento vexatorio que pode ser a
pessoa presa exposta, este é o dito “circo dos horrores” que muitas vezes fazem
parte de programas de televisdo e outros veiculos de comunicacdo
especializados no sentido de explorar a violéncia e a criminalidade da prior
forma, submetendo a pessoa presa a situacdes constrangedoras e vexatorias.

A conduto criminosa fica por conta do agente publico que viola a
imagem da pessoa presa permitindo que seja exibido seu corpo ou parte dele a
estes meios de comunicacao.

No tocante ao assunto Branco leciona:

Muitas dessas a¢bes séo realizadas com violéncia, como prevé o tipo
penal, com excesso de forca fisica; outras s@o realizadas mediante
violéncia psicoldgica (grave ameaca). Sempre os danos desse tipo de
abuso de autoridade s@o severos, porque a pessoa presa ndo apenas
tem sua liberdade atingida como também sua honra e imagem, sem
sequer ter sido julgada. (BRANCO, 2020, pag. 90)

Diz ainda sobre:

Ao se proceder a exibicdo do corpo da pessoa presa ou detida,
especialmente em casos de imensa repercussao social, ndo se Ihe esta
garantindo nem mesmo a precauc¢do a presuncdo de inocéncia. A
cautela deve ser maior diante do imenso dano a imagem da pessoa. A
presunc¢éo de inocéncia ndo se resume a uma regra de julgamento. Em
todo o processo, deve ser utilizada como regra de tratamento do
acusado. (BRANCO, 2020, pag. 91)

Sobre oinciso Ill ao forgar o preso a produzir prova contra si ou contra

terceiro o agente publico estd ndo so6 ferido o texto legal da lei, mas como
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também o devido processo penal constitucional. Pois se estas provas sao
obtidas através dos meios do artigo, sédo elas provas ilicitas, o que leva a todas
as provas advindas dela serem também ilicitas, seguindo a teoria do fruto da
arvore envenenada do processo penal.

No que tange a situacdo do inciso Il do artigo € necessério fazer
diferenciacdo sobre as condutas tipicas de tortura, previstas na Lei 9455/97.
Leciona Branco que:

E preciso identificar se o contexto fatico no qual se insere a conduta do
agente publico ndo configura o crime de tortura de constranger alguém
com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento
fisico ou mental, com o fim de obter informacgdo, declaracdo ou
confissdo, prevista na alinea a) do inc. | do art. 1.° da Lei 9455/97]...]
As condutas de abuso de autoridade séo subsidiarias (soldado reserva)
em relacdo as figuras tipicas de tortura. Desta forma, no mesmo
contexto fatico, caso a conduta se encaixe nas duas normas penas,
prevalece o crime de tortura, por ser bem mais grave, inclusive delito
de natureza hedionda. (BRANCO, 2020, pag. 92)

Dispbe o art. 15 sobre o constrangimento causado a pessoa que se
vé obrigada a depor em razdo da funcéo ou profissdo deve guardar segredo o
resguardar sigilo, também nos casos de pessoa que tenha decidido exercer o
direito do siléncio e nos caos de pessoa que opte por ser assistida por advogado
ou defensor publico sem a presenca do seu patrono.

As pessoas tratadas no caput séo diferentes das descritas no art. 206
do CPP, que fala de ascendentes, descendentes e cdnjuges. Mas trata das
pessoas que sdo impedidas de depor, previstas no art. 207 do CPP: “Séao
proibidas de depor as pessoas que, em razdo de funcdo, ministério, oficio ou
profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho”.

A falta de identificacdo ao preso, do agente que o esta prendendo,
como narra o artigo 16, é conduta que fere o art. 5°, LXIV, da Constituicdo
Federal que determina que “o preso tem direito a identificacéo dos responsaveis
por sua prisao ou por seu interrogatorio policial”.

Esta situacao ja era anteriormente prevista como abuso de autoridade
a execucao de medida privativa de liberdade sem observancia as formalidades
legais. Porém a norma atual age de forma mais clara, tipificando a condutailicita.

O artigo 18 traz a proibicdo de interrogatorio policial durante o periodo

de repouso noturno, salvo se este tenha sido em decorréncia de prisdo em
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flagrante, este ato n&o era anteriormente criminalizado, na antiga lei. O
dispositivo é aplicavel aos inquéritos policiais militares.

A inviolabilidade do domicilio é uma garantia constitucional,
consagrada no art. 5°, XI da Constituicdo Federa: “a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagéo judicial”. Esta conduta ja era punida na lei anterior, porém
trouxe mais clareza com o artigo 22.

A inovagdao artificiosa foi trazida no art. 23, que criminaliza a conduta
de quem usa algum subterflgio escuso para incriminar alguém, ou para se eximir
de punicédo. A légica trazida por este artigo € a mesma da tipificacdo da chamada
fraude processual, disposta no art. 347 do CP: “Inovar artificiosamente, na
pendéncia de processo civil ou administrativo, o estado de lugar, de coisa ou de
pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito”

O tipo penal do art. 24 busca preservar a investigacao criminal sobre
condutas de agentes publicos que causem a morte de alguém, de modo a
criminalizar a contado que busca ocultado a remocéao de corpo da vitima do local
onde tenha ocorrido o fato delituoso.

A principal aplicacdo do preceito juridico € sobre as mortes que
decorrem de intervencdo policial, porém nao se limita a estes casos. Este
conduta delituosa néo era tipificada na antiga Lei de Abuso de Autoridade.

A obtencédo de provas por meio ilicito € vedada constitucionalmente
como sendo um direito fundamental do acusado e também é tratada na lei por
meio do art. 25.

Este preceito emana do dever de lealdade do Estado para com o
cidaddo, afim de impor ao agente publico um compromisso ético. Deve o0s
agentes do Estado respeitar os preceitos legais na apuracao de fatos. Porém o
preco que se paga deste compromisso € haver crimes que ndo serdo punidos,
vez que a comprovacao de tais crimes se daria pelo uso de meios ndo permitidos
pela Constituicdo e pelas leis.

As provas ilicitas que menciona ao artigo sdo divergentes da
interceptacéo telefénica, de informética ou telematica e sobre escuta ambiental,

pois estes delitos estdo dispostos no art. 41 da mesma lei.
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Sobre a divulgacéo de gravacéo ou apenas de trechos dela tratada no
art. 28 leciona Pinheiro:

Um dos grandes problemas vivenciados na atualidade é o equilibrio
entre o direito fundamental a informacao dos cidadéos, o dever de
transparéncia dos agentes publicos e a preservacao da intimidade e
vida privada das pessoas investigadas e processadas. (PINHEIRO,
2020, pag. 139)

A postura do agente publico deve ser restrita a apresentacdo apenas
de dados que sejam necessarios para exposicdo sobre do que se trata a
investigagao/processo, afim de satisfazer o direito de informag¢do. Nao devendo
de modo algum o agente expor pessoa de modo que seja exposta sua
intimidade, vida privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado/acusado.

A prestacédo de informagéo falsa esta tipificada no art. 29, e tem como
propdsito tutelar o direto de pessoas investigadas a um procedimento idéneo,
licito e legitimo, de apuracéo dos fatos. A elucidacéo de informacdes falsas pode
acarretar uma série de danos a administragéo da justica.

Além do mais este tipo de abuso, é prejudicial a possiveis inocentes,
pois a informacao falsa pode levar a uma condenacéo, seja ela juridica ou até
mesmo social.

A negativa de acesso aos autos de procedimento investigatério e
copia de documentos.

A ampla defesa faz parte das garantias de qualquer Estado
Democrético de Direito, que é exercido de diversas maneiras, sendo uma delas
0 acesso dos investigados aos autos de investigacdo que os envolvam.

Neste sentido traz a baia Pinheiro:

Claro que néo se trata de um direito absoluto, pois se houver
diligéncias em curso cujo sigilo seja necessario para o seu éxito (como
ordem judicial de busca e apreensdo, de prisdo, de interceptacédo
telefénica ou de indisponibilidade patrimonial), sera legitima a recusa
de acesso, conforme dispde a simula vinculante n°14, que diz: “E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”
(PINHEIRO, 2020, pag. 149)

A antecipacdo de culpa por meio de comunicacdo social antes de
concluida a investigacédo e formalizacdo a acusacao, tratada no art. 38 da lei,

nos remete a mesma situacao do art. 28, pois ao expor de forma antecipada
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alguém seja culpado do ato investigado estard expondo o acusado/investigado

ferindo sua honra e ou imagem.
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CONCLUSAO

A fase pré-processual € uma parte muito importante, e que serve de
base para a propositura de a¢do penal dando inicio ao processo persecutorio em
punir aquele que transgrede o ordenamento juridico brasileiro, e o Estado por
meio dos seus agente publicos, em nosso caso especifico os agentes policias,
tem o dever de manter a ordem e a segurancga publica.

Ao se construir um inquérito é sempre necessario que O0S
responsaveis pela investigacdo sigam de forma coesa o que se diz na lei, de
modo a cumprir com o seu papel em proteger o cidadao do ofensor juridico, e
buscar por meio de provas e diligéncias encontrar o real transgressor do fato
juridico que venha a ser cometido.

E para isso é necessario que se tenha as ferramentas certas e
disponha de autonomia suficiente para que seja cumprida a lei, ndo cometendo
erros e até mesmo sendo o agente um infrator da lei.

A busca pela verdade real dos fatos deve ser sempre 0 objetivo
mantido em mente ao se elucidar fatos ocorridos advindos de crimes ou
transgressoes juridicas, pois tendo elementos soélidos e concretos podera o juiz
como representante do Estado condenar aquele que seja real culpado, ndo
comento injusticas e acabar por condenar um inocente pois ndo houve a devida
investigacao.

A mudanca trazida pela nova Lei de Abuso de Autoridade, Lei
13.869/2019 veio com o intuito de condenar as praticas cometidas por policiais,
Ou quaisquer outros agentes publicos, durante o exercicio de sua funcéo,
protegendo assim a pessoa que muitas das vezes se vé impotente ante ao poder
do Estado.

Em um aspecto geral a nova lei ndo trouxe grandes impactos ao
moldes de investigacdo adotados hoje no Brasil, sendo que a maioria dos atos
elencados no capitulo VI da lei ja eram antes puniveis e garantidos os direitos
das pessoas investigadas por outras leis. Todavia € de suma importancia que se
tenha uma inovacgéo juridica pois conforme o tempo passa a sociedade se
desenvolve cada vez mais e o ordenamento juridico tem que se adaptar para

gue se mantenha viva a lei e a ordem.
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7

As mudancas sao sim bem vinda, porém a lei é recente e ainda
veremos mais ao futuro como de desenvolvera. Fato € que para que se cumpra
alei arisca € necessério que o Estado disponha aos agente publico, em especial
as policias mecanismos suficientes para o andamento do bom servigco e
cumprimento da lei e que fique claro sempre em todas as investigacdes quanto
a indicios de culpabilidade para condenacéo do real culpado.
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