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RESUMO

Este trabalho traz um histérico das politicas pablicas para as criancas e adolescentes no Brasil
anteriores e posteriores a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil. O objetivo é conhecer e
discutir as diferentes politicas ao longo da historia e entender quais sdo 0s eixos que compdem
uma politica de garantia de direitos. A monografia utiliza como método o materialismo
historico-dialético. A conclusdo central da pesquisa é que, ao longo da historia, as politicas
publicas para criancas e adolescentes tiveram como caracteristica a violéncia e a exclusdo
social, e mesmo apo0s a proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988 essa ldgica segue
persistindo com muita forca no seio da sociedade. Existem ainda muitos obstaculos para que
seja consolidado um sistema de garantia de direitos tal como preconizado no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Palavras-chave: ECA. Criancas. Adolescentes. Vulnerabilidade. Exclusao Social.



LISTA DE SIGLAS

CENSO: Pesquisa realizada periodicamente para calcular nimero de pessoas de um pais, de
um grupo social etc.; recenseamento demografico: censo escolar; censo demogréafico; censo
populacional.

CONANDA: Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

CREAS: O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma unidade
publica da Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situacfes de violacGes de
direitos ou de violéncias.

DEPALI: Delegacia de Policia de Apuracgdo de Atos Infracionais.

EAD: Ensino a Distancia.

ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n° 8.069.

FEBEM: Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor.

FUNABEM: Fundacdo do Bem-Estar do Menor.

GSM: Guardas municipais

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

LOAS: Lei Organica de Assisténcia Social.

LBA: Legido Brasileira de Assisténcia.

ONG’s: Organizagdes Nao Governamentais.

PC: Policia Civil.

PM: Policia Militar.

PNEBEM: Politica Nacional do Bem Estar do Menor.

SAM: Servigo de Assisténcia ao Menor.

SAS: Servico especializado em abordagem social.

SEMAS: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

SENAC: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial.

SOS: Caodigo universal de socorro, utilizado como mensagem para alertar quando alguém esta
em situacao de perigo de vida e necessita de auxilio o mais rapido possivel.

UNICEF: Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia.



SUMARIO

1 INTRODUCAO 11
2 0S DIR[EITOS DA CRIAN(;A E DO ADOL~ESCENTE NO BRASIL: UMA

TRAJETORIA DE VIOLENCIA E EXCLUSAO SOCIAL 13
2.1 Criancas e Adolescentes pobres e as Politicas de Estado anteriores a 1945 13
2.2 O Codigo de Menores 1927 16

2.3 Os direitos de criancas e adolescentes ap6s 1945 até a Constituicdo Federal de 198818

2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA 21
3 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS 26
3.1 O histdrico embate entre o Codigo de Menores e a efetivacdo dos Direitos da crianca

e adolescentes 26
3.2 Complexo 24 horas de Goiania 30
4 CONSIDERACOES 34

REFERENCIAS 37



11

1 INTRODUGCAO

Ao realizar estagio supervisionado I, Il e 11l em Servico Social pela Pontificia Universidade
Catdlica de Goias, no Complexo 24 horas/ SOS Criancga, da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Goiania-GO, foi possivel conhecer uma instituicdo publica que responde por um programa de
assisténcia a criancas e adolescentes em situacdo de rua, vulnerabilidade e excluséo social.

O Complexo 24 horas / SOS Crianca, realiza atendimento para familias de criangas e
adolescentes desaparecidas, informando ao Conselho Tutelar no prazo de 24 horas sobre o
procedimento adotado. O Complexo 24 Horas presta atendimento as familias para o registro de
desaparecimento de criancas e adolescentes, por meio do SOS Crianca Desaparecida.

No livro “A arte de governar criangas”, de Rizzini (1995), assim como de outros autores que
se preocupam com a problematica, estdo reunidas contribuicGes para compreender a condicao das
criancas e dos adolescentes e a negacdo de seus direitos durante séculos no Brasil. Assim, a partir
dessa dimensdo historica podemos compreender o presente e ter uma perspectiva de futuro para as
criancas e adolescentes, principalmente para os que estdo em condicdes de rua, de pobreza relativa
ou extrema e necessitam das politicas publicas sociais de inclusdo, em Goiania.

A partir da realidade social expressa no campo de estagio foi proposta a pesquisa que integra
a referida monografia, tendo como objeto a trajetoria das politicas publicas para criancas e
adolescentes no Brasil. O objetivo central € conhecer e discutir as diferentes politicas ao longo da
histdria e entender quais sao 0s eixos que compdem uma politica de garantia de direitos. Os objetivos
especificos da pesquisa sdo: primeiramente estudar quais foram as politicas publicas para as criangas
e adolescentes no Brasil anteriores a Constituicdo de 1988; como segundo objetivo especifico,
compreender o que foi o Estatuto da Crianca e do Adolescente; o terceiro objetivo, consiste em
descrever o Complexo 24 Horas em Goiania.

A indagacdo central da pesquisa foi: qual a caracteristica central das politicas publicas
voltadas para as criancas e adolescentes ao longo da histdria no Brasil?

A hipotese inicial foi de que as politicas anteriores a Constituicdo de 1988 tiveram como
caracteristica central a violéncia e a exclusdo social, e que mesmo, ap06s o0 advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a violéncia e a exclusdo seguem sendo praticas dominantes na sociedade.

O método de pesquisa € o materialismo historico dialético, por ser o meio que possibilita um
estudo dialético historico de entendimento da realidade, relacionando outras condicionantes que
interferem no presente. As fontes de pesquisa foram de natureza bibliograficas, documentais, e
realizou-se uma entrevista com uma funcionaria do administrativo da Instituicdo Complexo 24 Horas/

SOS Crianca e Adolescente. Os principais autores consultados foram: Schwartzman (2004), Rizinni
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(1995,2008), Volpi (2001), Simon (2004), Oliveira (2003), Sposati (2007), Carvalho (2009).

No intuito de alcancar o objetivo proposto, sera desenvolvido no primeiro capitulo uma
retomada da trajetoria da condicao da crianca e dos adolescentes no Brasil, buscando trazer elementos
que apresentem a historicidade deste tema, que podemos aqui considerar complexo, devido 0s
aspectos culturais que envolvem o desenvolvimento do pais. No capitulo seguinte, tem-se como
proposta trazer uma reflexdo da crianca e adolescentes como sujeitos de direito, como se estabelece

e fundamenta o processo de cidadania, pelo proposto em termos constitucionais e pelo ECA.
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2 OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: UMA TRAJETORIA
DE VIOLENCIA E EXCLUSAO SOCIAL

O primeiro capitulo da monografia tem por objetivo retomar a trajetéria da condi¢do das
criancas e dos adolescentes no Brasil, destacando-se o periodo que o Estado passou a intervir nessa
problematica, com a aprovacdo do Codigo de Menor de 1927. Tem-se para este estudo a abordagem
das lutas sociais que culminaram na concepcéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de
1990. Esse estudo foi desenvolvido com base nas analises de Schwartzman (2004), Rizinni
(1995,2008), Volpi (2001), Simon (2004), Oliveira (2003), Sposati (2007), assim como, nas fontes

documentais por exemplo a Constituicdo Federal de 1988 e dados do IBGE.

2.1 Criancas e Adolescentes pobres e as Politicas de Estado anteriores a 1945

A autora Rizinni (1995, 2008), contribui para o entendimento das politicas publicas para a
infancia e adolescéncia no Brasil, quando essas foram criadas e efetivadas. Em seu estudo demonstra
como a crianca e a adolescéncia é tratada desde 1830 até o século XX, passando por todos os
processos que o Brasil percorreu desde a abolicdo da escravatura. Perpassa também a Histdria das
Politicas Sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil, 0 que contribui para entender
quais sdo as politicas sociais publicas no Brasil voltadas as criancas e adolescentes.

Desde a colonizacdo do Brasil em 1500, as criancas e adolescentes pobres eram tratados como
adultos, e se praticassem algo fora da lei eram penalizados independentemente da idade. Nao tinham
nenhum amparo e protecdo legal, mesmo que suas infracbes fossem estimuladas devido a
marginalizagdo social e fome. (RIZINNI, 1995)

A pesquisa sobre a trajetéria da politica pablica no Brasil, em especial, os estudos de autores
como Rizinni (1995), contribuiram para compreender que na historia brasileira a violéncia e a
exclusdo dominaram a intervencdo no trato das questfes relativas as criancas e adolescentes, em
condi¢do de pobreza. Essa realidade vigorou desde o inicio da colonizacdo até 1988, momento da
Constituicdo Federal Cidadd, quando criancas e adolescentes passam a ser sujeitos de direitos.

A historia da colonizagdo no Brasil retrata que tanto os indigenas e escravos eram tratados de
maneira opressiva, ndo detinham direitos civis e sociais, as criangas eram conduzidas aos maus tratos
de todas as formas e com muita violéncia por qualquer ato que 0s portugueses e 0s governantes
desaprovavam. Eram obrigados a trabalharem para sobreviver e tentar sair da miséria a elas impostas,

sem nenhum direito.
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Rizinni (1995), analisa que a partir da colonizacdo do Brasil, de 1500 a 1822, os jesuitas
preocupavam-se em catequizar os indios para que aceitassem serem “dominados” pela fé, religiao,
no intuito de que se submetessem a cultura portuguesa. Escolas foram criadas para esse intuito. Nesse
periodo os indios eram considerados inferiores, por ndo terem conhecimento da civiliza¢éo, assim as
criancgas e adultos eram punidos igualmente pelos seus erros.

Na metade do século XVI comecou 0 processo de escravizacdo no Brasil. Os colonizadores
portugueses, traziam escravos da Africa para trabalharem nas lavouras de agticar no nordeste do pais,
as criangas, filhas e filhos de escravos, eram tratadas como mercadorias e vendidas e/ou trocadas,
para 0S servigos escravistas da época. Ou seja, ndo teve nenhum direito humano ao seu
desenvolvimento como pessoa, afirma Rizinni (1995).

Em 1738, foi criada no Rio de Janeiro a Roda dos Expostos. Era uma estrutura de madeira
com uma abertura no meio, em que eram colocados os bebés e criangas que ndo podiam ser criados
pelos pais devido a pobreza, entre outros impedimentos. Os responsaveis pelo abandono ndo eram
identificados, estas rodas ficavam anexas aos asilos para menores.

Na Bahia, o sistema de roda em asilos ocorreu de 1726 a 1935, a de S&o Paulo de
1825 a 1948, a de Minas Gerais foi criada em 1831, no Rio de Janeiro de 1738.
Contudo, as rodas dos expostos e o0s asilos ndo tinham preparos para os acolhimentos
feitos e por falta de estrutura, alimentacdo adequada, ocorria muitas mortes das
criangas acolhidas (RIZINNI, 1995, p.191).

Devido ao aumento da pobreza em volta das colbnias, a maioria das escravas eram mées
solteiras, e a maioria das criancas escravas eram Orfas de pais e anos depois das médes. Com a Lei do
Ventre Livre os donos dos escravos eram obrigados a sustentar os filhos dos escravos até a idade de
8 anos. Essas criancas estavam sujeitas ao trabalho a partir dos 7 anos. Com o aumento de pessoas —
mesticos e escravos — livres, em extrema pobreza, proximos das grandes fazendas e nas cidades, 0s
donos das terras e ricos que viviam nas areas urbanas, comecaram a cobrar da Monarquia brasileira
medidas para as criangas deixadas nas portas das Igrejas, e grandes centros.

A Igreja considerava que, a criangca era um ser consciente de seus atos e ja poderia ter
responsabilidades, dessa forma entrava para o trabalho como aprendizes. As meninas, aos 12 anos, e
0s meninos, aos 14 anos, eram considerados adultos. Foi a Igreja Catdlica, desde o inicio da
colonizacao responsavel pelas atividades assistencialistas a este grupo de vulneraveis, em carater
religioso acolhiam os 6rféos que eram classificados e separados por raca, conduta e estado fisico. A
estes eram oferecidos ensinos manuais, artesanais, profissionalizantes, tratavam os doentes e
enterravam os mortos por meio das Casas de Misericordias. (RIZINNI, 1995)

A pobreza nas cidades aumentou no final do século XI1X no Brasil, e passou a ser visivel em

funcdo da migracdo de ex-escravos. Ocorreu 0 aumento do pauperismo de adultos, criangas e
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adolescentes advindos da mudanca da rocga para a cidade, estes ndo tinham perspectiva de trabalho
que garantisse sua sobrevivéncia e eram vistos como vagabundos, vadios entre tantos adjetivos. Sem
nenhuma agdo dos governantes, a questdo social era tratada como caso de policia.

Com o aumento do pauperismo foi se agravando a marginalidade precoce de criancas
e adolescentes, médicos e advogados lutaram muito para que as leis fossem alteradas,
foi alterada a lei para que a partir de 14 anos de idade jovens fossem penalizados pelos
seus atos, contudo muitos eram contra, uns achavam que deveria aumentar a idade
para serem penalizados outros que n&o tinha que ter idade, que eram julgados pelos
juizes de menores. (RIZINNI, 1995, p. 246, 247).

Com a Proclamacao da Republica em 15 de novembro de 1889, os “problemas dos meninos
de rua, orfaos e desvalidos” eram resolvidos por meio do Tribunal de Menores, onde o juiz
determinava as puni¢6es e encaminhamentos dos menores aos asilos; desde 1830 eram 0s juizes quem
determinavam as punicdes e encaminhamentos dos menores para estes locais. O Decreto n° 439 de
1890 organizava a assisténcia a infancia pobre (desvalida), com intuito de diminuir a idade penal de
14 para 9 anos. Tal decreto foi importante, pois a partir dele determinou-se a separa¢do dos adultos
das criancas nos locais de acolhimentos, tornando-se especificos asilos para 0s menores para que
pudessem ter prevencdo e recuperacdo do ato infracional. Nesse periodo em que prevalecia o
higienismo?, médicos e advogados ja comecaram a demonstrar preocupagdo com a educagio na
punicdo dada a crianca (GOIS JR., 2014).

Conforme Rizinni (1995), em 1899 foi criado no Rio de Janeiro o Instituto de Assisténcia e
Protecdo a Infancia, e a partir de 1904 este passou a receber subsidio do governo através do Decreto
n° 1.154, cujo intuito do projeto era médico — assistencial — filantrdpico, para atender as criancas
necessitadas.

No final do século XIX, ocorreu em todos 0s paises 0 aumento da criminalidade
entre jovens e criangas. O Brasil temendo 0 aumento que estava acontecendo no pais
decretou a Lei n.947, de 29 de dezembro de 1902, reformou o servigo policial e
permitiu ao Poder Executivo criar as coldnias necessarias para reabilitar através de
trabalho os menores viciosos, mendigos validos, vagabundos ou vadios, pessoas que
ndo tinham trabalhos para a subsisténcia e que poderiam entrar na criminalidade.
(RIZINNI, 1995, p. 119)

Em sessdes da Camara de Deputados, Jodo Chaves discutiu em 17 de julho de 1912 o Projeto
n° 94, em que propos que as criangas de ambos 0s sexos deveriam ter a tutela da Unido ou dos Estados,
por decisdo do Tribunal ou juiz competente. Nesse projeto, propds-se que na area penal os menores

de 16 anos, independente do ato infracional, ndo receberiam procedimento penal.

! Higienismo, doutrina que foi utilizada por governantes no inicio do século XIX, para dar atengdo a salide e a

moral dos habitantes das cidades. Ela estava associada ao fascismo, ao considerar parte da sociedade, somente pessoas
brancas, advindas da Alemanha, Italia, Espanha ou Portugal. (GOIS JR., 2014)
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Partindo do pressuposto que as familias pobres nao tinham condicdes de orientar e ficar com
os filhos, o Estado definiu que os destinos das criancas e adolescentes pobres seriam de
responsabilidade do Estado e da Unido , por decisdo de juizes, criancas e adolescentes, caso ocorresse
qualquer ato infracional os menores de 16 anos, ndo seriam processados. Surgiu entdo o Decreto n°
13.706 criando os patronatos agricolas.

Através do Decreto n° 13.706, de 25 de julho de 1919, permitiu-se a organizacao aos
patronatos agricolas, que se constituiu um instituto de assisténcia, protecdo e tutela
moral dos menores; eram exclusivos e destinados as classes pobres, e tinham por
prioridade a educacdo moral, civica, fisica e profissional dos menores necessitados
(RIZINNI, 1995, p.126).

Na verdade, aproveita-se da médo de obra de criancas e adolescentes indevidamente, passando-
se por cuidadores, enquanto lucravam e exploravam os mesmos.

Registra a autora que, em 05 de janeiro de 1921 foi sancionada a Lei n° 4.242, a qual
determinava a despesa geral da Republica dos Estados do Brasil para o exercicio de 1921. Em seu
artigo 3° o governo teria que organizar o servico de assisténcia e protecdo a infancia desvalida e
necessitada. (RIZINNI, 1995, p.127)

2.2 O Codigo de Menores 1927

A constituicdo historica de pobreza no Brasil, revelava ainda mais a negligéncia do Estado
junto a classe marginalizada, refletida no aumento excessivo de pessoas em situacdo de rua no periodo
pos abolicdo. O fim da escraviddo revelou a necessidade do Estado em atuar para coordenar o
crescimento populacional, e avaliar riscos endémicos devido a centralizagdo da populagdo nos
complexos em desenvolvimento.

Em 1924, o Decreto n° 16.300 que passou a ser “Inspectoria de Hygiene Infantil”,
passando a fazer parte do Departamento Nacional de Satde Publica. No mesmo ano
foi aprovado o Decreto n° 16.388, que regulamentou o Conselho de Assisténcia e
Protecdo dos Menores e em 1927 passou a fazer parte no Capitulo 5 do Cddigo de
Menores. O Codigo de Menores foi instituido através do Decreto n° 5.083 e
consolidado ao Decreto n°® 17.943 com o intuito de regularizar a situacdo da infancia
comumente marginalizada (RIZINNI,1995, p. 128).

Com o Cédigo de Menores de 1927, as criangas e adolescentes empobrecidas, em sua maioria,
pela condicdo financeira da familia de ndo prover a moralidade da crianga e do adolescente, eram
encaminhados a abrigos pelos pais, por denuncias, por policiais que encontrassem criangas e
adolescentes vagando ou realizando comércio nas ruas e pragas sem ter a idade correspondente a 14

anos e se ndo tivesse a autorizagdo para fazé-lo. Ou ainda, por vontade da propria crianca e
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adolescentes que procuravam os abrigos. Contudo, os abrigos e internatos eram locais que 0s juizes
de menores determinavam para onde iriam e o periodo de permanéncia.

“Paragrapho (sic) unico. Os menores de 14 a 18 anos s6 poderdo entregar-se a
ocupacBes desse género mediante habitacdo perante a autoridade competente, e
deverdo ter sempre consigo o titulo de licenca e trazer visivel a chapa numérica
correspondente.” (BRASIL,1927)

Nesse periodo, criancas e adolescentes nao eram vistos como cidadaos de direitos, eram tidos
como um “problema” a ser resolvido. Nunca foi discutido a causa dos entdo “menores” entrarem na
marginalidade, ou reflexo da desigualdade social que crescia no pais, ou quais fatores levavam as
criancas e adolescentes a buscarem melhores condig¢des de vida nas ruas. Suas agdes eram vistas como
desvio de conduta, que a policia resolveria, levando tanto a classe dominante como o0s 6rgaos
politicos, a culpar os pais ou responsaveis dos menores pela situacdo em gue se encontrava as criangas
e adolescentes, afirmando que o Estado tomaria frente para impedir que as criancas e adolescentes
tivessem seus caminhos na marginalidade e na violéncia. (RIZINNI,1997, p. 91, 99)

No artigo 55 do Cadigo, traz que:

Art. 55. A autoridade, a quem incumbir a assisténcia e protegdo aos menores,
ordenara a apprehensdo (sic) daqueles (sic) de que houver noticia, ou lhe forem
presentes, como abandonados os depositard& em logar (sic) conveniente, 0
providenciara sobre sua guarda, educacéo e vigilancia, podendo, conforme, a idade,
instrucgdo(sic), profissdo, salde, abandono ou perversdo do menor e a situagao
social, moral e econdmica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
adoptar uma das seguintes decisoes.

a) entrega-lo aos pais ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem
condi¢do alguma ou sob as condi¢cdes que julgar uteis a saude, seguranca e
moralidade do menor;

b) entrega-lo a pessoa iddnea (sic), ou interna-lo em hospital, asylo (sic),
instituto de educacdo, officina (sic) escola de preservacgao ou de reforma;

c) ordenar as medidas convenientes aos que necessitem de tratamento
especial, por sofrerem de qualquer doenga physica (sic) ou mental;

d) decretar a suspensdo ou a perda do patrio (sic) poder ou a destituicdo da
tutela;

e) regular de maneira diferente das estabelecidas nos dispositivos deste
artigo a situagdo do menor, se houver para isso motivo grave, e for (sic) do interesse
do menor. (BRASIL,1927) Verifique o uso do “[sic]” na ABNT para incluir aqui e
demonstrar que é como, de fato, esta escrito no documento antigo, sobretudo em
palavras que podem parecer erro de digitagcdo ou ortografico.

Pelo medo que representava nacionalmente a crian¢a marginalizada, empobrecida, e sobre o
que seria o futuro do Brasil, se seriam adultos capazes de se inserirem no mercado de trabalho ou se
acabariam sendo ameacas, propicios ao aumento de violéncia e crimes na cidade e no campo, a
Constituicdo brasileira de 1937, em seu artigo 127, avangou em determinar que o Estado deveria

prover cuidados e garantias especiais a infancia e a juventude. Os pais que ndo tivessem condicGes
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de prover aos filhos deveriam pedir ajuda ao Estado que tem por obrigacdo auxiliar e proteger as
criancas e adolescentes.

Em 1 de julho de 1938, com o Decreto-Lei n° 525, instituiu-se o Conselho Nacional de Servigo
Social, instaurando servi¢os publicos com a finalidade de eliminar as deficiéncias ou aflicbes
causadas pela miséria e pobreza. A regulamentacdo pelo Decreto n° 5.697, de 1943, trouxe as bases
de gestdo do Servigco Social em todo o Brasil. Rizzini (1995), analisa o decreto como de grande
relevancia para a autonomia do Servigo Social em realizar estudos da assisténcia e pesquisas, para
compreender as causas das desigualdades sociais, opinar em melhorias das agdes das obras existentes
tanto no setor Publico e Privado para diminuir a dificuldade de pauperismo ou miséria.

Entretanto, acredita-se que essas modificacdes ndo beneficiaram a condicdo das criancas e
adolescentes. O investimento ndo condizia com a realidade, e a quantidade de menores que néo havia
cometido nenhuma violagao da lei, mas eram colocados muitas vezes na mesma ala na qual estavam
0s que eram considerados marginais ou perigosos, devido ao grande nimero de internos, era muito
alta. (RIZINNI, 1995, p.140-141)

Pelo Decreto n° 2.024, de 1940, fixou-se a preparacdo dos servicos de protecdo a maternidade,
a infancia e a adolescéncia. Em 1941, com o Decreto-Lei n° 3.799, criou-se 0 Servico de Assisténcia
ao Menor conhecido como SAM. Esse servico tinha como publico os menores desvalidos, infratores
e abandonados, essa politica era centralizada em atendimentos em todo o pais com cunho corretivo-
repressivo. Nesse aspecto 0 que era realizado era correcdo e repressdo aos jovens, nada para que
pudessem superar a situacdo negligenciada em que estavam.

O SAM era uma casa de detencdo dos menores, que sofriam punidos, tratados como desviados
da moralidade e que deveriam seguir as regras da instituicdo que se encontravam, para que pudessem
voltar a conviver em sociedade de forma integra, sem desvios na conduta. N&o se proporcionava o
desenvolvimento dos menores de forma adequada. N&o era oferecida uma educacgéo sistematizada
para a superacdao da miséria, ndo se abria uma perspectiva de formacdo para o futuro, nos abrigos
eram maltratados, negligenciados, muitas vezes sofrendo abusos fisicos e psicoldgicos, eram tratados

como marginais.

2.3 Os direitos de criancas e adolescentes ap0os 1945 até a Constituicdo Federal de 1988

A criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), Ato do governo Federal n° 6.013, de 01
de outubro de 1942, com intuito de ajudar as familias dos brasileiros que foram para a guerra, em

varios locais do pais formaram-se redes de voluntarios, que beneficiavam através da assisténcia social
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familias que jamais tiveram viséo do Estado brasileiro.

Em 1943, criou-se o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e Industrial (SENAC e
SENAI), capacitando a infancia e a juventude para a inser¢éo ainda muito cedo no mundo do trabalho.

Com o passar dos anos, a sociedade em geral, e 0s prdprios juizes de menores, viram que 0
SAM néo estava surtindo efeito na diminuicdo da marginalidade infantil, e os casos de abusos nos
abrigos comecaram a ser noticiados na midia. (RIZINNI,1995)

Com o golpe militar de 1964, o Ministro da Justica e Negdcios, Milton Soares Campos, fez o
documento “Exposi¢do de Motivos GM/906 B”, expondo o inicio da Fundag¢ao Nacional do Bem-
estar do Menor (FUNABEM) para substituir o Servi¢co de Assisténcia a Menores (SAM) e foi
aprovado através da Lei n.4.513 em 01 de dezembro de 1964. A idade penal foi diminuida para 16
anos através da Lei n° 5.528 de 10 de abril de 1967. As criancas e adolescentes pobres que eram
levadas aos internatos, eram tratados como caso de policia e como questdo de seguranca nacional.
(RIZINNI,1995, p.150-153)

Com a diminuicdo da idade penal para 16 anos e alegando que era necessario para a seguranca
nacional, promoveu-se a situacgao da crianca e do adolescente brasileiro em condicéo de pobreza. N&o
era permitido crianca e adolescente na rua, pois era visto como vadiagem, criminalidade, prostituig&o.
Discriminados, as criancas e adolescentes eram colocados na FUNABEM, e o tratamento era o
mesmo do SAM. Culpabilizavam a familia do menor pelo estado em que se encontravam.

Ainda no Governo Militar, na década de 1970, houve uma grande comocdo para que o Cédigo
de Menores fosse refeito, buscando preencher as lacunas que as legislacGes deixaram. Depois de
varias reunides com os juizes de menores dos estados brasileiros, foi aprovada em 10 de outubro de
1979, a Lei n°® 6.697/79, o novo Codigo de Menores (RIZINNI, 1995).

Na década de 1980, houve um aumento de criancas e adolescentes morando nas ruas, em
busca de sobrevivéncia, o que se transformou em pouco tempo em um problema social grave no pais.
Comecaram em todos estados do pais movimentos sociais, uma mobilizacdo popular chamados de
“Movimento de Meninos e Meninas de Rua”, tinha como projeto rever as alternativas que ocorreram
no pais sob direcdo do SAS/UNICEF/FUNABEM.

Sob o impacto da Constituicdo Federal de 1988, e como resultado das lutas sociais e do
Movimento de Meninos e Meninas de Rua, foi revogado o Codigo de Menores e sancionada a Lei n°
8.063, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que visa regulamentar o art.

227 da Constituicao Federal de 1988, que afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta
prioridade, o direito & vida, & saude, & alimentacdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
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familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define que criancas sdo da idade de 0 a 12 anos
incompletos, e adolescentes da idade de 12 anos completos a 18 anos incompletos. Nele, se
consolidam todas as leis de protecdo a crianca e adolescente, assim como as instituicdes de
acolhimento provisorio e definitivo. Também trata das atuacGes governamentais e de organizacdes
ndo governamentais (Ongs) sem fins lucrativos que prestam servicos a sociedade; todos tém as
normas para realizarem os acolhimentos. Neste sentido, o Conselho Tutelar também € instituido para
atender criangas e adolescentes em vulnerabilidade que sofrem alguma violagéo de seus direitos, seja
pelo Estado, pela familia, sociedade.

Nesse contexto, 0s conselheiros tutelares fazem a visita ou encaminham a crianca e ao
adolescente para que sejam tomadas as medidas cabiveis, sempre em consonancia com
0 ECA. A conquista dos direitos conquistados pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
foi um grande marco, permitindo bases legais para que fosse efetivado a protecdo a
crianca e ao adolescente, bem como a promog¢do dos direitos a eles destinados.
(RIZINNI,1995, p. 325-327)

Contudo, ha muitos desafios para serem superados na promocao dos direitos da crianca e do
adolescente. A conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente € um avanco no qual deve ser
efetivado o acolhimento e abrir novas possibilidades de garantir os direitos da crianga e do
adolescente. O Conselho Tutelar é um dos avancos do ECA, pois trata-se de pessoas elegidas por
meio do voto comunitario em cada municipio e nas capitais, € que contribuem na efetivacdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes, representando a democratizacdo das a¢fes que envolvem a
conducgdo do acolhimento social do menor marginalizado.

Oliveira (2003), realizou uma pesquisa sobre a cultura politica de gestores estaduais da
Assisténcia Social em 1999 em Santa Catarina, para saber se 0s gestores entendiam a Assisténcia
Social como uma gestdo tecnocréatica, democratica ou clientelista através de perguntas que continham
um grau de concordancia, ou seja, as respostas obtidas tiveram um quantitativo em que a pontuagéo
era que os gestores marcavam iguais. Com a pesquisa pode-se identificar que, em varios aspectos, 0s
gestores mostraram que concordaram com a gestdo democratica em que deve ter participacdo em
varios aspectos, tanto da sociedade como de responsabilidade do Estado, contudo mostrou que a
cultura politica tdo enraizada trouxe aos gestores respostas com aspectos da tecnocracia como a forma

de descentralizacdo somente administrativa.

E o clientelismo ainda é muito forte entre os gestores, o que é reforgado em uma das
perguntas: “Se a pessoa que na hora da necessidade recebe algum auxilio, a pessoa
que recebe o auxilio fica devendo a quem lhe deu auxilio.” O que muitos gestores
concordaram, demonstrando o tanto que o clientelismo ainda faz parte da cultura
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politica e vista como o certo a ser feito, em troca de favores. (OLIVEIRA,2003,
p.168,172)

Um dos fatores que podem prejudicar as politicas publicas é a gestdo e a maneira de ser
efetivada para atender as demandas. E através da gestdo democratica e participativa que a sociedade
tem ciéncia de suas necessidades e participa de forma ativa nas formulagdes das politicas. Com a
participacdo da sociedade ocorre a superacdo das articulagcBes das Politicas Publicas a serem
discutidas e melhoradas. Participando ativamente, a sociedade pode reivindicar tanto melhorias nas
Politicas Publicas como nas formulagdes para superacdo do assistencialismo pontual existente nas
Politicas Publicas.

No Brasil a pobreza teve durante varios periodos diferentes formas de combate, a¢do social
por meio da beneficéncia, assisténcia social, filantropia e através da caridade.

Percebe-se que nunca foi de intuito da burguesia resolver as questfes da pobreza,
sendo a burguesia os detentores de poder através das riquezas acumuladas, dos meios
de produgdo, da tecnologia, da ideologia dominante, do saber. Permitir que a classe
trabalhadora, os pobres, e de extrema pobreza saiam de suas condigdes de vida, ndo
é articulado na classe burguesa que tem o Estado burgués a seu servico, e que sempre
atua de forma pontual para que ndo ocorram revoltas, mas nunca resolvendo as
“questdes sociais” advindas da pobreza, entre elas as criangas e adolescentes em
condigdes de rua, que sdo descriminalizados, vitimizados, excluidos da convivéncia
social. E sdo notados quando aumenta a criminalidade vinda da juventude excluida
(ALAYON,1995, p.49-74).

E necessario fortalecer os mecanismos da Assisténcia Social, promover o conhecimento e
compreensdo da sociedade de classes que é o Brasil, para que os profissionais do Servi¢co Social
rompam com a cultura clientelista. A compreensédo historica da cultura brasileira permitira a toda a
sociedade se movimentar para construir politicas pablicas que fomentem as a¢6es do Estado em favor
daqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Além das Politicas Sociais Publicas é necessario compreender como elas estdo
sendo gestadas, se seus gestores compreendem a necessidade de abrangéncia
democratica das politicas, ou ainda que a questdo tdo enraizada em nossa
sociedade como gestdes clientelistas e tecnocracia impedem uma agéo eficaz
no trato das demandas dentre elas (OLIVEIRA, 2003, p. 28-29).
Ao que a sociedade, tendo uma perspectiva da politica social publica, permite que as culturas
anteriores de gestdes como o clientelismo e a tecnocracia sejam superadas pela gestdo democratica.
Tendo uma perspectiva em que todos participam e elegem representantes capacitados a exercer o

exercicio profissional em prol de todos.

2.4 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
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A década de 1980 marcou o periodo de transformagdes no trato com a crianca e adolescente.
Com o fracasso da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), houve 0 aumento de
criancas e adolescentes em situacdo de rua, o que estimulou os movimentos sociais reivindicando
direitos em busca de alternativas para supera¢do da maneira que era conduzido a infancia desprovida.
A coordenacdo Nacional de Movimento de Meninas ¢ Meninos de Rua era contra a “doutrina da
situagdo irregular” tida no Codigo de Menores 1979 (RIZINNI, 1995, p. 316-317).

A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga em 1989, por meio de discussdes sobre a
crianga como sujeito ativo e social, sendo considerado o futuro da sociedade, promoveu uma
mobilizacdo em prol do acolhimento a crianca marginalizada.

Em 1990 foi decretada a Lei n°® 8.069/1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA),
parte do pressuposto que a familia, Estado e sociedade tém obrigacdo de dar condi¢bes para o
desenvolvimento fisico, moral espiritual e social, com condi¢Bes de dignidade e liberdade para
crianca e adolescente (BRASIL,1990). A aprovacao do ECA, influenciado pela Convencédo de 1989,
permitiu-se rever a forma como eram conduzidas as politicas de conducdo da crianca.

A partir do ECA, através do Decreto N° 5.809, de 20 de maio de 2004, que “Dispde sobre a
composicao, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias” (ECA, 1990, p.145), foi possivel
estabelecer linhas claras quanto a estruturacdo das politicas de apoio a crian¢a no Brasil.

O Conanda compde a estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, com o intuito de formar normas gerais para criar e implementar a politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, de acordo com a Lei 8.069, de 13
de julho de 1990 (ECA), assim como acompanhar e avaliar o seu cumprimento (ECA, 1990, p. 146).

Todas as necessidades das criancas e adolescentes sdo incluidas no ECA, assim como as
responsabilidades do Estado, da sociedade e da familia em prover as garantias de bem-estar,
desenvolvimento psiquico, fisico, cultural dentre outras. A criacdo dos 6rgdos federativos como o
Conanda, para a implantacdo e monitoramento de politicas voltadas as criancas e adolescentes em
sua promocao como cidadaos de direitos em desenvolvimento, conduz de forma mais democratica o
acolhimento destes vulnerdveis. A criacdo do Conselho Tutelar que tem por objetivo zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e adolescente, sistematiza a abordagem primaria das criangas e
adolescentes em situagéo de risco.

Permite-nos vislumbrar como a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, é completa; no entanto,
a realidade das criancas e adolescentes no Brasil precisa que o aparato legal conquistado em lei seja

efetivado e garantido para todas as criangas e adolescentes no pais, uma vez que ainda hoje se
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discutem a mudancas no quesito maioridade penal, deixando de considerar que cortes em politicas
publicas influenciam diretamente no bem-estar destes sujeitos.

O que podemos perceber em periodos anteriores ao ECA, as criangas e adolescentes pobres,
eram praticamente tratados como caso de policia, pois em situacfes de familias e de mées solteiras
que trabalham fora, distante de casa no trabalho, por dendncias da comunidade, ou eram levados pelos
pais, ou responsaveis e pela prépria iniciativa da crianca e adolescente, aos orfanatos. Esses eram 0s
abrigos que o governo oferecia como o antigo SAM e depois 0 FUNABEM (RIZINNI, 1995).

Contudo, o proprio 6rgdo responsdvel PNEBEM ndo tinha verbas para os programas, e
passavam para terceiros a obrigacéo, por ndo serem de fato os responsaveis, quem participava dessa
parceria ndo eram fiscalizados, e tinham como objetivo receber por crianca e adolescente abrigado
pagamento pelo governo. Isso trouxe muitas irregularidades, esses abrigos eram fachadas para
embolsar o dinheiro publico, desconsiderando a importancia das criangas e adolescentes abrigados,
que por sua vez passavam do limite da capacidade estrutural. Muitos dos profissionais nesses abrigos
ndo tinham a capacitacdo necessaria para orientar e dar condi¢bes de desenvolvimento as criancgas e
adolescentes. Eram locais em que mesmo ndo tendo dados exatos, revelam que todos eram colocados
juntos, sem separacdo entre os desvalidos, os autores infracionais, que eram em quantidade menor
aos que estavam em condigdes de pobreza extrema, para disciplind-los (RIZZINI, 1995).

Desde o principio ocorreu o clientelismo, em que muitas familias que tinham condicGes
procuravam esses abrigos para que seus filhos tivessem um bom curso profissionalizante quando
eram do sexo masculino e para as meninas, para aprendessem a se comportar como se comportar e
fazer enxoval de casamento. Neste Ultimo, somente as meninas 6rfas de pai, e brancas que recebiam
esse tratamento, as pobres e pretas, eram ensinadas a obedecer e trabalhar, muitas vezes de graca. As
que podiam casar recebiam dote do governo para casarem (RIZINNI, 1995).

Os de sexo masculino eram levados as lavouras para o trabalho e disciplinamento. Por serem
em menor quantidade os abrigos/orfanatos que eram feitos pelo Estado, as FUNABENS, e devido ao
clientelismo, os que realmente precisavam dos servicos ficavam com os parceiros do Governo, nao
obstante eram superlotados e maus tratos eram a forma de tratamento para criancas e adolescentes. O
Judiciario era o responsavel em determinar os locais que deveriam ser levados as criangas e
adolescentes que necessitavam de abrigo, e a policia fazia seu papel de recolher os menores que
estivessem nas ruas (RIZINNI, 1995).

Outra conquista do ECA, foram os Conselhos Tutelares em que se tem 5 conselheiros
escolhidos através de votacdo pela populacdo da localidade, que devem ter idoneidade, moral, para
garantir os direitos das criancas e adolescentes de acordo com o0 ECA. Contudo, mesmo que a maioria

desses profissionais tenham graduacdo e outras qualificacBes é necessario que o Estado lhes dé
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condicdes para o trabalho como carros para realizar as visitas e encaminhamentos que séo necessarios,
porém ainda hoje ha falta de transporte pela prefeitura para o exercicio profissional dos conselheiros
sejam efetivos, dificultando a promogéo dos direitos de criangas e adolescentes em consonancia com
0 ECA (CARVALHO, 2009).

A Pesquisa realizada em Goiéania por Carvalho (2009) traz a compreensdo de como € levado
a questdo dos conselheiros tutelares em Goiania, mostra que a estimativa da populacédo de Goiania
em 2007 era de 1.244.645 habitantes, tendo 6 conselhos tutelares e que hoje os dados para a capital
Goiana com 1.302.001 pessoas no ultimo CENSO realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2020 continua-se com 6 Conselhos tutelares e a estimativa da
populacdo goianiense em 2019 é de 1.516.113 pessoas, assim os dados revelam que diante da
ampliacdo populacional, ndo houve ampliacdo das instituicdes responsaveis por realizar a fiscalizagdo
e a acolhida destas criangas e adolescentes.

Os 6 Conselhos Tutelares em Goiania estdo localizados nos setores de Campinas, Centro-sul,
Leste, Noroeste, Norte e Oeste. Para uma capital, 0 namero de Conselhos Tutelares é insuficiente
para a quantidade de criancas e adolescentes que precisam de acompanhamentos familiares ou para
serem encaminhados a abrigos permanentes.

O estudo das leis como o Estatuto da Crianga e Adolescentes (ECA, 1990) permitiu o
entendimento dos deveres que o Estado deve promover para garantir os direitos as criancas e
adolescentes, e que deve ser para todos que dela necessitar, é através das politicas sociais publicas
que o Estado se faz presente na garantia dos direitos sociais.

A pesquisa realizada em estudos de obras de autores que discorrem sobre as politicas sociais
publicas voltadas as criancas e adolescentes em situacdo de rua, possibilita uma compreensdo critica
sobre a area de direitos voltados as criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227 define que o Estado tem
como dever dar assisténcia integral a saude da crianga e do adolescente e garantir outros direitos
atraves de politicas publicas.

O autor Schwartzan (2004), analisa a pobreza e a exclusdo social no século XXI, ao trazer a
relacdo dos tempos de escravos, a formacéo das riquezas, a relagdo da pobreza e o desenvolvimento
industrial, pontua que antes era produzido o que era consumido, mas com o desenvolvimento do
capitalismo aumentou as riquezas e as producdes excedentes, em contrapartida houve aumento da
pobreza, assim como a exploracdo da forca de trabalho, na geracao de mais valia, que € o valor criado
a mais e nao recebido pelo trabalhador.

De acordo com Volpi (2001), as criancas e adolescentes sdo 0s que mais tem seus direitos

violados no Brasil, mesmo que nas leis tenham protecdo, ndo é aplicado na pratica, e que entra em



25

contradi¢do com a prépria lei, quando aplicadas as penalidades que sdo acometidas aos adolescentes
ao serem privados de liberdade. Nos remete também a compreender a forma que a pobreza € vista e
colocada como algo de responsabilidade dos sujeitos e das familias mediante a “desestruturacao
familiar”, culpabilizando a familia por todos os infortinios.

A construcdo da cidadania e dos direitos é uma construcdo histdrica através das lutas sociais
dos trabalhadores em busca de garantias de direitos e para se estenderem a todos os cidaddos, nao
somente aos que estdo inseridos no mercado de trabalho. As conquistas sdo gradativas, ou seja, Sao
conquistadas aos poucos no ambito da legislacdo e efetivacdo dos direitos.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS

Este capitulo tem o objetivo de trazer uma reflexdo da crianca e adolescente como sujeito de
direito, como se estabelece e se fundamenta o processo de cidadania que estes devem compor. Para
0 estudo foram utilizados artigos, livros que tragam esta discussdo, autoras como: Myrian Veras

Baptista e legislacdo sobre o tema abordado.

3.1 O histdrico embate entre o Codigo de Menores e a efetivacdo dos Direitos da crianca e

adolescentes

Como apontado em estudos sobre as criancas e adolescentes pobres, a historia de escravismo
e patriarcalismo condiciona um quadro crénico e estrutural de pobreza e miséria. Em familias muito
pobres, em que 0s pais se ausentam para o trabalho, ou se estdo desempregados, tanto pais quanto
filhos podem viver em situacéao de rua.

O conceito de crianca e adolescente em situacdo de rua nas diretrizes nacionais para
0 atendimento a criangas e adolescentes em situag&o de rua:

Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros
publicos, areas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia, de forma
permanente e/ou intermitente, em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e
social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e
comunitarios, prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema,
dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas pablicas, sendo caracterizados
por sua heterogeneidade, como género, orientagdo sexual, identidade de género,
diversidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de
posicao politica, deficiéncia, entre outros. (BRASIL, 2017, p. 27)

Historicamente existem diferentes olhares sobre a problematica da populagdo em situacéo de
rua. Ha aqueles que afirmam que muitos ndo saem da condicdo de pobreza porgue nédo se esforcam e
estdo sempre aguardando do Estado. E aqueles que compreendem que diante da trajetoria historica
brasileira, houve a marginalizacdo de parte da sociedade, que por longo periodo sofreu com a auséncia
do Estado em promover politicas sociais pelo desenvolvimento humano tendo como aporte a
Declaragdo dos Direitos Humanos. Quando as abordagens sdo politicas de atendimento as criancas e
adolescentes, ha cidaddos que querem avancar nos direitos e a outra parte quer continuar com o c4digo
de menores.

No Brasil as politicas sociais publicas para moradores de rua iniciaram com o Decreto n.°
7053/2009, oferecendo subsidios as politicas assistenciais, de saude e com os educadores sociais de

rua, que se iniciou nos anos de 1960-1970, que teve grande influéncia pedagdgica de Paulo Freire:
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A educacdo social de rua se caracterizou por um conjunto de préticas pedagogicas
que surgiram em diversos lugares do Pais e extrapolaram o limite da educagdo
formal, manifestando-se fora do ambiente escolar e dos livros didaticos. Ela parte da
utilizacdo do espac¢o publico como sala de aula e 0s meninos e meninas que viviam
nas ruas como sujeitas de sua praxis educadora. (BRASIL, 2017, p. 29)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) em sua
Resolucdo n.° 173/2015, de 08 de abril de 2015, instituiu o “Grupo de Trabalho Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Rua” para desenvolver estratégias, diretrizes e fluxos para atencao de
criangas e adolescentes em situacao de rua nas politicas publicas (BRASIL, 2017, p. 33).

A Lei n° 13.257/2016 determinou as diretrizes e principios para a criacdo e implantacéo de
politicas publicas para a primeira infancia em consonancia com a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2017, p. 33).

A Resolugédo N°. 203, de 14 de novembro de 2017, dispde acerca da institui¢do de grupos de
trabalho no ambito dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para tratar do tema da promocdo, protecdo e garantia dos direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de rua. (BRASIL, 2017).

Através do estagio supervisionado I, Il e 111, realizado no Complexo 24 Horas/SOS Crianca,
que atende ao publico de criancas e adolescentes em condicdo de rua ou de extrema pobreza, e ou
pobreza relativa, que tiveram seus direitos violados por si, pela familia ou omissdo do Estado, notou-
se que ha necessidade de uma compreensdo mais profunda sobre os direitos da crianca e adolescentes,
e as politicas sociais publicas existentes.

Os direitos sociais sdo resultados de uma luta ardua, por parte da classe trabalhadora que
reivindicou direitos as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, melhores condicdes de trabalho, saude,
educacdo, moradia, emprego, nos grandes movimentos populares. Através das alteracfes
constitucionais, legislacdes, que permitissem garantias de direitos a todos os cidadaos, a Constituicdo
Cidada de 1988, pode trazer em seus artigos, a salvaguarda para todos os cidadaos brasileiros de
serem tratados iguais perante as leis, para que pudessem ser garantidos os servigos basicos a
sobrevivéncia e continuidade da classe trabalhadora. Contudo, sua efetividade ndo depende apenas
de seu registro na Constituicdo Federal, ha outros fatores que interferem na sua elaboracao, efetivacao
e continuidade, visto que ha muitas diferencas sociais, étnicas e conservadorismo no Brasil.

A autora Baptista (2012), traz em seu estudo cinco eixos que compdem um sistema de garantia
de direitos, que se fazem relevantes para o estudo aqui proposto. Como primeiro eixo, a autora aponta
“mecanismos estratégicos [...] judiciais e extrajudiciais de exigibilidade de direitos” (BAPTISTA,
2012, p.191). S&o as leis, normativas que determinam a forma que uma sociedade deve funcionar.

Todas as formas de leis, podendo ser normativas, complementares, constitucionais, sdo de
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responsabilidade do Poder Legislativo, e tais diretrizes sdo meios de conduta social, constituindo um
sistema comum de direitos e deveres a toda sociedade.

Para criacdo e estabelecimento das leis (e alteracdo na Constituicdo) sdo responsaveis 0s
integrantes do Poder Legislativo, que sdo indicados pelo voto popular, na eleigdo direta. As trés
esferas representativas no Brasil sdo da Unido, funcdo do Congresso Nacional (constituido pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal), sua responsabilidade é de ambito de questdes de
interesse e competéncia nacional. Composto pelo presidente da Republica, o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica e os cidaddos comuns que criam a iniciativa das leis. No
segundo nivel estadual, os oOrgdos legislativos representados sdo as Assembleias Legislativas,
compostas pelos deputados estaduais. Por Gltimo, os municipios, no qual o Poder Legislativo é
exercido pelas Camaras Municipais, compostas pelos vereadores.

Para que o Sistema de Garantia de Direitos tenha eficacia, deve-se ter uma concordancia nas
propostas legislativas com os objetivos dos demais parceiros do sistema e com as expectacdes da
sociedade em afinidade aos direitos humanos.

No segundo eixo, pontua as instancias garantidoras do acesso a justica, estes compreendem a
defesa dos direitos humanos estabelecidos “[...] Nele, sdo realizadas atividades jurisdicionais —
organizacionais, processuais e procedimentais — no sentido de assegurar a efetividade e a eficécia
da garantia de direitos. Situam-se nesse eixo as a¢des judiciais realizadas nas Varas da Infancia da
Juventude; nas Varas Criminais especializadas [...]”, entre outras (BAPTISTA, 2012, p.193).

Para efetivar o exercicio dos direitos, existem vérias varas do Governo que garantem que sua
elegibilidade seja cumprida via justica nas instdncias publicas. S&o realizadas atividades
jurisdicionais, procedimentais, organizacionais e processuais.

Um exemplo é quando no ECA se assegura que qualquer crianca e adolescente que tenha seus
direitos violados ou ameacados deve ser amparada. A justica dispde de defensoria publica para que
sejam preservados os direitos da crianca e do adolescente diante do tribunal, através do artigo 141.
Dispde ainda do Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, entre outros 6rgaos publicos e entidades
sociais de defesa de direitos.

O terceiro eixo apontado pela autora Baptista (2012), compreende a concepcdo e
operacionalizagdo das politicas publicas “[...] A consolidacdo desse eixo se da por meio do
desenvolvimento de uma politica de atendimento, que integra 0 &mbito maior da politica de promocao
e de proteco dos direitos humanos. E uma politica especializada [...]”. Este ponto requer reflexao,
pois conforme pontua em seu estudo este eixo se fundamenta pelo “diagnOsticos situacionais e

institucionais e diretrizes gerais”. Vé-se nesse eixo grande importancia da capacitacao daqueles que
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realizam o atendimento e promovem as acfes das politicas sociais, que podem ocorrer por 0rgaos
governamentais ou ndo governamentais (BAPTISTA, 2012, p.194).

A promocdo do direito da populacdo pobre comeca a ser fragilizada no Brasil desde o
nascimento até a fase adulta. Instituicbes do governo existem para garantir nas diferentes esferas,
saude, educacdo, moradia, previdéncia, entre outras, que sdo formulados e operados pelos agentes
publicos, dando condi¢bes materiais. Porém grande parcela da populacdo ndo é alcancada de forma
adequada por essas politicas.

E na esfera Federal que rege a descentralizagdo administrativa e politica das atuagdes, e é de
responsabilidade dos municipios, das esferas estaduais e entidades sociais, coordenar e operar 0S
programas.

O quarto eixo traz a importancia da capacitacdo e qualificacdo das organizagfes sociais, pois
estas sdo fundamentais ao processo democratico. “[...] E nesse eixo que as organizaces da sociedade
podem exercitar sua funcdo seminal, que as capacita e legitima para a sua insercdo institucional nos
outros eixos estratégicos e as tornam imprescindiveis para a constru¢cdo de uma democracia social”
(BAPTISTA, 2012, p.195). Nesse quesito, se observa o qudo € importante o conjunto que institui o
direito, a sociedade com seu papel da observancia do direito e o Estado com o financiamento para
ampliacdo das entidades sociais.

Os controles sociais, organizacdes da sociedade civil e do Estado sdo responsaveis por
fiscalizar o controle social do direito e como estdo funcionando. Sdo 6rgaos da sociedade civil que
representam organizacOes da populagéo e organizagdes sociais, para que haja orcamento dos gastos
das politicas publicas internas e externas da fiscalizacdo orcamentaria, contabil e financeira, definidos
nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Federal. Mas na realidade os Conselhos ndo tém
0s recursos que deveriam ter para efetivar esse controle social das politicas publicas.

O quinto eixo representa 0 maior desafio a se superar, pois compreende a comunica¢do. Como
pontua a autora, disseminar o direito “[...] objetiva preparar a sociedade como um todo para vivenciar
a cidadania e, especificamente, discutir, contextualizar, em uma perspectiva critica, a garantia desses
direitos [...]” (BAPTISTA, 2012, p. 194). Vé-se a necessidade de se proporcionar & sociedade
conhecimento dos seus direitos, sendo a educacdo a principal ferramenta de garantia da cidadania,
pois esta se fomenta pelo saber. Existe ainda hoje no Brasil, distor¢des dos direitos humanos por parte
dos meios de comunicagdo, no intuito de se manter o conservadorismo da sociedade de classes
patriarcal.

Para que o Sistema de Garantia de Direitos seja efetivo, tem por objetivo que toda a sociedade
vivencie a cidadania e que participe nas discussdes, contextualizagdes, com visao critica a garantia

desses direitos. Mesmo que a sociedade esteja iniciando sua participacdo a passos lentos, é
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fundamental ter a continuidade de atividades de formacéao para obter a construgdo de uma cultura de
cidadania. Para que se tenha uma cultura de promocdo, defesa e garantia de direitos, com a
mobilizagdo da sociedade em favor da realizacdo desses direitos junto aos outros quatro eixos do
sistema.

No processo de mudangas entre as relacbes na sociedade, para obter garantia de direitos
béasicos, ultrapassa a garantia do estabelecido nas leis: ocorre a instituicdo do direito, que pode ser

atualizado tanto para avangos quanto para retrocessos.

3.2 Complexo 24 horas de Goiania

O Complexo 24 Horas de Goiania ¢ uma unidade de atendimento e acolhimento de criancas
em situacdo de risco, seja pessoal, social ou familiar. E uma casa de passagem que funciona em
consonancia com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social no intuito de fortalecer os vinculos da
familia da qual a crianga se origina. Busca desenvolver com as criangas e adolescentes atendidos
autocuidado e autonomia, assim como “concessdo provisoria de abrigo, alimentagdo, repouso,
higienizacdo, vestuario, aquisi¢oes de documentos pessoais, acdes socioeducativas que possibilitem
a reorganizagdo de um novo projeto de vida” (SEMAS, 2020).

Tal unidade revela a importancia dos meios politicos para se valer a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes. Esses atendimentos propiciam uma construcdo de perspectiva de vidas a
essas criancas e adolescentes. O regimento interno da Instituicdo possibilitou compreender como
funciona a casa de passagem e como ela contribui por meio de uma das politicas sociais publicas, da
assisténcia social, mantenedora (mantida?) pela prefeitura de Goiania, pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS, 2020).

O Complexo 24 Horas/SOS Crianca realiza trabalho na Politica de Assisténcia Social, para
criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos. Para compreender melhor a estruturacdo da
politica socioassistencial da unidade serd pontuada no proximo topico observagdes das atividades
realizadas durante o estagio realizado na unidade. Também contou-se também com entrevista

realizada junto a servidora do abrigo.
3.2.1 Criancas e adolescentes do Complexo 24 horas
O perfil das criancas e adolescentes atendidos na unidade mostra que em sua maioria estdo

sob influéncia de substancias psicoativas e em conflito com a lei. Geralmente, quem os encaminham

ao Complexo 24 Horas sdo o Conselho Tutelar, o juizado e a Delegacia de Policia de Apuracédo de
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Atos Infracionais (DEPALI), seguranca publica envolvendo a policia militar (PM), policia civil (PC),
guardas municipais (GSM). Quando sdo criancas 0s motivos mais comuns sdo violéncia sexual ou
fisica, por fugir de casa, ou abandono (deixar a crianga sozinha. Nesses casos € acionado o Conselho
Tutelar e seguranca publica, GSM.

Na pandemia prevaleceu o Conselho Tutelar e o DEPAI, pois os 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos estavam com 0s servicos suspensos. Foi diminuido, dessa maneira, 0
atendimento no Complexo 24 Horas/SOS Crianca devido a paralisagdo dos sistemas de garantia. A
DEPAI e o Conselho Tutelar ndo pararam totalmente os servigos por isso ainda levaram os

adolescentes e criancas.

Quadro 1: Dados dos atendimentos realizados em 2019.

Complexo 24 horas Goiania
Atendimento 24 horas Masculino Feminino Total
Més Ano Crianga Adolescente | Crianga Adolescente

] aneiro 2019 2 14 0 3 19
Fevereiro 2019 3 17 ¢] 2 22
Margo 2019 1 16 0 6 23
Abril 2019 5 26 0 7 38
Maio 2019 0 29 0 14 43

J unho 2019 1 16 1 3 22*

J ulho 2019 1 12 1 6 20
Agosto 2019 1 8 1 6 17*
Setembro 2019 0 16 2 8 26
Outubro 2019 2 10 0 9 21
Novembro 2019 0 17 1 1 15
Dezembro 2019 0 11 0 6 17

Fonte: Complexo 24 Horas/SOS Crianga

Quadro 2: Dados dos atendimentos realizados até outubro de 2020.

Complexo 24 horas Goiania
Atendimento 24 horas Masculino Feminino Total
Més Ano Crianca Adolescente | Crianca Adolescente

J aneiro 2020 2 12 0 9 23
Fevereiro 2020 1 14 0 2 17
Marco 2020 1 9 0 4 14
Abril 2020 0 4 0 3 7
Maio 2020 0 5 0 4 9
J unho 2020 0 4 0 2 6
J ulho 2020 0 6 0 4 10
Agosto 2020 0 5 0 3 8
Setembro 2020 0 8 0 4 12
Outubro 2020 0 14 0 1 15

Fonte: Complexo 24 Horas/SOS Crianca
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Foi observado durante o periodo de realizacdo do estagio (2019/2020), e conforme dados no
quadro de atendimentos, que a maioria dos acolhimentos sdo de adolescentes do sexo masculino, ao
qual em sua maioria precisam de tratamentos psicoativos.

A cultura brasileira em definir preconceitos as pessoas em situacdo de marginalizacéo, ndo
corrobora com algumas politicas pablicas em implementacédo, como o caso do programa do governo
em disponibilizar a familia acolhedora.

Essa politica ndo teve efeito positivo, uma vez que o brasileiro ndo confia em colocar pessoas
desconhecidas dentro de casa, mesmo que recebam para isso. VVé-se a necessidade de criagdo de novos
abrigos para atender a demanda que chega no Complexo 24 Horas/ SOS Crianga. Diante disso,
limitaram-se a realizarem o projeto que implementou a reformulacdo de atendimento e
encaminhamento para o Complexo 24 Horas/ SOS Crianga.

Segundo entrevista com a servidora da Unidade (Bete, nome ficticio), os funcionarios
receberam curso de capacitacdo de acordo com as novas diretrizes do regimento interno de 2020. O
local de funcionamento do Complexo recebeu depois de muitos anos uma reforma na Instituicdo.

A instituicdo conta com uma equipe de colaboradores que tornam sistemético o atendimento,
O quadro de funcionarios é 32, sendo 18 educadores, analistas em assuntos sociais (psicélogos e
assistentes sociais) 6, administrativo 3, coordenadora 1, cozinheiras 3, limpeza 1.

Segundo entrevista (Bete), percebe-se que mesmo diante de algumas falhas por parte do
Estado, quando ocorrem altera¢c6es na Instituicdo, sdo disponibilizados a todos os funcionarios cursos
de capacitacdo no intuito de melhorar o atendimento esperado.

Ainda segundo a entrevista, devido a caracteristica que possui, casa de passagem, 0S
funcionarios tentam o retorno das criancas e adolescentes quando possivel o papel de reintegracéo é
do CREAS. A Unidade faz o encaminhamento para 0 CREAS e o Conselho Tutelar acompanha a
familia.

Outro ponto que fortalece o termo “casa de passagem” ¢ a permanéncia das criangas e
adolescentes na instituicdo que deve se limitar a 72 horas, porém ocorre exce¢des. Pois muitas
criancas e adolescentes sdao encaminhados até conseguirem um acolhimento de longa permanéncia.
O recambio, que é voltar para a cidade de origem é realizado com dificuldades pois tem pouca verba
para tal, e é realizado através de doacdo ou quando a prépria familia consegue a passagem.

Contudo, por ser em sua maioria inviavel o retorno a familia, as criangas e adolescentes ficam
por periodo superior ao estipulado pela Instituicdo que é de 72 horas. Alguns levam meses para serem

encaminhados para algum abrigo na Capital.
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Toda crianca e adolescentes atendidos tem um registro realizado na unidade, esses registros
servem para alimentar os registros de vigilancia socioassistencial, fortalecendo o Censo SUAS que €
nacional.

Segundo a entrevista (Bete), os registros realizados pela instituicdo demonstram que as
criancas e adolescentes atendidas sempre retornam para a Unidade pelos mesmos problemas que 0s
levaram a primeira passagem na Casa 24 horas, demonstrando que a transformacao esperada na vida
dessas criancas e adolescentes ndo sdo realizadas conforme o esperado. Muitos morrem em
decorréncia da vida que levam sem apoio familiar, do Estado e da sociedade.

As criancas e adolescentes atendidos no Complexo 24 Horas/SOS Crianga, sdo atendidos de
acordo com o regimento interno da instituicdo. No periodo de estagio, foi possivel observar que 0s
funcionarios realizam o trabalho de acordo, e até além do que é proposto. Existe um esforco para
realizar o recambio das criangas para suas familias, e antes de ocorrer a reforma na Instituicdo a
coordenadora, que também ¢é assistente social, realizava bazares para arrecadar fins e atender ao que
se necessitava na Unidade, de materiais de seguranca (cadeado) a itens basicos para suprir o
atendimento.

Foi observado que todas criangas e adolescentes podem receber medidas protetivas
autorizadas por 6rgdos competentes, porém em casos excepcionais pode ocorrer o acolhimento
emergencial sem uma determinacédo de autoridade competente. Resguardado pelo artigo 93, do ECA,
“As entidades que mantenham programa de abrigo poderdo, em carater excepcional e de urgéncia,
abrigar criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo
comunicacdo do fato até o 2° dia util imediato”, tendo o assistente social, papel primordial na

avaliacdo do acolhimento de acordo com as situacdes que o0 envolve.



34

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos estudos bibliogréficos e documentais, foi possivel compreender o quanto o
Brasil precisa urgentemente colocar em prética o que esta estipulado nas leis. No caso da crianga e
dos adolescentes, percebemos que sua trajetoria teve mais retrocessos do que avangos.

Estudos realizados acerca da gestao das politicas permitiram concluir que os gestores em nivel
estadual e local tém enraizados o tecnicismo e o clientelismo, o que prejudica na execucdo das
politicas. Outra questdo bastante alarmante, a despeito das diretrizes tracadas na Constitui¢do Federal
de 1988, e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que deveriam servir de base para atuacéo
das politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes, 0 governo atual promove politicas que
sucateiam 0s equipamentos publicos existentes.

No periodo de estagio, vivenciado no Complexo 24 Horas/ SOS Crianga, foi notério que a
falta de abrigos € um dos grandes fatores de impedimento para que as criangas e adolescentes tenham
seus direitos garantidos, pois os abrigos devem ser um local preparado para recebé-los e propiciar
mudancas necessarias para que eles possam ter uma perspectiva de vida diferente daquele vivenciado.

Atualmente os abrigos tém-se valido de falta de apoio por parte da sociedade, faltam-lhes
estrutura e aporte financeiro para que possam realizar um trabalho mais assertivo nos acolhimentos
de criancas e adolescentes. Diante da cultura social sdo mal vistos, caracterizados como ineficientes,
e inadequados para a recuperacdo e transformacao da vida das criancgas e adolescentes atendidas.

As politicas publicas para criancas e adolescentes na Assisténcia e Saude, faz com que
criancas e adolescentes em situacédo de pobreza ndo tenham perspectiva de um futuro diferente, faltam
acOes para o acolhimento adequado, para a educacéo e qualificacdo dos adolescentes para 0 mercado
de trabalho.

Se ja estdo envolvidos com o tréafico, ou crime, tendem a acreditar que suas vidas podem durar
pouco. Observou-se ao longo do estagio, que muitos que passam pela Unidade 24 Horas sofrem com
ameacas de morte. Dessa forma, € permanente o perigo de vida vivenciado por parte deles.

Considerando o percurso da historia das criancas e adolescentes no Brasil, pelos estudos
realizados, e pela realidade vivenciada, conclui-se que mesmo com grandes conquistas nas leis e no
ECA, a crianca e 0 adolescente pobre séo tratados hoje em dia, quase da mesma forma que na época
do Cdédigo do Menor de 1927, sendo considerados “caso de policia”, visto que seus direitos sdo
violados desde seu nascimento, e o Estado falha em propiciar o cumprimento da lei e garantir o
desenvolvimento da crianga e adolescente como seres de direitos em desenvolvimento. Isto é
alarmante pois além do Estado, a sociedade também se mostra omissa junto as familias. Vé-se a

inércia social, existe uma falta de cobranga por parte da populagdo, o que possibilita que acontecam
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0s retrocessos nas acdes que promovam o processo legal até entdo conquistadas. E necessario
compreender que todos somos responsaveis pela trajetdria de vida da crianca e do adolescente.

A educacdo ¢ fragilizada no Brasil, e 0 conhecimento politico entre a populagdo é minima, o
que dificulta a expanséo da cultura intelectual que é mantida pela classe dominante que, por sua vez,
manipula a classe trabalhadora a seu favor. A pouca Politica de educacdo impde as pessoas a
ignorancia, deixando de compreender a importancia de reivindicar seus direitos, contribuindo para
gue 0s movimentos sociais sejam ainda mais fragilizados e separados uns dos outros.

Consequentemente, a manipulagdo das classes permite ascensdo ao poder de politicos
incapazes de realizarem politica em todos os sentidos, social, econdmica e internacional. Politicos
que ndo conseguem empreender dialogos que sdo fundamentais para as relacdes sociais. Tem-se como
exemplo o que ocorreu na ultima elei¢éo presidencial, levando ao maior cargo do pais um presidente
genocida. Vé-se em suas declaracbes que € incapaz de atender qualquer demanda de politica publica,
inclusive de vacinagdo para todos os brasileiros. Desdenha a ciéncia e despreza o valor da vida
humana.

Este momento histdrico deve ser observado para que se reflita as consequéncias da falta de
conhecimento e o valor da educacdo. Essa compreensdo resguarda os principios determinados na
Constituicdo, pois é por meio da Salde, Educacgdo, Seguridade Social que se promove a dignidade
humana. Vale refletir sobre o politico que ndo se responsabiliza pelos atos e a falta deles quando
necessario, que usa o instrumento da religido para semear a divida por meio de fake news.

E necessario buscar meios que fortalecam e ampliem a qualidade da educacéo brasileira, pois
a compreensao da politica influencia a vida ndo apenas do individuo, mas de toda uma nacdo. A
educacéo é ferramenta de luta e fortalece mecanismos como a assisténcia social. E necessério superar
a cultura da mercantilizacdo da educacéo e saude, pois estas sao garantias previstas na nossa Carta
Magna e devem ser respeitadas no intuito de se evitar que fascistas tenham lugar no poder.

O conhecimento e a clareza das informagdes ndo permitiriam que perdéssemos tantas vidas,
e teriamos uma maior probabilidade de conseguir passar pela crise sanitaria e econdmica de forma
assertiva, e ndo teriamos gerado tantos érfaos da pandemia, criancas e adolescentes que perderam
seus entes, familia inteiras, em situacdo de pobreza extrema.

Escolas fechadas, atendimentos em todos os Orgdos de protecdo a crianca e adolescente
diminuidos, com a preocupacdo da prevengdo da Covid-19. Os ministros que ndo sabem nada do
cargo em que estédo, fazem com que todos os brasileiros sejam prejudicados, ainda mais atingidos sao
as criancas e do adolescente em formacao, muitos privados de ir a escola, sem acesso a internet, e ao
computador. Como véo estudar de maneira remota?

A crianca e adolescente, mesmo ap0s tantas lutas de movimentos sociais em seu favor, em
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situacdo de pobreza, necessitando de apoio das politicas publicas que possam levar a um caminho
melhor em suas vidas, ndo tendo hoje a quem recorrer. As criancas e adolescentes em extrema pobreza
ainda sdo marginalizados, considerados delinquentes, tratados em grande escala como caso de policia.

E necessario agir, para que as criancas e adolescentes sejam respeitados em seus direitos como
cidadaos. Para isso, precisamos resistir ao que nos esta sendo imposto, nenhuma conquista no campo
da politica publica ocorreu sem grandes lutas. Por isso temos que lutar por educacéo e saude, resistir
aos cortes governamentais, ndo aceitar as retiradas de direitos da classe trabalhadora.

Mesmo sendo uma luta de longo prazo, temos que mudar a concepcdo de politica entre 0s
brasileiros, sobre os direitos sociais a todos os cidad&os, o entendimento das politicas publicas, e a
fiscalizacdo do orcamento publico. Que nosso jeitinho brasileiro seja modificado em nossas vidas e
dos governantes, para que ao serem eleitos, ndo vejam o cargo ocupado como meio de acumulo de
bens pessoais e/ou desvios de verbas, mas que compreendam e estejam |4 para realizar um trabalho
para 0 bem de todos em seu pais e que jamais batam continéncia a bandeira de outro pais.

O maior conhecimento politico, levara a sociedade a cobrar por melhorias e resguardos legais
e estatutos conquistados no Brasil, as quais deixardo de ser vistas apenas como registros, e seréo
colocadas em pratica pelo conjunto da sociedade, promovendo mais equidade social. Para que as
criancas e adolescentes no Brasil possam ter uma perspectiva melhor de vida.
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