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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar o crescente poder da China
por meio de sua acessao a Organizacdo Mundial de Comércio. A monografia faz o
uso da metodologia qualitativa, sendo analisadas cinco variaveis: Hegemonia; Ordem
Internacional; Instituicdes Internacionais — OMC; Crescimento Econdmico; e Politica
Externa da China. Em primeira instancia, busca-se compreender a hegemonia no
contexto internacional, assim como evidenciar a hegemonia estadunidense. Em
seguida, pretende-se compreender o processo de adesdo da China a Organizacéo
Mundial de Comércio, assim como sua evolugdo para ator primordial no sistema. Além
disso, busca-se evidenciar a prosperidade econdmica adquirida no século XXI, dando
enfoque ao advento da inser¢cdo na organizagdo. Por fim, é analisado a nova forma
de politica externa de Xi Jinping e seus projetos que busca centralizar a China no
sistema internacional. Esta pesquisa encontrou que a Organizacdao Mundial de
Comeércio foi essencial para a ascensdo internacional chinesa, assim como seu
desenvolvimento econémico.

Palavras-chave: China; Hegemonia; Organizacdo Mundial de Comércio;
Crescimento Econdmico; Politica Externa.



ABSTRACT

The present work has as its main objective to analyze the growing power of China
through its accession to the World Trade Organization. The monograph uses a
qualitative methodology, analyzing five variables: Hegemony; International Order;
International Institutions — WTO; Economic growth; and China's Foreign Policy. In the
first instance, it seeks to understand hegemony in the international context, as well as
to highlight the US hegemony. Then, it is intended to understand the process of China's
accession to the World Trade Organization, as well as its evolution into a primordial
actor in the system. In addition, it seeks to highlight the economic prosperity acquired
in the 21st century, focusing on the advent of insertion in the organization. Finally, Xi
Jinping's new form of foreign policy and his projects that seek to centralize China in
the international system are analyzed. This research found that the World Trade
Organization was essential to China's international rise, as well as its economic
development.

Keywords: China; Hegemony; World Trade Organization; Economic growth; Foreign
policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo central analisar como a China adquiriu
poder equipardvel com o hegemon global por meio da Organizacdo Mundial de
Comeércio (OMC). A hegemonia vista pela Otica liberal determina que um poder
hegemaonico lidera por meio de regras estabelecidas por meio do consentimento de
outros Estados, que sao criadas por instituicbes dentro de uma ordem internacional
promovida pelo Estado lider (KEOHANE 1984; IKENBRRY 2011). Dessa maneira,
apos o advento da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos promoveram uma
ordem internacional liberal baseada na abertura econdmica, cooperacdo de
seguranca e solidariedade democrética, projetando seus valores liberais para o
mundo. Para sustentar a ordem, foram criadas instituicées internacionais, como 0
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que posteriormente, foi substituido pela
OMC (LAYNE, 2018). Porém, atualmente, o crescimento econémico chinés fez com
que o pais se tornasse influente no sistema internacional (LYRIO, 2010). O que gera
0 debate sobre a influéncia da China na ordem.

A criacao do sistema internacional de comércio passou por varias fases até se
chegar na criacdo da OMC, na Rodada Uruguai em 15 de abril de 1994 (VALERIO,
2009). A acessao da China na organizacéao reguladora de comércio se deu em 10 de
novembro de 2001, apds longos anos de negociaces (ELEUTERIO, 2017). A decis&o
chinesa de ingressar na OMC se deu por conta da sua politica de crescimento econémico
centralizada no comércio internacional (THORSTENSEN, 2010). J4 em 2013, a China
passou a ser 0 maior pais comercial do mundo, posto que antes pertencia aos Estados
Unidos da América (EUA) (MONAGHAN, 2014). Essa acessao promoveu beneficios
para a China, como o rapido e alto crescimento econdomico (YI, 2011).

Em funcéo disso, a China, uma grande economia, tem se voltado para as
politicas exteriores no governo Xi Jinping, diferentemente dos governos pds-Deng
Xiaoping, que adotavam um “perfil discreto” quanto as relagdes exteriores (ZHANG,
2015). Assim como promovendo ainda mais o comeércio internacional com seus
objetivos de integracdo da Eurasia, como a Belt and Road Initiative (BRI) (HAYES,
2019). A partir dos fatos, surge a questdo: como a China evoluiu no sistema
internacional por meio da OMC e atingiu fatores de influéncia e econdmicos

comparavel com um hegemon?
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Em funcdo desses fatores, para conceitualizar o liberalismo da ordem
estadunidense, sera utilizado autores como Keohane (1984), Ikenberry (1990, 2011).
Para questdes envolvendo a OMC, sera utilizado o site oficial da organiza¢do, assim
como autores como Thorstensen (1998, 2010, 2012). Os temas envolvendo a politica
externa de Xi Jinping aborda autores como Zhang (2015) e Huang (2015).

A metodologia utilizada neste trabalho foi de carater qualitativo, justificado pelo
maior uso de livros e artigos de qualquer cunho para a elaboracao do trabalho. Além
de abordagens qualitativas, € utilizado dados estatisticos de sites como o Banco
Mundial e Statista para o complemento de interpretacfes, ideias e evidéncias.
Buscou-se estruturar o trabalho por meio de cinco variaveis: Hegemonia; Ordem
Internacional; Instituicdes Internacionais — OMC; Crescimento Econdmico; e Politica
Externa da China.

A justificativa para a realizacdo deste trabalho situa-se no crescente debate
sobre as configuracdes internacionais com a ascensao da China, fundamentada no
recente exercicio de poder no mundo através de sua investida em projetos ambiciosos
no meio internacional. A partir disso, a pesquisa pretende contribuir para os estudos
gue envolvem a tematica da China no mundo.

Esta monografia estd dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, é
inicialmente abordado o significado para o termo hegemonia, suas interpretacdes de
Seu uso na pratica, e a Gtica liberal de hegemonia. S&o entdo discutidos os periodos
hegemadnicos e a emergéncia chinesa no contexto internacional. O segundo capitulo
traz o contexto da criacdo do sistema internacional de comércio, assim como a
acessao da China a OMC e seus efeitos econdmicos. No terceiro capitulo é abordado
a politica externa chinesa, assim como seus objetivos para o futuro. Em seguida, é
analisado o conflito comercial Sino-Americano. Por fim, sdo apresentadas as

conclusdes.
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1 A TEMATICA DA HEGEMONIA NO SISTEMA INTERNACIONAL

O fim da Segunda Guerra Mundial marcou a ascenséo do poder dos Estados
Unidos da América (EUA). Com base em premissas democréticas liberais, os EUA
efetivaram a formacdo da ordem liberal internacional, que foram postos como
universais ao longo dos anos. O desenrolar do século XXI levantou a discussao sobre
a decadéncia dos EUA, baseada na evidéncia histdrica dos periodos de queda de
grandes poténcias e ascensao de novos atores internacionais. Neste caso, o poder
estadunidense se depara com um desafio: a China.

Dessa maneira, este capitulo abordard& o conceito de hegemonia,
acompanhado da exposicdo da teoria hegemoénica liberal. Em seguida, sera
evidenciado a construgéo da ordem liberal internacional promovida pelos EUA. Por
fim, serdo analisadas as questdes envolvendo transicdes hegemaonicas e a crescente

chinesa.

1.1 HEGEMONIA: CONCEITO E APLICACOES

O termo hegemonia disp6e de origem Grega — traduzido como dominancia ou
lideranca —, em que era utilizada para analisar as relacbes das cidades-estados
gregas. Tucidides distinguiu hegemonia (lideranca legitima) de arkhe (controle), em
que “hegemonia” era associado ao dom de honra, atribuida por consentimento livre
da comunidade grega como forma de recompensa por feitos relevantes e nao
necessariamente pela forca. “Arkhe” implica a nogcdo de controle politico, que
primeiramente aplica autoridade em uma cidade-estado, para mais tarde exercer
influéncia ou governar outras cidades-estados (LEBOW; KELLY, 2011).

Um hegemon é entendido como um ator que detém o maior poder. No entanto,
existem dois tipos de poder para distinguir entre: hard and soft. O primeiro pode ser
entendido em termos de uso de forga coercitiva e dominacgao — hard power. O segundo
€ considerado como a lideranca e influéncia — soft power. Ambos os tipos de poder
apresentam aspectos da capacidade do hegemon de influenciar os atores para

alcancar os resultados desejaveis para o hegemon. A diferen¢a esta na natureza de
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seu comportamento e na tangibilidade dos recursos. Enquanto o hard power se refere
ao uso do hegemon de ativos tangiveis, como militares para usar poder coercitivo, ou
utilizar recursos econdmicos para obter armas militares etc., o soft power, em
contraste, ndo pode ser medido, pois representa ativos intangiveis, como a
capacidade de atrair atores usando as ideias apresentadas pelos hegemonicos e até
influenciar para transformar as ideias nas preferéncias de todos (DIRZAUSKAITE;
ILINCA, 2017).

Rauch e Wurm (2011) argumentam que o advento de uma hegemonia ocorre
qguando: (1) ha um ator que detenha os recursos de poder para assumir uma posi¢cao
superior em relacdo aos demais e (2) o ator precisa se arriscar € assumir a posicao
de lider, em que o interesse de ser hegemon é motivada pela perspectiva de que o
beneficio de uma ordem hegemobnica é maior para o hegemon. Nesse cenario, a
hegemonia surge quando o ator é suficientemente poderoso e esta disposto a assumir
a lideranca do sistema. A formacdo de um Estado hegembnico ndo € somente pré-
condicao para uma ordem hegemobnica, mas também para reproduzir uma ordem
hegemadnica, uma vez instituida.

Conforme o tema da hegemonia no sistema internacional se tornou abrangente
ao passar das décadas, diversas teorias foram formadas. Em termos de dominacéo,
hegemonia é entendido por diversos estudiosos: Stiles (2009, p. 2-3, apud CLARK,
2011, p. 18) define como “a predominancia de um estado sobre seus pares”; para Cox
(1993, p. 264, apud CLARK, 2011, p. 18) significa a “dominio de um estado sobre os
outros”; Ikenberry e Kupchan (1990, p. 49, apud CLARK, 2011, p. 18), por sua vez,
interpretam como “preponderancia de capacidades militares e econdmicas”; Vitalis
(2006, p. 26, apud CLARK, 2011, p. 18) aborda como “a ordem hierarquica entre

grandes poténcias rivais”.

1.1.1 A Hegemonia na Otica Liberal

A tematica da hegemonia € estudada por diferentes angulos, niveis e
abordagens por diferentes escolas de Relac¢des Internacionais. Aqui, sera feita uma
breve revisao tedrica sobre hegemonia na perspectiva liberal, a fim de construir a base
tedrica para este trabalho.

Conforme argumenta Hurrell (2006), para os liberais institucionalistas, a

globalizagéo e as redes de intercambio e comunicacao transnacionais criam uma
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demanda por instituicdes internacionais, que sao necessarias para lidar com dilemas
de cooperacdo entre nacbes em um mundo globalizado. Os grandes Estados se
integram em uma economia global e sociedade mundial conforme seus interesses
aumentam, dessa forma eles sdo atraidos pelos beneficios das instituicdes, que
oferecem padrbes de comportamentos cooperativos. As instituicbes podem funcionar
como uma ponte para as nagfes se exporem a novas regras, COmo canais para como
as normas sao transmitidas ou refor¢car as mudancgas domeésticas que ja comecaram
a ocorrer. Dessa forma, as instituicbes agem como um condutor internacional.

Por sua vez, os liberais sistémicos se baseiam sobre muitas das mesmas
premissas, porém desenvolvem uma imagem Kantiana mais ampla da difusdo
gradual, mas progressiva, dos valores liberais, como resultado, em parte, da economia
liberal e do aumento da interdependéncia econémica, em parte, de uma ordem juridica
liberal que vem para sustentar a autonomia de sociedade civil global e, em parte, do
exemplo de sucesso dado pelo sistema liberal capitalista multifacetado de estados
(HURRELL, 2006).

Em sua influente obra “After Hegemony”, Robert Keohane (1984) discorre sobre
a percepcao liberal de hegemonia. O autor descarta o entendimento unidimensional
realista da hegemonia, afirmando que o poder dos recursos econémicos € mais forte,
mais influente e pratico em comparacdo com a utilizacao da forca militar. O poder
hegeménico obtém vantagem dos interesses de outros Estados, usando disso para
persuadir outros a aderir sua visdo e submeter a sua lideranca. Dessa forma, a
lideranca hegemonica é definida por Nye e Keohane (1977, p. 37, traducdo nossa)
como uma situagéo em que o Estado “é poderoso o suficiente para manter as regras
essenciais que regem as relacdes interestaduais e esta disposto a fazé-lo”.

Keohane (1984) reconhece que o dominio de uma grande poténcia pode
contribuir para a ordem na politica mundial, porém afirma que n&o € uma condi¢éo
suficiente ou até mesmo necessaria. Para o autor, a hegemonia esta associada a
cooperacao e instituicbes como regimes internacionais; um hegemon de sucesso
depende de uma certa forma de cooperacdo assimétrica. O Estado hegemodnico
proporciona aos seus parceiros lideranca em troca de deferéncia, onde regras nao
podem ser focadas sem um certo grau de consentimento de outros estados
soberanos.

E preciso considerar que a coercdo é sempre possivel na politica mundial e que

os conflitos de interesse nunca desaparecem, mesmo que existam interesses comuns
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importantes. A cooperacao nao deve ser considerada como auséncia de conflito, que
€ um elemento importante das Relacfes Internacionais (RI), mas como um processo
que envolve o uso da discordia para estimular o ajuste mutuo (KEOHANE, 1984).
Seguindo a linha de concepc¢des liberais de hegemonia de Keohane, Ikenberry
(2011, p. 70, traducdo nossa) alega que uma hegemonia liberal “refere-se a regra e
ordem baseada em regime criada por um estado lider”. O autor entdo argumenta que
existem trés caracteristicas institucionais da hegemonia liberal: (1) o hegemon
sustenta e opera um sistema de regras e instituicdes negociadas; (2) em uma ordem
hegemobnica, o Estado hegemon fornece uma série de bens publicos em troca da
cooperacao dos demais Estados, podendo assim controlar o ambiente internacional.
Esses bens publicos incluem o apoio a um regime de comércio aberto e o
fornecimento de seguranca; e (3) a ordem hegemonica fornece canais e redes para
comunicacdo e influéncia reciproca, servindo como acesso ao processo de
formulacédo de politicas do estado hegemonico e as instituicdes intergovernamentais
que compdem o sistema internacional. Dessa forma, a hegemonia liberal é
hierarquica, que se baseia em torno de barganhas politicas, da reciprocidade e do
fornecimento de bens publicos, onde o poder é usado para a criagcdo de um sistema
de governo ao qual os demais Estados concordam em aderir IKENBERRY, 2011).
Além do exercicio de poder hegem®bnico por meio das regras e instituicdes, que
€ o fundamento da ordem hegeménica liberal, lkenberry e Kupchan (1990)
argumentam que h& duas maneiras em que um hegemon exerce o poder e a
aquiescéncia de outras nagdes: (1) manipular incentivos materiais — essa manipulacéo
de incentivos materiais induz uma mudanga de politica compativel com a ordem
hegemonica. Com efeito, 0 hegemon exerce poder por meio de sanc¢des e incentivos
para mudar os custos e beneficios que outros Estados enfrentam ao buscar politicas
especificas; e (2) alterar crengas substantivas dos lideres de outras nacdes — o
controle hegemodnico surge quando a visdo do hegemon é aceita por elites
estrangeiras, uma vez que as normas e orientacdes de valor adotadas pelo hegemon
sao internalizadas e as reivindicagdes normativas sobre a natureza do sistema
internacional sado aceitas pelas demais nac¢bes. Essas normas e orientacdes de
valores ocupam a dimensdo analitica que se encontra entre crencas filosoficas
profundas sobre a natureza humana e crencas mais estreitas sobre qual conjunto de
politicas maximizara os interesses de curto prazo e, portanto, servem para orientar o

comportamento do Estado e moldar a agenda a partir da qual as elites escolhem
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politicas especificas. Portanto, nas palavras de Ikenberry e Kupchan (1990, p. 285,
traducdo nossa) “o poder é assim exercido por meio de um processo de socializagédo?
em que as normas e orientacdes de valor dos lideres em estados secundarios mudam
e refletem mais de perto as do Estado dominante”.

Ao contrario das formas coercitivas de hegemonia que dependem
exclusivamente dos recursos materiais preponderantes do hegemon e da capacidade
de coagir os outros, a hegemonia por meio da socializagdo permite que o hegemon
consiga que os outros concordem sem o uso de poder coercitivo. Assim, a hegemonia
€ alcancada com a aceitacdo voluntaria em cumprir a hegemonia com base em
interesses compartilhados e um senso de legitimidade (IKENBERRY; KUPCHAN,
1990). As questbes hegemonicas liberais podem ser evidenciadas na ascensao
estadunidense no pés-Segunda Guerra Mundial.

1.2 OS ESTADOS UNIDOS COMO PODER HEGEMONICO: A ORDEM
INTERNACIONAL LIBERAL

A histéria moderna internacional presenciou duas ordens liberais
internacionais. A primeira, com o advento da ascensao Britanica em meados de 1815,
que ficou conhecida como “Pax Britannica” e durou até a eclosao da Primeira Guerra
Mundial em 1914. A segunda ordem, essa originada no pés-Segunda Guerra Mundial,
€ a Pax Americana (LAYNE, 2018).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, os EUA efetivaram uma combinacgéo de forga
militar e econbmica, para criar as instituicbes de seguranca e econdmicas que
sustentavam a ordem internacional do pds-guerra. Dessa maneira, com bases na
abertura econdmica, cooperacdo de seguranca e solidariedade democratica,
efetivaram a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM)
e o0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) — este que se tornou a
Organizacdao Mundial de Comércio (OMC). A ordem internacional do pdés-guerra

também foi apoiada pelo "poder brando" dos EUA, ou seja, pelo seu apelo ideolégico,

1 Segundo lkenberry e Kupchan (1990, p. 289-290, tradugdo nossa), a “socializacdo” pode ser
entendida “como um processo através do qual os lideres nacionais internalizam as normas e
orientagcdes de valores defendidas pelo hegemon e, como consequéncia, sdo socializados na
comunidade formada pelo hegemon e outras nacdes, aceitando sua posicao de lideranca”.
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ideacional e cultural. Embora as vezes os honrasse mais na violacdo do que na
observancia, desde 1945 os Estados Unidos projetam seus valores liberais no
exterior, promovendo a democracia e os direitos humanos (LAYNE, 2018).

O resultado foi uma ordem hierarquica com caracteristicas liberais, construida
em torno de um conjunto de barganhas politicas, econbmicas e de seguranca
americanas com paises da Europa e do Leste Asiatico. Os Estados Unidos
forneceram seguranca, defenderam regras e instituicdes mutuamente acordadas e
lideraram a gestdo de uma economia mundial aberta. Em troca, outros Estados se
filiaram e apoiaram os EUA enquanto eles lideravam a ordem maior. Os Estados
Unidos dominaram esse ambiente, mas o0 espac¢o politico criado pela dominacéo
estadunidense foi organizado em torno de parcerias e acordos sobre regras e
instituicbes que facilitavam a contencdo, o compromisso, a reciprocidade e a
legitimidade (IKENBERRY, 2011).

Este projeto de construcdo de ordem foi um empreendimento notavel.
Significou o triunfo do internacionalismo americano ap6s os fracassos anteriores ao
pb6s-1919 e entre as guerras. Fundiu novas formas de liberalismo, internacionalismo,
politica das grandes poténcias e seguranga nacional. Marcou o inicio da “longa paz”
— 0 periodo mais longo da histéria moderna sem guerra entre as grandes poténcias.
Lancou as bases para o maior boom econémico da histéria. Em quase todos os
aspectos importantes, ainda vivemos no mundo criado durante esses dramaticos anos
do pds-guerra de construcao da ordem internacional (IKENBERRY, 2011).

Joseph Nye (2019) define a ordem americana em quatro vertentes: (1)
economia — as instituicbes econdmicas liberais de Bretton Woods, que foram
projetada em 1944 durante a guerra; (2) seguranca — sendo a primeira, a sucessora
da Liga das Nacdes de Woodrow Wilson, a ONU e, em um segundo momento, a
alianca da OTAN, criada em 1949 para conter o poder soviético e proteger paises em
risco e, na pratica, mais vulneraveis; (3) direitos humanos e os valores politicos liberais
— além da criacao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948, os EUA
lideraram a democratizacdo das Grandes Poténcias derrotadas no pos-guerra, a
Alemanha e o Japéo; (4) protecdo dos bens comuns globais — em relacéo a liberdade
dos mares, esfor¢os diplométicos levaram a um Tratado da Lei do Mar da ONU. Outros
acordos "comuns" tratam do espaco, da Antartica e, eventualmente, da mudanca

climatica. Na area de seguranca, acordos importantes foram posteriormente
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negociados com a Unido Soviética e outras nacdes para controlar as armas e limitar

a proliferacao de armas de destruicdo em massa e misseis.

1.3 MUDANCAS DE PODER: A EMERGENCIA CHINESA

Nos ultimos 500 anos, houve trés mudancas de poder que mudaram a vida
internacional. A primeira delas, a ascensao do mundo ocidental, em especial dos
paises europeus, processo que comecou no século XV e se estendeu até o século
XVIIl, caracterizou uma vasta dominancia dos paises ocidentais e firmou a
modernidade como conhecemos hoje. A segunda, a ascensédo dos Estados Unidos no
final do século XIX, no qual o poder adquirido pela nacao estadunidense se compara
ao império romano, os americanos dominaram a economia global, politica, ciéncia e
cultura. A terceira € o momento atual, no qual diversos paises apresentam taxas de
crescimento econdmico extremamente elevadas, sendo a Asia a regido de mais
destaque (ZAKARIA, 2008).

O virtuoso crescimento econdmico chinés tem gerado mudancgas importantes
na economia mundial, uma vez que as decisfes tomadas em Pequim afetam, de
maneira significativa, paises, mercados, empresas e trabalhadores em todo o mundo.
A China se tornou peca fundamental na promocédo do desenvolvimento de muitas
nacoes; desde 2000, a contribuicdo chinesa para o crescimento econdmico mundial
foi duas vezes a mais que Brasil, RUssia e india, as trés maiores economias
emergentes do planeta (LYRIO, 2010). Por meio disso, observa-se a crescente
influéncia da nacao asiatica no sistema internacional.

O processo de multipolarizagdo econdémica nas ultimas décadas destaca o
aumento significativo das taxas de crescimento na Asia e na Africa. As economias
emergentes cresceram cerca de 600% desde 1960, contra 300% do Ocidente; os
mercados emergentes vém participando cada vez mais no consumo privado, no
investimento, no comércio e no Produto Interno Bruto (PIB) mundial. A China, com
maior destaque, cresceu em média 10% ao ano desde sua abertura comercial,
tornando-se, no momento, 0 Unico pais capaz de desafiar a ordem ocidental
(STUENKEL, 2018).

Segundo Stuenkel (2018) ha aqueles que acreditam na recuperacdo do
crescimento econémico chinés, que desacelerou em 2016, e que deve permanecer

acima do resto do mundo nos préximos anos deixando os demais paises como 0s
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Estados Unidos para trds, com uma margem consideravel. Diversos analistas
preveem que as politicas econdmicas atuais do governo Xi Jinping promoverao
melhores expectativas para a China. Yukon Huang, especialista em China do
Carnegie Endowment e ex-diretor do Banco Mundial da China acredita que o governo
conseguira estabelecer um crescimento que seja mais sustentavel, corrigindo as
politicas que elevaram o endividamento e fortalecendo os motores da produtividade.

A possibilidade de alto crescimento chinés nos préximos vinte anos provocara
intensas mudancas na ordem global, uma vez que a nacdo asiatica ira efetivar o
investimento em suas forcas armadas, aumentar a ajuda externa e globalizar sua
moeda (STUENKEL, 2018).

Para explicar a transferéncia hegemonica, Rauch e Wurm (2011) usam da
Teoria da Transicdo de Poder (TTP) originalmente estabelecida por Organski. A teoria
afirma que quando ha riscos de ultrapassagem no topo do sistema internacional, o
poder em declinio pode ser tentado a agir preventivamente e atacar o adversario
enquanto ele ainda tem a vantagem. Entretanto, o foco do TTP esta no desafiante,
gque ataca o poder dominante a fim de completar sua ascendéncia. O status quo da
ordem internacional € o conceito central para o TTP, pois se o desafiante esta
ultrapassando ou se encontra em um periodo prolongado de paridade com o poder
dominante e ndo esta satisfeito com o status quo, este provavelmente iniciara uma
guerra.

A TTP também prevé que nem todas as transicdes de poder sao violentas.
Apesar da teoria usar preponentes para explicar guerras de transicdo de poder, a
forma pacifica ndo € vista como anomalia, contando que a seguinte condicdo seja
feita: o desafiante em ascensdo deve estar satisfeito com o status quo da ordem
internacional (RAUCH; WURM, 2011).

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa fara uso de uma analise qualitativa. O marco inicial advém
da consolidacao dos Estados Unidos como um poder hegemonico, que efetivou uma
ordem internacional conforme suas diretrizes de interesse. Considerando esse fato, a
China € abordada como uma nacdo emergente em ascensao, em que seu status no

cenario internacional é de uma grande poténcia com capacidades proximas ao poder
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de hegemon. Dessa maneira, foram escolhidas variaveis por se constituirem
elementos significantes para a formacgao do cenario internacional atual.

As variaveis a serem analisadas sao:

* Hegemonia:

A compreensao de hegemonia leva a entender a posicao e capacidade de um
poder dominante dentro do cenério internacional. Dessa forma, esta variavel sera
analisada considerando-se: a) a origem do termo hegemonia; b) o significado do termo
hegemonia, c) a otica liberal de hegemonia, d) a ascensdo dos EUA como poder
hegemonico e e€) a China como pais em ascensao.

Os dados seréo provenientes de literatura (livros e artigos cientificos — Scielo,
Jstor e Google Académico).

» Ordem Internacional:

O estudo da insercdo chinesa no sistema internacional faz-se necessario o
entendimento da maneira com que fora criado tal sistema. Assim, para analise desta
variavel sera observado: a) a construcdo de uma ordem internacional liberal e b) a
efetivacdo do sistema internacional.

Os dados serdo provenientes de literatura (livros e artigos cientificos — Scielo,

Jstor e Google Académico) e instituicdes internacionais (ONU).

* Instituigdes Internacionais — OMC:

A China efetivou sua insercao internacional em diversas vertentes do sistema
mundial; entretanto, a OMC torna-se fator vital para a ascenséo chinesa. Sendo assim,
para a mensuracdo desta variavel, serd observado: a) o processo de formacdo da
OMC,; b) as regras, normas e funcionamento da organizacao; c) a acessao chinesa a
organizacéo e d) a atuacao da China na organizacao.

Os dados serao provenientes de sites de instituicfes internacionais (OMC) e

de literatura (livros e artigos cientificos — Scielo, Jstor, Google Académico).

» Crescimento Economico:
A prosperidade econbmica da China foi de suma importancia para sua
caracterizacdo de poténcia em ascensdo e assumir protagonismo no sistema

internacional. Dessa forma, para o estudo desta variavel, sera observado: a) os
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impactos econdmicos da acessao a OMC e b) os aspectos gerais do desenvolvimento

da economia por meio de graficos.

* Politica Externa da China:

E imprescindivel, para a inser¢do no sistema internacional, que haja politicas
externas estratégicas para o alcance de resultados. Portanto, esta variavel sera
analisada observando: a) as estratégias de politica externa adotadas pela China e b)
as projecdes chinesas para o futuro.

Os dados desta e da pendultima variavel serdo provenientes de literatura (livros
e artigos cientificos — Scielo, Jstor e Google Académico) e de instituicdes
internacionais (FMI e Banco Mundial).

Hegemonia

Ordem
Internacional \

Instituicbes Ascenséo chinesa

v

Internacionais -
OMC

Crescimento Econémico /
Politica Externa da

China

como poténcia

Figura 1. Modelo de analise

Fonte: Elaboragéo propria.
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Em sintese, o capitulo 1 apresentou a questao da hegemonia, com enfoque na
Otica da escola liberal de Rela¢bes Internacionais. Foram apresentadas a origem
conceitual da palavra hegemonia e como a tematica é entendida em uma forma geral.
Seguidamente, € apresentada a ascensdo dos Estados Unidos como o promotor de
uma hegemonia liberal, efetivando regras e diretrizes de uma ordem mundial. Ainda,
foi também contextualizado o processo de transicdo hegemdnica dentro do sistema
internacional, acompanhado pela breve exposi¢cdo do avanc¢o chinés no mundo. Por
fim, foram descritos as variaveis e 0s seus aspectos, assim como o modelo de analise
de pesquisa. No préximo capitulo, serd abordada a construcdo do sistema multilateral
de comércio, desde até a criacdo do GATT até a consolidacdo da OMC. Além disso,
também serd exposta a acessao da China a OMC, as relacdes entre 0 pais e a
organizacado e os impactos da adeséo na China.

A partir da exposicdo dos fatos abordados neste capitulo, podemos concluir
que a influéncia dos EUA foi de suma importancia para moldar o sistema em que
vivemos até os dias de hoje. A ordem internacional liberal estadunidense garantiu
grande poder para a nacdo americana, que construiu regras por meio de suas
diretrizes. Porém, a emergéncia chinesa gera questdes quanto a posi¢cdo dos EUA

dentro do sistema internacional.
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2 O PROCESSO DE CRIACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO E
A ACESSAO CHINESA A OMC

No capitulo anterior, vimos que os EUA estabeleceram uma ordem
internacional baseada nas premissas liberais, promovendo instituicées internacionais
reguladoras do novo sistema internacional. Com efeito, os estadunidenses
estabeleceram uma esfera de influéncia no globo e se colocaram em posicao de
hegemon. Contudo, alguns autores argumentam que o poder da China é cada vez
maior, 0 que gera o debate do declinio americano, gerado pela ascensédo de outra
poténcia.

Com isso, sera observado o histérico do processo de criacdo de um sistema
internacional de comércio, sendo a etapa final a criagdo da OMC. Em seguida, sera
evidenciada a acesséo a China na organizacéo, assim como seu papel no érgéo. Por
fim, ser4 analisado os impactos econdmicos imediatos da adesédo, assim como 0s
dados gerais do crescimento da economia chinesa no século XXI. Os objetivos
centrais deste capitulo € colocar em pratica a ascensao internacional da China através

da OMC e os beneficios gerados por este fato.

2.1 O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE COMERCIO: A
ORIGEM DA OMC

A propagacgao da Revolugao Industrial, iniciada no Reino Unido, para outras
nacdes na Europa e para os Estados Unidos promoveu a era moderna do comércio
internacional. Em 1860, Reino Unido e Francga, as duas maiores poténcias da época,
assinaram o Tratado Cobden-Chevalier para liberalizar seu comeércio. O tratado serviu
como impulso para o desenvolvimento de outros tratados comerciais entre nagoes,
resultando em uma rede de comércio internacional que levou a uma era de crescente
prosperidade, principalmente na Europa. No entanto, a eclosdo da Primeira Guerra
Mundial interrompeu o comércio internacional florescente, os governos passaram a
intervir na forma de altas tarifas, quotas e controle de céambio, assim
consequentemente alterando o equilibrio de poder no mundo, em que os EUA se
tornou nacédo credora e poténcia industrial, preenchendo o vacuo criado pela Europa
na guerra (MATSUSHITA et al. 2015).
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A politica comercial no pos-guerra era caética. Com altas tarifas comerciais,
desconfianca e sem nenhum plano internacional para a recuperagédo econdmica, cada
nacao estava sozinha. O volume do comércio internacional havia diminuido 60% em
comparagdo com 0s niveis anteriores a Primeira Guerra Mundial. Em 1933, os
Estados Unidos aprovaram a Lei de Acordos Comerciais Reciprocos para todos os
paises que assinaram tratados comerciais bilaterais com os Estados Unidos
recebessem tratamento NMF (nagdo mais favorecida)?, mas essa medida veio tarde
demais para reverter as tendéncias de protecionismo e favoritismo entre as nacgdes
(MATSUSHITA et al. 2015).

Mais tarde, na Conferéncia de 1944 em Bretton Woods, a ideia de fundar uma
organizacéo internacional para desenvolver e coordenar o comércio internacional foi
acordada. Porém, a énfase foi colocada na criacdo do FMI e do BM (MATSUSHITA et
al.,, 2015). A intencdo era criar uma terceira instituicdo, juntando-se as duas
instituicdes, dessa forma mais de 50 paises participaram das negociacdes para a
criacdo da Organizacgao Internacional do Comércio (OIC) como agéncia especializada
das Nacdes Unidas, que, além de temas envolvendo o comércio internacional, a Carta
da OIC incluia regras sobre emprego, investimento internacional e servico. A
organizacdo seria criada na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Comércio e
Emprego em Havana, Cuba, em 1947 (OMC, online).

Paralelamente, com o fim da Segunda Guerra Mundial e o desejo de corrigir o
legado de medidas protecionistas do passado e impulsionar a liberalizagdo comercial,
15 paises iniciaram negociacdes em dezembro de 1945 para reduzir e vincular as
tarifas alfandegérias. Apos a primeira rodada de negocia¢gfes, que resultou em um
pacote de regras comerciais e 45.000 concessdes tarifarias, o grupo havia aumentado
para 23 quando o negocio foi assinado em 30 de outubro de 1947. As concessdes
tarifarias entraram em vigor em 30 de junho de 1948 por meio de um “Protocolo de
Aplicagdo Provisoria”. E assim nasceu o novo Acordo Geral de Tarifas e Comeércio
(GATT), com 23 membros fundadores (OMC, online).

Menos de um més apoés a assinatura do GATT, a Conferéncia de Havana teve
seu inicio em 21 de novembro de 1947. Em marco de 1948, em Havana, a carta da

OIC foi acordada, porém ndo obteve sucesso na ratificacdo em algumas legislaturas

2 “Uma clausula de nacdo mais favorecida (NMF) exige que um pais forneca quaisquer concessdes,
privilégios ou imunidades concedidas a uma na¢édo em um acordo comercial” (KENTON, 2020, tradu¢éo
nossa).
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nacionais. Os EUA, apesar de ter sido uma das forcas motrizes da instituicao, teve
grande oposicao, anunciando em 1950 que nédo buscaria a ratificacdo da Carta de
Havana, a OIC estava efetivamente morta. Dessa forma, o GATT se tornou o Unico
instrumento multilateral que regia o comércio internacional (OMC, online).

Muitas das provisGes da OIC contidas na Carta de Havana foram incorporadas
no GATT. Apesar de adquirir progressivamente atribuicbes de uma organizacao
internacional, o GATT tinha o carater de um acordo provisério, que ndo obtinha uma
personalidade juridica propria como o FMI e Banco Mundial (SILVA, 2004).

Nos primeiros anos, as cinco primeiras rodadas comerciais do GATT
concentraram-se quase que exclusivamente na reducao tarifarias. A sexta rodada,
denominada Kennedy, ocorreu entre 1964 e 1967 e contou com a primeira
participacdo da Comunidade Europeia (CE) como um bloco. Novos topicos foram
objetos de sistematizacdo, como as barreiras nao tarifarias; dentre elas, foi incluido
as medidas antidumping, assim trazendo o Acordo Antidumping do GATT (VALERIO,
2009).

A Rodada Téquio, que ocorreu de 1973 a 1979, foi sediada no contexto da crise
do petréleo da década de 70, que resultou em uma grande recessao mundial, gerando
desemprego e inflacdo nos paises desenvolvidos. Consequentemente, houve um
aumento nas restricbes comerciais, como foi o caso da CE, que passou a aplicar
medidas pesadas contra as importacées com dumping e subsidios (VALERIO, 2009).

A Rodada de Téquio foi marcada por véarios novos acordos foram assinados:
barreiras técnicas, subsidios, antidumping, valoragdo aduaneira, licencas de
importacdo, compras governamentais, comeércio de aeronaves, carne bovina e
produtos lacteos. Além disso, apds a Rodada, muitos problemas despontaram, como
a dificuldade dos paises em desenvolvimento nas participacbes das relacdes
comerciais por conta do endividamento; os paises ndo eram obrigados a fazer parte
dos novos acordos e a sistemética de solucdo de controvérsias era incapaz de impor-
se aos paises sucumbentes. Consequentemente, fez-se necessaria a convocacao de

uma nova rodada de negociacées (VALERIO, 2009).

2.1.1 As novas configuractes de comércio na Rodada Uruguai: a criagdo da OMC

Apoés inumeros fracassos para iniciar uma nova rodada de negociacdes, o

consenso necessario para o inicio da Rodada Uruguai foi obtido na Reunido Ministerial
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do GATT, em setembro de 1986, em Punta del Leste. O evento saiu com o0 mandato
de realizar a mais ampla e complexa negociacdo comercial multilateral, que foi
concluida apds sete anos, em 1993 (REGO, 1995).

A Rodada Uruguai promoveu diversas conquistas para 0 comeércio
internacional, sendo alguns: (1) a incorporacdo de produtos téxteis ao sistema
multilateral de comércio; (2) houve a incluséo do setor de servi¢os, assim como foram
negociados um cadigo de conduta para o setor — Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos (GATS); (3) a garantia de protegédo aos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio — Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (TRIPS); (4) o aperfeicoamento dos instrumentos de
defesa comercial, com a negociagcdo de um acordo sobre salvaguardas e o
aperfeicoamento dos codigos sobre subsidios e medidas antidumping; (5) a
reincorporacdo dos produtos agropecuarios e (6) a criacdo de um novo sistema de
solucéo de disputas comerciais (REGO, 1995).

Ao final da Rodada Uruguai em 15 de abril de 1994, é assinada a ata final,
formalizando o Tratado de Marraguexe, incorporando todos os resultados das
negociacdes. O tratado foi ratificado no mesmo ano, dando origem a OMC (VALERIO,
2009). O quadro 1 demonstra as diferencas entre a GATT e a OMC.

Quadro 1. Diferencas entre o GATT e a OMC.

GATT OMC
Acordo provisorio, sem personalidade | Organizagdo permanente, com
juridica personalidade juridica e forte poder
sancionatdrio
Partes contratantes Membros
Orgdo de Solugdo de Controvérsias | Orgdo de Solugdo de Controvérsias
pouco eficaz mais efetivo & menos sujeito a bloqueios
Normas se restringiam ao comércio de | Abarca ndo somente o comércio de
mercadorias mercadorias, mas também o de servicos

e o de direitos de propriedade
intelectual, e medidas comerciais
relacionadas com investimentos
Abrangia acordos plurilaterais Acordos sdo praticamente todos
multilaterais, assinados integralmente
por todos os membros

Fonte: Ribeiro (2020).
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Conforme indica Thorstensen (1998), as funcdes da OMC séo:

1 — facilitar a implantacdo, a administracdo, a operacao e os objetivos
dos acordos da Rodada Uruguai, que incluem: setores diversos como
agricultura, produtos industriais e servicos; regras de comeércio como
valoracdo, licencas, regras de origem, antidumping, subsidios e
salvaguardas, barreiras técnicas, e empresas estatais; supervisao dos
acordos regionais e sua compatibilidade com as regras do GATT;
propriedade intelectual; e novos temas como meio ambiente,
investimento e concorréncia; 2 — constituir um foro para as
negociagdes das relagdes comerciais entre os estados membros, com
objetivo de criar ou modificar acordos multilaterais de comércio; 3 —
administrar o Entendimento sobre Regras e Procedimentos relativos
as Solugbes de Controvérsias, isto €, administrar o “tribunal” da OMC,;
4 — administrar o Mecanismo de Reviséo de Politicas Comerciais, que
realiza revisdes periddicas das Politicas de Comércio Externo de todos
os membros da OMC, acompanhando a evolucdo das politicas e
apontando os temas que estdo em desacordo com as regras
negociadas (THORSTENSEN, 1998, p. 30).

Os principios do sistema comercial adotados pela OMC séo: (1) comércio sem
discriminagdo — um pais ndo deve descriminar seus parceiros comerciais (é
concedido, a todos eles, igualmente, o status de NMF) e ndo deve descriminar 0s
produtos e servicos; (2) Comércio mais livre — a reducdo das barreiras comerciais é
um dos meios mais 6bvios de estimular o comércio; (3) Previsibilidade — empresas
estrangeiras, investidores e governos devem ser confiantes de que as barreiras
comerciais (incluindo tarifas, barreiras néo tarifarias e outras medidas) ndo devem ser
levantadas arbitrariamente; (4) Promocado de concorréncia justa — ao desencorajar
praticas "injustas”, como subsidios a exportacdo e produtos de dumping abaixo do
custo para ganhar participacdo de mercado e (5) Estimular o desenvolvimento e a
reforma econdmica — estimular os paises em desenvolvimento dando-lhes mais tempo
para se ajustar, maior flexibilidade e privilégios especiais (OMC, 2001).

A estrutura da OMC, observada na figura 2, é composta por: a) Conferéncia
Ministerial — 6érgdo maximo da organizacdo, composta pelos representantes dos
Estados-membros, a cada dois anos; b) Conselho Geral — constituido por
embaixadores das missdes permanentes junto a organizacado que devera se reunir
guando apropriado; ¢) Secretariado — administrado por um Diretor Geral intitulado pela
Conferéncia Ministerial, e diversos vice-diretores assessorados por um corpo técnico,
com responsabilidades institucionais; d) Diversos 0rgaos — revisdo de politica

comercial, solugcdo de controvérsias; e) Conselho para bens, servi¢cos e propriedade
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intelectual; f) Diversos comités — subordinados aos conselhos, por volta de 30 (SILVA,
2004).

Conferéncia
Mimistenal
Corpo de Revisio Conselho Corpo de
de Politicas de - Geral *#  Estabelecimento
Comércio de Disputas
Painel de Corpo
Estabelecimenio de Apelativo
Disputas
Diretor Geral Comilés Conselhos
- COMMAETCID & - comércio de bens
desenvolvimenio - comércio de
Departamento de - comércio e ambiente SETVIGOS
Revisio das Secretariado - [inancas’'orcamentos -TRIPS
Politicas de - - elc -l
Comércio

Figura 2. Estrutura da OMC
Fonte: Silva, 2004.

No que tange a acesséo de novos membros, o Artigo Xll do Acordo da OMC
consta que: “qualquer Estado ou territério aduaneiro com total autonomia na conducao
de suas politicas comerciais é elegivel para aderir a OMC nos termos acordados entre
ele e os membros da OMC.” (OMC, online, tradug&o nossa).

Para tal, o governo candidato necessita de cumprir algumas obrigacdes.
Primeiro, a parte interessada apresenta um pedido formal por escrito de adesao, que
sera examinado por um Grupo de Trabalho (GT) e, em ultima instancia, submete ao
Conselho Geral para a aprovacgao; qualquer membro da OMC pode integrar o GT.
Segundo, deve ser apresentado um memorando com as suas politicas comerciais
atuais, que sera examinada pelo GT. Terceiro, 0 GT descreve todos os termos e
condi¢bes que o governo candidato deve cumprir antes de se tornar membro. Quarto,
é realizado acordos bilaterais com membros do GT, os resultados dessas negociagfes
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sdo consolidados em um documento do “pacote de adesao”. Quinto, o “pacote de
adesao” representa os resultados das negociagbées, como os termos dos acordos
comerciais, o Protocolo de Adesao e os compromissos a mercados entre as partes
negociadoras. Sexto, o Conselho Geral da Conferéncia Ministral aceita o “pacote de
adesao” e assina o Protocolo de Adeséao, o governo candidato tem trés meses para
ratificar o acordo e, apés trinta dias da notificacdo de ratificacdo a Secretariado da
OMC, torna-se membro titular da OMC (OMC, online).

2.1.2 Novas negociacdes do comércio internacional: A Rodada Doha

A Conferéncia Ministerial de 9 a 13 de novembro de 2001 em Doha, Catar, foi
a quarta reunidao do 6rgdo maximo de tomada de decisbes da OMC. As declaracdes
gue os membros da OMC adotaram em Doha estabelecem um programa de trabalho,
a Agenda de Desenvolvimento de Doha, que inclui as negociacdes comerciais e as
questdes decorrentes da implementacao dos acordos existentes (OMC, online).

O objetivo original era chegar a um acordo sobre quase todos os assuntos da
negociacdo até 1° de janeiro de 2005. As Unicas excec¢des eram 0s acordos para
melhorar e esclarecer o Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias (com prazo
até 31 de maio de 2003 e tecnicamente nao fazia parte do “compromisso unico”) e as
concordancias sobre um sistema de registro de indicacdes geograficas para vinhos e
licores (com prazo até a V Conferéncia Ministerial em 2003). Esses prazos foram
perdidos e as datas agora séo histéria (OMC, online).

As negociagbes concentraram-se em agricultura, produtos industrializados,
COmércio e servicos e atualizacado de normas alfandegarias. Em 2003, a conferéncia
de Cancun tinha como finalidade planejar um acordo concreto sobre os objetivos da
Rodada Doha, porém acabou fracassando apés quatro dias de discussées sobre
subsidios agricolas e acesso aos mercados, onde a divisdo Norte-Sul tornou-se um
impasse para a conclusdo de acordos, uma vez que o0s paises em desenvolvimento
rejeitaram um acordo ligado a agricultura que viram como desfavoravel. Em 2004, a
conferéncia de Genebra obteve bons resultados, EUA, UE, Japado e Brasil
concordaram em abolir subsidios as exporta¢des, reduzir os subsidios agricolas e
diminuir as barreiras tarifarias. Em 2005, a conferéncia em Hong Kong ndo contou
com a presenca de dois das principais poténcias em desenvolvimento, Brasil e india

abandonaram as negociacdes da Rodada Doha, agravando a frustragéo e descrenga
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guanto a liberalizacdo do comércio mundial, resultando na postergacdo do fim da
rodada que estava prevista para 2005. Por fim, a OMC convocou um encontro
definitivo a fim de superar vinte obstaculos que emperravam O consenso; 0S
debatedores conseguiram superar dezoito barreiras, tropecando na décima-nona, que
tratava das salvaguardas e assim acabando anos de esforcos para tornar o comeércio
global mais aberto e equilibrado (VALERIO, 2009).

A crise econémica de 2008 impactou a disposi¢cao dos paises para assumirem
compromissos para a conducdo da politica mundial. O impasse na Rodada Doha
resultou em duvidas sobre a capacidade da OMC em enfrentar as questdes

remanescentes do passado e se adequar aos desafios do futuro (MESQUITA, 2013).

2.1.3 O Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC

O Sistema de Solucéo de Controvérsia (SSC) da OMC, que foi criado durante
a Rodada Uruguai, € um modelo de resolu¢cdo de controvérsia idealizado para
substituir os mecanismos utilizado pelo GATT, estes que obstaculizavam a efetividade
das decisdes. A nova forma de solucdo de controvérsias foi regulada pelo Anexo 2 do
Acordo Constitutivo da OMC, sendo intitulado como Entendimento Relativo as Normas
e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias (ESC) (SIMOES; OBREGON,
2018).

A OMC atua no sentido em garantir regras minimas que permitem a
manutenc¢ao do livre comércio, assim fortalecendo o comércio multilateral. Portanto, o
Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), que € composto por todos os paises
membros da OMC que se reunem mensalmente para tomar decisdes, constitui um
dos elementos-chave da organizacao, provendo a solugcéo de disputas que tém como
origem a adogdo de politicas comerciais violadoras das regras da OMC (SIMOES;
OBREGON, 2018).

O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC contém quatro fases: (1)
Consulta — Caso um membro da OMC acredita que outro ndo esta seguindo as regras
comerciais estabelecidas na organizacéo, este deve enviar-lhe um pedido de consulta,
na tentativa de debater amigavelmente os problemas, sendo obrigatorio apresentar a
requisicdo, os motivos, as medidas objeto de averiguacdo e as bases legais da
reclamacao OSC e aos Conselhos e Comités competentes ao assunto em discussao.

O Estado Consultado deve responder positivamente ou negativamente em um prazo
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de dez dias. Sendo a resposta positiva, ambos deverdo entrar em consulta trinta dias
apos a data do recebimento do pedido de consulta. Sendo a resposta negativa, o
consultante tem o direito de pedir ao OSC a instalacdo de um painel; (2) Painéis ou
Grupos Especiais — composto por trés individuos, diplomatas, juristas e académicos
especializados em Direito Internacional Econémico, o papel do painel € examinar a
guestao submetida e formular conclusdes que auxiliem o OSC a fazer recomendacdes
ou emitir decisées; (3) Orgao de Apelacdo (OAp) — composto por sete individuos, com
experiéncia comprovada em direito, comércio internacional e nos assuntos tratados
pelos acordos abrangidos em geral, o OAp é um sistema de recurso contra a decisao
dos painéis; (4) Implementacdo — a OSC inclui a fiscalizacdo da obediéncia e
implementacdo das recomendacbes e decisbes por parte do membro entre as
questdes de sua agenda de reunides até a resolucdo do problema (GRISI, 2006).
Varella (2009) argumenta que o OSC desempenha uma importe funcdo de
prevencdo, uma vez que 6rgdo colabora para evitar possiveis conflitos entre Estados.
Segundo o autor, cerca de 83% das decisOes estabelecidas dentro do sistema foram

cumpridas, o que comprova eficacia satisfatéria. Dessa maneira, Varella conclui que:

Em poucos casos houve a implementagéo de retaliagbes comerciais
autorizadas, porque a maioria dos contenciosos resultou no
cumprimento espontaneo, mesmo por grandes poténcias econémicas,
que preferem sofrer perdas pontuais em determinados temas, mas
garantir a legitimidade do sistema como um todo (VARELLA, 2009, p.
6).

2.2 A CHINA NA OMC: PROCESSO DE ADESAO E ATUACAO NO ORGAO

Em 10 de novembro de 2001, ap6s 15 anos de negociacdes, a OMC aprovou 0
ingresso da Republica Popular da China (RPC) como membro participante do organismo
internacional. Considerando as dimensfes econdmicas do pais, bem como seu mercado
consumidor, é cabivel afirmar que a acessao chinesa no sistema multilateral do comércio
€ um dos principais acontecimentos da economia mundial na primeira década dos anos
2000 (ELEUTERIO, 2017).

A China foi um dos 23 paises signatarios do GATT, retirando-se em 1949 devido a
Revolucdo Comunista de Mao Tsé-Tung. Apos anos, Pequim manifestou interesse em
retornar ao sistema internacional de comércio, com o argumento de que a concorréncia

internacional aceleraria as reformas econdmicas adotadas na década de 1980, como a
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atracdo de investimento estrangeiro e a modernizacdo de empresas estatais. A acessao
no sistema impediria a discriminacdo comercial dos produtos chineses e beneficiaria as
indUstrias em que o0 pais possuia vantagens comparativas. Além de que poderia
utilizar o mecanismo de solucdo de controvérsias e participar das formulagbes de
regras no regime comercial internacional (NAIDIN; BRANDAO; VIANA 2012).

Em 1986 a China solicitou oficialmente o pedido de “reingresso” como membro
do GATT. Em sua retomada como participante da organizacdo, o governo chinés
estabeleceu algumas demandas: (1) reconhecer como membro ao invés de criar uma
nova adesao; (2) o seu “reingresso” seria na condi¢cao de pais em desenvolvimento e
(3) sua volta se daria com base em concessodes tarifarias, se opondo ao compromisso
quantitativo de importacdo, anteriormente estabelecida para paises sem regimes
tarifarios. Porém, os membros de maioria capitalista decidiram manter o compromisso
pela desconfianca do controle estatal chinés sobre as importa¢ées (ELEUTERIO,
2017).

Em 1987, o estabelecimento do “Grupo de Trabalho sobre o status da China
como parte contratante” atraiu o maior numero de participantes de um GT na historia
do GATT. Devido a diversas questdes sobre as politicas econémicas e comerciais da
China, o GT encerrou as investigacdes somente cinco anos ap0s a abertura do
processo, na qual em 1992 foi expedido o Protocolo de Acesséo da China. A demora
pode ser explicada pelos periodos turbulentos no periodo de 1989 a 1992 e pela
grande desconfianca quanto ao socialismo chinés (ELEUTERIO, 2017).

O Protocolo de Acesséao da China deixava claro as concessées que o pais deveria
fazer. Primeiro, membros principais demandaram a inclusdo de um Transitional Product
Specific Safeguard Mechanism, que facilitava o uso de salvaguardas em produtos
chineses por outros paises. Segundo, a China era considera uma economia de néo-
mercado, 0 que aumentava as chances de investigagdes contra antidumping por meio do
mecanismo de comparabilidade de precos. Terceiro, houve a integracdo de um Transition
Review Mechanism que monitorava regularmente o cumprimento da China as regras nos
primeiro dez anos desde sua acessao (KERCKHOVEN; LUYTEN, 2014). Tal mecanismo
nunca foi incluido em outros Protocolos de Acesséo, sendo este de exclusividade a China
(CHINAPOWER, 2020).

A volta da China ao sistema de comércio internacional ndo havia sido
concluida, quando em 1995 o GATT é substituido pela OMC. Por essa razéo, Pequim

se viu obrigada a renovar seu pedido de ingresso no sistema multilateral de comércio.
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Apos concluir todo o processo de acessdo, em novembro de 2001 na Rodada Doha é
adotado o Protocolo de Acessdo Chinés e a China torna-se membro da OMC
(ELEUTERIO, 2017).

A decisdo da China de aderir a OMC foi baseada na possibilidade de suas
exportacdes serem cada vez mais restringidas por mecanismos de protecdo e
obstaculos ao comércio, na qual ndo poderia se beneficiar das regulacées da OMC
para a “justica comercial’, uma vez que o pais ndo fazia parte da organizacdo. O
comércio internacional se transformou em ponto central da politica de crescimento da
China, para tanto, era vantajoso se ingressar no sistema de regras da OMC
(THORSTENSEN, 2010).

Para os membros da OMC, a acessao da China significou um importante passo
para a integracdo do pais no sistema multilateral, adotando as regras estabelecidas
ao longo de 60 anos da organizacdo. Os membros visavam a abertura de um mercado
de 1,3 bilhdo de habitantes, assim como disciplinar as exportacdes chinesas, que
eram beneficiadas pela competitiva méo de obra e pelos subsidios e incentivos fiscais
destinados a producdo (THORSTENSEN, 2010).

Ao entrar na OMC, a China comprometeu-se a seguir algumas exigéncias:

(1) estabelecer uma revisdo judicial de acdes administrativas; (2)
conceder tratamento nao-discriminatério na compra de insumos e
mercadorias e em matéria de precos e disponibilidade de bens e
servicos fornecidos pelas autoridades governamentais; (3) liberalizar
a disponibilidade e o alcance do direito ao comércio; e (4) abster-se de
tomar medidas para influenciar ou dirigir empresas comerciais
estatais, exceto em conformidade com os Acordos da OMC; (5)
permitir que os precos dos produtos e servicos comercializados em
cada setor fossem determinados pelas forcas de mercado; (6) eliminar
subsidios a exportacdo de produtos agricolas, entre outros
(THORSTENSEN et al, 2012, p. 6).

2.2.1 A atuacéo da China no OSC

Nos primeiros cinco anos como membro, a China adotou uma abordagem
cautelosa quanto aos litigios da OMC. Nesse inicio, a China deu mais énfase no
aprendizado das regras legais da OMC do que vencer disputas especificas, fato que
ficou claro na ocasidao com os EUA em 2005, quando os estadunidenses reclamaram

de inconsisténcia com o Acordo Antidumping quando o Ministério do Comércio da
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Republica Popular da China impds obrigacdes de antidumping sobre as exportacdes
de Kraft Linerboard dos EUA. Quando os estadunidenses ameacaram apresentar uma
queixa formal a OMC, o governo chinés descartou as taxas de antidumping no caso
(GAO, 2011).

A fim de entender o sistema de disputa da OMC, a China participou ativamente
como terceira parte nas disputas, juntando-se a quase todos os painéis entre 2003 e
2006. Assim, a China adquiriu conhecimento satisfatorio do Sistema de Solugdo de
Controvérsias da OMC e tornou-se confiante para participagées como parte principal.
Essa questdo é primeiramente evidenciada em marco de 2006 no caso Auto Parts:
Canada, EUA e Unido Europeia acusavam a China de impor taxas, que teriam carater
de um veiculo completo, sobre autopecas importadas. Apesar de ndo sair vitoriosa, a
China nao concedeu a derrota sem uma boa luta, diferentemente da velha pratica de
resolver em particular (GAO, 2011).

Entre 2002 e 2019, como demonstra o grafico 1, a China se envolveu em 65
disputas no OSC, sendo 21 vezes como demandante e 44 vezes como demandada.
Nesse periodo, 0 pais também participou 175 vezes como terceira parte. Como
apresenta o grafico 2, o pais se tornou o terceiro membro mais ativo dentro do 6rgao,
atrds apenas dos EUA (279 disputas) e da UE (192 disputas). Nesse periodo, em
maior parte das disputas, aproximadamente 81,5%, foram com os EUA (39 casos) e
a UE (14 casos) (CHINAPOWER, 2020). Segundo dados mais atuais da OMC (2021),
a China participou de quatro painéis nos anos de 2020 e 2021, sendo uma como

principal (demandada) e trés como terceira parte.
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Gréfico 1. O envolvimento da China no OSC (2002 — 2019)
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Gréfico 2. Os cinco membros mais ativos do OSC (2019)
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Pequim vem mostrando disposicdo para cumprir decisbes ndo favoraveis,
assim como apresentando formas criativas de estar de acordo com as conformidades
legais. A autodesignacgao da China como pais em desenvolvimento causa transtornos
principalmente com os EUA, que propuseram, em fevereiro de 2019, uma reforma
para tonar a elegibilidade para essa designacdo mais rigida. A resposta2 chinesa veio
com a unido com outros membros em desenvolvimento para contrapor a proposta dos
EUA e reforcar a ideia de que qualquer membro pode designar seu préprio status
(CHINAPOWER, 2020).

Ao mesmo tempo, a China apresenta um comportamento de maior imposi¢ao
dentro do 6rgéo, apresentando sua propria proposta de reforma?, que além de discutir
guestdes como regras e tarifas, criticou o posicionamento estadunidense de bloquear
nomeacdes para o Orgdo de Apelagdo da OMC. Os EUA contestaram o 6rg&o
guestionando o uso de sua autoridade e 0 ndo cumprimento da obrigacédo de concluir
casos dentro de um tempo especifico (CHINAPOWER, 2020).

2.3 A ECONOMIA DA CHINA E OS IMPACTOS IMEDIATOS DA ACESSAO A OMC

A economia chinesa conta com um vasto histérico de grande crescimento
econdbmico. Dessa maneira, € cabivel afirmar que o inicio da era de constante
prosperidade econdmica iniciou-se no fim da década de 1970, quando o ex-Secretario
Geral do Partido Comunista Chinés, Deng Xiaoping, implementou uma série de
reformas econémicas em 1978. Morrison (2019) evidencia que a reestruturacdo da
economia, que contou com vastas mudancas — como a liberalizagdo do comércio e a
atracdo de Investimento Externo Direto (IED) —, aumentou de maneira significativa o
crescimento econdmico e as condi¢des de vida da populagéo chinesa. Entre o periodo
de 1978 a 2001, a China teve um crescimento médio de 9,6%, sendo o pico anual de
15,2% em 1984 (BANCO MUNDIAL, 2019).

3 Documento disponivel em: <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S _S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=251955&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=3718571
50&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=True&HasSpanishRecord=True>. Acesso em 23
mai. 2021.

4 Proposta disponivel em: <https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueldList=254127&CurrentCatalogueldindex=0&FullTextHash=3718571
50&HasEnglishRecord=True&HasFrenchRecord=False&HasSpanishRecord=False>. Acesso em 23
mai. 2021.
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Contudo, esta secéo tem por objetivo analisar o desempenho econdmico chinés
no periodo de 2001 a 2020. A virada do século foi marcada pela acesséo da China na
OMC, como evidenciada anteriormente na presente monografia. Portanto, assim
como 0s aspectos gerais do progresso econémico, serd evidenciado os impactos
gerados pela insercdo de Pequim no sistema internacional de comércio.

Em 2009, a China passou a ser o lider mundial das exportacdes de bens com
um montante de U$1,2 trilhdo e ocupando a segunda posi¢cao nas importacdes, atras
dos EUA com US$1 trilhdo contra U$1,6 trilhdo dos estadunidenses. Em relacdo ao
periodo de 2000 a 2010, a China multiplicou por 4,8 suas exportacdes e por 5,6 suas
importaces (THORSTENSEN, 2010). Em 2013, o comércio anual de bens da China
ultrapassou a marca de US$ 4 trilhes, superando os EUA e tornando-se a maior
nacao comercial do mundo (MONAGHAN, 2014). Nesse mesmo ano, Morrison (2019)
afirma que, de acordo com a China, o pais ja se configurava como 0 maior parceiro

comercial de 130 paises. A tabela 1 evidencia o desenvolvimento comercial chinés.

Tabela 1. Comércio global de mercadorias da China (1990 - 2018)

Year Exports Imports Trade Balance
1990 62.9 53.9 2.0
| 995 148.8 132.1 16.7
2000 2492 225.1 24.1
2001 266.2 243.6 226
2002 3256 2952 30.4
2003 438.4 412.8 25.6
2004 5934 561.4 32.0
2005 762.0 660.1 1o1.9
2006 969.1 791.5 | 77.6
2007 1.218.0 955.8 262.2
2008 14289 1.131.5 297 .4
2009 1,202.0 1,003.9 198.2
2010 1.578.4 1,393.9 184.5
2011 1.899.3 1.741.4 |157.9
2012 2.050.1 1.817.3 2328
2013 22107 1,949.3 261.4
2014 23432 1,963.1 380.1
2015 2,280.5 1,601.8 678.8
2016 2,135.3 1,524.7 &610.6
2017 22792 1,790.0 489.2
2018 24914 2,109.0 382.4

Fonte: Morrison (2019)
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Segundo Boden (2012), a acessao a OMC permitiu acesso a um vasto mercado
de 152 paises membros da organizacdo, o que elevou o aumento das exportacdes
dos produtos chineses. Esse crescimento teve grande influéncia da clausula NMF,
gue ajuda a prevenir a discriminagao contra as exportacées da China por parte de
outros membros do 6rgéao.

Grande parte das exportacdes chinesas sao provindas de bens manufaturados,
que faz o uso intensivo da abundante mao de obra. Esse fator promoveu a
deslocamento do trabalhador do setor primario para o setor secundério. Devido ao
fato do aumento da fabricacédo de produtos, ha maior demanda de mao de obra para
0 progresso das producdes. Dessa forma, essa demanda contribuiu para o aumento
de salarios (BODEN, 2012).

Ademais, Boden (2012) evidencia que a China obteve um alto fluxo de IED no
inicio da década de 1990, mas que acabaram estagnando devido a corrupcao
governamental e empresas estatais ineficientes. Com a acessdo a OMC, o autor
afirma que os fluxos aumentaram em 30% em um curto periodo de 2001 a 2002. Esse
crescimento ajudou o crescimento das exportacfes, uma vez que as empresas
internacionais sédo alguns dos maiores exportadores da China.

Para Yi (2011), os primeiros 10 anos da China como membro da OMC
representaram um periodo significante para o pais, uma vez que a economia cresceu
rapidamente e trouxe beneficios para a populacdo chinesa. Com isso, o autor aponta
quatro pontos principais dos impactos da adesdo a OMC: 1) crescimento do PIB em
média de 10,5% ao ano (ver grafico 4), elevando o tamanho de sua economia de
US$1,3 trilhdes para US$4,98 trilhdes (ver gréfico 3), alcangando o posto de segunda
maior economia do mundo; 2) aumento da renda familiar de cerca de US$800 para
U$3.300 (ver grafico 5) e, a cada ano, 10,4% mais pessoas rurais foram urbanizadas;
3) nesse periodo, a China se tornou o segundo maior pais comercial do mundo e 4)
em servigos, a China exportou US$170 bilhdes e importou US$192 bilhdes.

Em dados mais recentes do BM (2019), o atual PIB da China corresponde a
U$14,3 trilhdes (ver gréfico 3), quatorze vezes maior que o indice de 2001. Contudo,
€ possivel evidenciar por meio desses dados que a crescimento anual desacelerou,
uma vez que o crescimento de 2011 a 2019 foi em média de 7,3% (ver gréfico 4).

Apesar do crescimento da China ter desacelerado e ter apresentado o0s
menores indices desde 1990, Geromel (2019) argumenta que as taxas de progresso

atuais ainda sdo altas, devido ao tamanho da economia chinesa. Ademais, o autor
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ainda evidencia que a projecéo de crescimento do PIB da China demonstra que nao
€ uma questao de “se” a China ira se tornar a maior economia do mundo, mas uma

questéo de “quando” isso acontecera (ver grafico 6).

Grafico 3. PIB Nominal (US$) — China
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Gréfico 5. Renda anual per capita de familias urbanas na China (em Yuan)
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Grafico 6. Projecéo do PIB Nominal de China e EUA
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Como foi evidenciado neste topico, as taxas comerciais da China evoluiram de
forma rapida apos a adesdo a OMC. Por meio disso, a influéncia das atividades
comerciais na economia chinesa é evidenciada no gréafico 7. Em seus primeiros cinco
anos como membro, o comércio internacional correspondeu a 63,82% do PIB da
China, tendo 2005, 2006 e 2007 como 0s maiores picos anuais, com 62,2%, 64,4% e

62,1% respectivamente.

Grafico 7. Comércio (% do PIB) — China
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Em sintese, o capitulo 2 apresentou o inicio da criacdo do sistema mundial de
comeércio, comecgando pela evidéncia da necessidade de um 6érgdo regulador no
ambito do comércio internacional. Para isso, foi analisada a tentativa falhada da
criacao da OIC, a consolidacdo do GATT, as rodadas comerciais e a criacdo da OMC.
Além disso, foi abordado as caracteristicas e funcionamento da nova instituicao.
Ademais, foi analisado a acessdo da China & OMC e o seu envolvimento dentro da
instituicdo. Por fim, observou-se os beneficios da insercdo chinesa ao Orgao
internacional de comércio. O proximo capitulo analisara as estratégias de politica
externa de Xi Jinping, assim como o projeto Belt and Road Initiative (BRI). Em seguida,

sera abordada o conflito Sino-Americano nas questdes comerciais.
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Por meio da exposicao dos fatos abordados neste capitulo, € possivel concluir
gue a acessao chinesa na OMC foi um grande “divisor de aguas” ndo so para o proprio
pais devido ao grande crescimento econémico obtido, mas também para o sistema
internacional baseado na ordem ocidental, que evidenciou a ascensao de Pequim no
contexto mundial. A China rapidamente se tornou o principal pais comercial do mundo,
assim como se tornou o principal parceiro comercial de diversos paises do 6rgao.
Ademais, a nacdo asiatica conseguiu elevar sua economia drasticamente apos a
adesdo a organizacdo. Portanto, por meio dos fatos, é cabivel dizer que a China se
tornou importante ator no sistema internacional por meio da OMC, uma vez que 0

comeércio internacional promoveu uma maior influéncia da China no globo.
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3 A CHINA DE XI JINPING E AS TENSOES SINO-AMERICANAS

Nos capitulos anteriores, vimos como os EUA consolidaram uma ordem
internacional baseada nos principios liberais. Em sequéncia, vimos a criacdo do
sistema internacional de comércio por meio da OMC e avaliamos a forma que a China
se tornou um ator principal do 6érgdo, assim como evidenciamos a prosperidade
econOmica desde sua acessao.

Com isso, veremos aqui o comportamento da China como a segunda maior
economia mundial e importante player internacional, assim como o0s atritos com 0s
EUA. Para isso, serdo analisados os principios da politica externa do atual presidente
da China, Xi Jinping, assim como seus projetos que buscam maior centralidade no
sistema global. Em seguida, seré evidenciado o conflito comercial Sino-Americano de

2017 como forma de demonstrar a reacdo dos EUA perante a ascensao chinesa.

3.1 AS MUDANCAS NA POLITICA EXTERNA CHINESA: ASCENSAO DE XI JINPING
AO PODER

O crescimento econémico nas ultimas duas décadas e a posicao de segunda
maior economia mundial fez da China uma grande poténcia. Com isso, Pequim busca
centralidade no sistema internacional (CFR, online). Dessa forma, essa se¢do buscara
abordar as premissas da politica externa no governo Xi Jinping, assim como seus
projetos para um maior crescimento da China.

Ao assumir o poder, Xi Jinping promoveu alteracdes nas politicas internacionais
chinesas e se mostrou diferente de seus antecessores. De acordo com Zhang (2015),
a opiniao internacional previa um novo governo que priorizaria questdes domesticas,
assim como liderangas passadas. Entretanto, o autor evidencia que, pelo contrario, Xi
enderecou as relacdes exteriores como prioridade, onde passou 33 dias visitando 0s
EUA e paises na Europa, Africa, América Latina e Asia, além de participar de uma
série de foruns internacionais e conhecer lideres de Estado. Ademais, 0 novo
Politburo® promoveu uma sessdo de estudos sobre a estratégia diplomatica chinesa,
0 que demonstrou a importancia dada as relacdes exteriores (ZHANG, 2015).

5 Mais alto 6rgdo executivo nos partidos comunistas, como o da China (DICIO, online).
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Quanto a esse comportamento, Huang (2016) argumenta que os lideres
chineses® seguiram a premissa de Deng Xiaoping de manter um “perfil discreto” em
assuntos internacionais. Porém, esse pensamento ndo condiz com as propor¢des
econdmicas atuais da China, uma vez que é impossivel “esconder o elefante atras de
arvores” (HUANG, 2015, p. 318, traducdo nossa).

Desde o inicio da década de 1990, os lideres chineses endossaram a nocao de
“ascensdo pacifica”. Esse termo consiste em assegurar outros paises que Pequim
buscara alcancar o status de grande poténcia pacificamente, sem causar rivalidades

ou guerras. Nas palavras de Zhang (2015), essa retérica:

[...] reflete essencialmente o reconhecimento de longa data dos lideres
chineses de que a reforma doméstica e o desenvolvimento da China
e a restauracdo do status de grande poténcia do pais requerem um
ambiente externo pacifico e estavel. [...] a principal prioridade da
politica externa chinesa desde o inicio da década de 1990 tem sido
pacificar as preocupagdes externas da ameaca percebida de uma
China em ascensdao, de modo a manter um ambiente externo pacifico
e estavel propicio ao desenvolvimento econdmico da China (ZHANG,
2015, p. 8, tradugéo nossa).

Seguindo o costume, Xi Jinping manifestou o comprometimento com a ideia de
“ascensao pacifica”. Contudo, algumas mudancas nesse principio sédo perceptiveis no
atual governo chinés. Dessa forma, Zhang (2015) define o novo nucleo de
pensamento como “ascensao pacifica 2.0”, e a divide em trés atributos: (1) protecéo
dos interesses nacionais — a manutencéo da paz nao ultrapassa o0 comprometimento
chinés com os préprios interesses; (2) reciprocidade — ndo s6 a China deve seguir o
caminho pacifico, mas outros paises também devem se engajar o caminho pacifico e
(3) “design de alto nivel” — tal termo é definido pela necessidade de conduzir um
planejamento estratégico eficiente.

Jiechi (2013) argumenta que a construcdo de uma cooperagdo mutua com 0s
principais paises do mundo é um importante pensamento do governo de Xi. Com isso,
o presidente chinés, juntamente ao ex-presidente estadunidense, Barack Obama, a
China e os EUA afirmaram um novo acordo de rela¢gdes, baseados em trés pontos:

(1) ndo-conflito — abordar as diferencas e disputas por meio do dialogo; (2) respeito

6 Sucessores de Deng: Jiang Zemin e Hu Jintao.

7 *O termo "ascensao pacifica" foi mais tarde reformulado como "desenvolvimento pacifico" [...] em
parte devido as preocupacdes de que o0 uso do termo "ascensao” possa provocar desconforto fora da
China” (ZHANG, 2015, p. 8, traducdo nossa).
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mutuo — respeito a decisdes, escolhas e interesses, buscando minimizar as diferencas
e progredir em conjunto; e (3) cooperacao mutua — promover o desenvolvimento em
comum e os interesses compartilhados.

Outra concepcao abordada por Xi € o “sonho chinés”. Esse termo caracteriza-
se pela articulacdo ideologica do presidente chinés do desenvolvimento politico e
econdmico da China. Em quesitos globais, significa o desejo de alcancar o status de
grande poténcia, tornando-se um pais “rico e poderoso” e superando os EUA. No
ambiente interno, refere-se a uma sociedade justa, segura, protegida, livre de
corrupcéo e rica (HAYES, 2019).

Para Hayes (2019), o discurso de fazer a China de um pais rico e forte ndo &
exclusivo de Xi. Essa ambicdo € primeiramente abordada no final da Dinastia Qing,
em que a atividade de aprender os fundamentos do Ocidente que fizeram paises ricos
e fortes seria um caminho para o governo. Anos apés, em 1965, Mao Tsé-Tung
expressou seu desejo de transformar a China em um pais rico, forte e socialista.
Dessa maneira, Mao articulou o “Grande Salto para Frente” para lancar a china a
grandeza. Hu Jintao, por sua vez, considerou que promover uma China rica e forte

era parte de uma missao histérica.

3.1.1 O Grande Projeto de Xi Jinping: Belt and Road Initiative (BRI)

Em setembro de 2013, em uma visita no Cazaquistéo, Xi Jinping anunciou um
novo modelo de cooperacéo regional, a “Silk Road Economic Belt. Ap6s um més
dessa declaracéo, desta vez na Indonésia, o presidente manifestou a criagao do “21st
Century Maritime Silk Road™. Juntos, os projetos foram nominados de “Belt and Road
Initiative” 1° (BRI), evidenciada na figura 3. Segundo Hayes (2019, p. 5, traducédo
nossa) “é por meio do BRI que Xi espera realizar plenamente o sonho da China”.

A “Rota da Seda” original surgiu na Dinastia Han da China (206 aC — 220 dC)
em suas expedicdes para o oeste. Dessa forma, criou-se redes de comércio por
grande parte da Eurasia (McBride, 2020). Apesar de comercializar mercadorias
variadas, o nome se deu pela popularidade da seda chinesa com o ocidente (MARK,
2018).

8 Em portugués, “Cinturdo Econdmico da Rota da Seda” (tradugdo nossa).
9 Em portugués, “Estrada da Seda Maritima do século 21” (traducéo nossa).
10 Em portugués, “Iniciativa do Cinturdo e Rota” (tradugédo nossa).
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Figura 3. O projeto “Belt and Road Initiative”.

Fonte: YCW (2016). Disponivel em: <https://www.youngchinawatchers.com/bridging-the-gap-cooperation-on-infrastructure-investment-between-europe-and-
china/>. Acesso em 30 mai 2021.
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O grande proposito da BRI € a criacdo da prosperidade conjunta, juntamente a
uma cooperagcao vantajosa para todas as partes e promover o desenvolvimento
econdmico regional. Para isso, é seguido quatro principios: (i) abertura e cooperacao;
(i) harmonia e incluséo; (iii) operacdo baseada no mercado e (iv) beneficio matuo
(HUANG, 2015).

A BRI pode ser visto como uma estratégia de crescimento, devido as evidéncias
da queda das taxas de crescimento abordadas no presente trabalho. A maior conexéo
da China com outros paises por meio das rotas da BRI tende a aumentar a integracéo
econdmica regional. Dessa maneira, o crescimento do comércio regional resultaria em
uma maior demanda por produtos chineses (KOTZ, 2018).

Huang (2015) afirma que o “Cinturdo” consiste em trés rotas principais, sendo
elas: a) partindo da China, atravessando a Asia Central e a RUssia, até a Europa
Central; b) partindo da China, atravessando a Asia Central e a Asia Ocidental até o
Golfo Pérsico e o Mediterraneo; c) partindo da China, atravessando o Sudeste Asiatico
até o Oceano indico. A “Estrada Maritima” percorre portos costeiros da China através
do Mar da China Meridional ao Oceano indico, estendendo-se até a Africa e Europa;
e dos portos costeiros da China, através do Mar da China Meridional até o Oceano
Pacifico. Os corredores econdémicos China — Paquist&o e Bangladesh — China — india—
Mianmar também serdo coordenados de perto com as economias “Belt” e “Road”

Sobre as ligacBes ferroviarias, Seixas (2017) argumenta que:

O elemento essencial para a criacdo de mercados é a construcao de
infraestrutura, e na vasta massa territorial que é a Eurasia, ligacdes
ferroviarias — entre outros meios de transporte —, sdo fundamentais
para o desenvolvimento de novos mercados (SEIXAS, 2017, p. 68).

Assim, Seixas (2017) evidencia que as primeiras ligacdes por ferrovias da
Eurasia foram estabelecidas em 2012, anteriormente ao anuncio do BRI, na
construcdo da ferrovia que liga Chongging a Khorgos, no Cazaquistdo, como
demonstra a figura 4. Anteriormente, o transporte de carga de um local para o outro
era realizado por vias maritimas, o que demorava cerca de 60 dias para efetivar o
percurso. Dessa maneira, a inauguracdo da ferrovia possibilitou, de forma
significativa, a reducdo do tempo de do deslocamento das mercadorias

comercializadas.
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== = Chongqing-Xinjiang-Europe (Yuxinou) International Railway
Figura 4. Ligacao ferroviaria Chongging — Duisburg
Fonte: Seixas (2017)

A Ferrovia Yixinou, representada pela figura 5, teve sua inauguracdo em
dezembro de 2014, fazendo a primeira viagem ligando a cidade de Yiwu, na China,
até Madri, na Espanha. Com mais de 13 mil quildmetros de extensdo, a Ferrovia
Yixinou se tornou a maior do mundo e contribuiu para a reducdo de tempo de
transporte, para trés semanas. A ligacdo entre as duas cidades era feita via mar e

durava cerca de um més para realizar o percurso (SEIXAS, 2017).
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Fonte: Seixas (2017)

A BRI atinge pelo menos 60 paises, que respondem por 64% da populacao
mundial (4,4 bilhdes de pessoas) e 30% do PIB global (US $ 21 trilhdes). Imprensada
entre a economia do Leste Asiatico e a economia desenvolvida da Europa, esta a
regido subdesenvolvida “Belt & Road” cruzando trés continentes tem um enorme

potencial para o desenvolvimento econémico (HUANG, 2015).
3.2 O CONFLITO SINO-AMERICANO NA SEGUNDA DECADA DO SECULO XXI

As relacdes bilaterais entre e EUA e China ganharam forcas em 1980, apos as
reformas econdmicas de 1978, quando os estadunidenses concederam tratamento
NMF aos chineses. Dessa maneira, em 1986, os EUA se tornaram o segundo maior
importador da China e o terceiro maior parceiro comercial chinés. A acessao da China
a OMC fez com que o volume comercial entre as duas nacgdes saltasse de US$97
bilhdes para mais de US$524 bilhdes em 2006. Assim, ambos 0s paises se tonaram
0S parceiros comerciais mais importantes um do outro (GUO et al, 2018).

Porém, China e EUA sempre tiveram questdes comerciais conflituosas, visto
os dados apresentados no capitulo 2 do presente trabalho, os paises disputaram 39

casos entre si no OSC, o que representa, aproximadamente, 59,1% de todas as
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disputas chinesas até o0 momento. Guo et al (2018), afirma que, ao longo dos anos,
0os EUA criticaram varias praticas comerciais chinesas. Os governos Bush e Obama
impuseram diversas tarifas em importacdes da China, mas nunca foram ao contrario
do movimento em direcdo a maior liberalizagdo no comércio. Donald Trump, por sua
vez, trouxe preocupacdes quanto a ideia de um comércio mais livre, pelo seu apoio
ao protecionismo (GUO et al, 2018).

Apesar das caracteristicas protecionistas dos discursos do proprio presidente
Trump, Dan Steinbock (2018) argumenta que o protecionismo dentro do entéo
governo estadunidense adquiriu forcas na substituicdo do Secretério de Estado Rex
Tillerson por Mike Pompeo, um neoprotecionista assertivo, e ha renuncia do diretor do
Conselho Econdmico Nacional. Dessa maneira, as ameagas comerciais passaram
para a guerra comercial.

Steinbock (2018) também relata que, em suas ameacas comerciais a China,
Trump foi guiado por quatro conselheiros, denominados pelo autor como “os quatro
homens de ago”*!, em que todos tinham lagcos com a industria estadunidense de aco,
assim como histdricos protecionistas e criticas a China.

Durante a corrida presidencial, Trump ja mostrava um forte descontentamento
guanto as relacdes comerciais entre EUA e China. Conforme descreve a reportagem
do Portal G1 (2016)'?, em um comicio em Tampa, na Flérida, o entdo candidato ja
ameacava impor tarifas a produtos chineses como maneira de mostrar que os EUA
“nao estao mais de brincadeira” devido ao déficit comercial nas relacdes bilaterais com

a China, como demonstra o gréfico 8:

11 “Os “quatro homens de ago” incluia Peter Navarro, diretor do Conselho Nacional de Comércio da
Casa Branca, conselheiro comercial de Trump, Dan DiMicco, ex-CEO da gigante do aco Nucor,
Representante de Comércio dos EUA (USTR) Robert Lighthizer, ex-vice-USTR sob a administracéo
Reagan e Secretario de Comércio Wilbur Ross” (STEINBOCK, 2018, traducdo nossa).

12 Disponivel em: <http://glo.bo/2bjcEqE>. Acesso em 23 mai. 2021.
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Grafico 8. Comeércio dos EUA com a China
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Fonte: BBC News (2019). Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48228954>.
Acesso em 23 mai. 2021.

Além da questdo do déficit comercial, Lai (2019) apresenta outros dois pontos
para a motivacdo de Trump para iniciar a Guerra Comercial. Primeiro, motivo politico
— um dos motivos da vitéria eleitoral de Trump foi o apoio da populacéo que vive em
area relativamente rural. O aumento expressivo das importacdes chinesas levou o
desemprego e a dificuldade, como salarios reduzidos, para trabalhadores
manufatureiros, muitos localizados em zonas rurais. Dessa maneira, 0 entdo
presidente estadunidense prometeu tomar as devidas providéncias relacionadas a
China (LAI, 2019).

Segundo, os fundamentos econémicos — os EUA acusam a China de obrigar
empresas estadunidenses a transferir tecnologia para seus parceiros chineses, tendo
a formacéo de joint ventures!® como requerimento para investir diretamente na China.
Além disso, os EUA também acusam a China de néo proteger os direitos de prote¢cao
de propriedade intelectual das empresas americanas. Portanto, o objetivo era forcar a
mudanca do comportamento chinés por meio da Guerra Comercial (LAI, 2019).

Em entrevista no World Peace Forum, Yan Xueton'# argumenta que apesar do

discurso de balancear o déficit comercial, as reais intencées dos EUA era a de

13 Acordo comercial em que duas ou mais partes rellnem Seus recursos por um objetivo em comum
(HARGRAVE, 2021).

14 Reitor do Instituto de Relacdes Internacionais Modernas da Universidade de Tsinghua e especialista
em politica externa chinesa (CARNEGIE-TSINGHUA, online, traducéo nossa).
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recuperar a influéncia dominante no mundo. Na sequéncia, Xueton declarou que o
poder estadunidense esta em declinio e criticou a postura de Donald Trump de tentar
forcar os paises a seguir os interesses estadunidenses (YU, 2018).

Antes mesmo do inicio do conflito comercial, Trump ja preparava a medidas a
serem tomadas no ambito comercial. Em 7 de junho de 2017 deu-se inicio ao “Section
232 investigation™® nas importacdes de aco e aluminio alvejando a China, visto a
capacidade chinesa de producdo de acgo e aluminio. O inicio de 2018 marcou as
imposicdes de direitos antidumping e tarifas sobre importacdes chinesas. As tensbes
s6 foram elevadas no inicio da “Section 301 investigation"® na questdo das praticas
de propriedade intelectual da China, acompanhada de ameacas de imposi¢cdes
tarifarias sobre as importacbes chinesas. A China retaliou com ameacas de
imposicdes tarifarias sobre as importacfes estadunidenses (CHONG; LI, 2019).

As ameacas continuam quando os EUA listam produtos chineses a serem
sobretaxados em 25%, no valor de US$50 bilhdes. A China responde ameacando com
taxas e valores reciprocos. Tais acfes levaram a visita de He Liu, vice premié chinés,
junto a uma delegacéo aos Estados Unidos em 17 de maio de 2018. As negociagdes
resultaram em uma declaracdo conjunta para o alivio das tensGes comerciais.
Contudo, em 16 de junho de 2018, os EUA anunciaram uma série de tarifas em
produtos chineses. O Ministério de Comércio declara que as tentativas de
negociagdes com os EUA falharam e retaliaram as taxagdes implementando tarifas
em importagdes estadunidenses. Dessa maneira, se inicia a Guerra Comercial entre
os EUA e a China (CHONG,; LI, 2019).

O estopim do conflito se deu em 6 de julho de 2018, quando os EUA impuseram
sobretaxas de 25% em US$34 bilhdes de importagbes da China, o que foi a primeira
fase de uma lista de US$50 bilhdes. Em contrapartida, a China também tarifou em
25% das importagfes dos EUA em US$34 bilhdes, de uma lista de US$50 bilhdes
(KOLB; BROWN, 2021).

Logo em 23 de agosto de 2018, os EUA efetivam as tarifas de 25% em US$16

bilhdes em importacdes chinesas, a segunda fase das taxas impostas anteriormente.

15 “As “investigagbes da Segdo 232" sdo iniciadas para determinar os efeitos das importagGes de
quaisquer artigos na seguranca nacional dos Estados Unidos” (U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE,
online, traducao nossa).

16 “A secdo 301 da Lei de Comércio de 1974 [...] concede ao Escritério do Representante de Comércio
dos Estados Unidos (USTR) uma série de responsabilidades e autoridades para investigar e tomar
medidas para fazer cumprir os direitos dos EUA de acordo com acordos comerciais e responder a
certas préaticas do comércio exterior” (CONGRESS RESEARCH SERVICE, 2021, tradugdo nossa).
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A China responde imediatamente impondo tarifas das mesmas propor¢coes em
produtos estadunidenses. Nao obstante, o conflito toma maiores proporcées em 24
de setembro de 2018, quando a administracdo Trump efetua taxacdoes de 10% em
relacdo a US$200 bilhdes em importagcbes da China. Pequim respondeu
implementando tarifas de US$60 bilhdes em mercadorias estadunidenses (KOLB;
BROWN, 2021).

Dois meses apods a imposicdo de novas tarifas, Trump e o Secretario Geral do
Partido Comunista da China, Xi Jinping, se reuniram na Cupula do G20, no dia 1 de
dezembro de 2018, em Buenos Aires, e chegaram a novas decisdes. Ambos
concordaram em suspender novas tarifas por 90 dias (CHONG,; LI, 2019).

ApGs a trégua estabelecida, Trump, em 10 de maio de 2019, efetuou o aumento
para 25% nas tarifas estabelecidas em 24 de setembro de 2018. A China responde,
em 1 de junho de 2019, com aumento nas taxas impostas anteriormente (KOLB;
BROWN, 2021). As ultimas taxacfes se deram em 1 de setembro de 2019, em que
0os EUA efetivaram tarifas sobre US$112 bilhdes em produtos chineses importados e
a China comecou a taxar de 5% a 10% US$75 bilhdes em mercadorias
estadunidenses (SANTOS, 2020).

No dia 11 de outubro de 2019, Trump anuncia a concluséo do esboc¢o do acordo
comercial (SANTOS, 2020). Apos trés meses, no dia 15 de janeiro de 2020, o entéo
presidente estadunidense, Donald Trump, e o vice premié chinés, Liu He, assinam o
acordo comercial “Fase 1”. Em troca do corte de algumas tarifas dos EUA impostas
sobre produtos chineses, a China se comprometeu a comprar mais produtos
agricolas, energéticos e manufaturados americanos (REUTERS, 2020).

A China concordou em realizar as seguintes obrigacdes: (1) compras adicionais
em manufaturadas estadunidenses em U$32,9 bilhdes no primeiro ano e U$44,8
bilhdes no segundo ano; (2) compras adicionais em produtos de energia
estadunidenses em U$18,5 bilh6es no primeiro ano e U$33,9 bilhdes no segundo ano;
(3) aumentar as compras dos produtos agricolas estadunidenses em U$12,5 bilhées
no primeiro ano e U$19,5 bilh6es no segundo ano e (4) comprar servi¢cos de empresas
estadunidenses em U$12,8 bilhdes no primeiro ano e U$25,1 bilhdes no segundo ano
(REUTERS, 2020).

Os EUA, por sua vez, se comprometeram a aderir seguintes obrigacdes: (1)

reduzir pela metade as tarifas impostas em 1 de setembro de 2019; e (2) as tarifas
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sobre produtos chineses que estavam agendadas para 15 de dezembro de 2020
foram suspendidas indefinitivamente (REUTERS, 2020).

Além disso, outros fatores foram enderecados, como propriedade intelectual —
o acordo promoveu a criacdo de clausulas para protecdo de dados confidenciais
considerados como segredos comerciais; e transferéncia de tecnologia — as empresas
nao serdo forcadas ou pressionadas a transferias suas tecnologias, devendo
acontecer de forma voluntaria (WONG; CYRILL; ZHANG, 2020).

Quadro 2. Cronologia simplificada do conflito comercial EUA-China.

Data Medidas dos EUA Medidas da China
6 de julho de | Sobretaxas de 25% em | Tarifas de 25% a produtos
2018 produtos chineses, avaliados | estadunidenses, avaliados em
em US$34 bilhdes. US$34 bilhdes.
23 de agosto | Tarifas de 25% em itens | Tarifas de 25% em itens
de 2018 chineses, avaliados em U$16 | estadunidenses, avaliados em
bilhdes. US$16 bilhdes.

24 de Tarifas de 10% sobre US$200 | Taxas sobre US$60 bilh6es em
setembro de | bilhdes, com promessa de | bens dos EUA.
2018 aumento para 25%.
1 de dezembro de 2018 — trégua parcial: Trump suspende por 90 dias 0 aumento
de 10% para 25% das tarifas.
10 de maio | Aumento das tarifas de 24 de
de 2019 setembro para 25%.

1 de junho de Aumento das tarifas de 24 de
2019 setembro.
1de Tarifas sobre US$112 bilhdes | Taxas de 5% a 10% em
setembro de | em importacdes chinesas para | mercadorias estadunidenses,
2019 os EUA. avaliadas em US$75 bilhdes.

11 de outubro de 2019 — Trump anuncia que os EUA e a China concluiram um
esboco de um acordo comercial parcial.
15 de janeiro de 2020 — EUA e China assinam a “Fase 1” do acordo, determinando
o fim da guerra comercial de 18 meses.
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados Motta (2019); Santos (2020) e Kolb; Brown (2021).

Chega-se a comparar a disputa entre os dois paises com uma nova Guerra
Fria. Para Odde Arne Westad (2019), ha uma crescente ideia de que o modelo de
desenvolvimento chinés é superior ao do Ocidente. Isso se da porque o Partido
Comunista Chinés (PCC) afirma que o discurso ocidental sobre democracia € um
pretexto para roubar a soberania e o potencial dos paises mais pobres. Ademais, 0
partido também afirma que o mundo exterior, em especial os EUA, estd empenhado

em desfazer o progresso da China, ou pelo menos impedir sua ascensao adicional —



59

exatamente como a propaganda soviética costumava a fazer. Assim como oS
soviéticos buscou o predominio na Europa, a China esta buscando no Leste Asiatico,
regido hoje de equivaléncia importancia a Europa no inicio da Guerra Fria. Os
estadunidenses ainda tém aliados (Japao e Coreia do Sul) e aliados em potencial
(india e Vietnd) na Asia, na qual a China n&o tem equivalente no hemisfério ocidental.

Apesar das semelhancas histéricas e de enxergarem os Estados Unidos como
um adversario, a China ndo é a Unido Soviética. Isso se da devido a trés fatores
principais: (1) o poder econdmico da China em relagdo aos EUA excede o poder da
URSS, (2) embora os estadunidenses desfrutem de tremendas vantagens militares,
Pequim tem o potencial para alcanca-la de forma muito mais rapida e abrangente do
que Moscou jamais poderia; (3) os lideres soviéticos partiam da premissa que a
democracia burguesa e o capitalismo teriam que perder para o comunismo ganhar, ja
0s chineses enxergam Washington como um obstaculo para seus objetivos, porém
nao acreditam que para alcanca-los, os EUA ou o sistema americano ha de ser
derrotado. Westad (2019) argumenta que os riscos de guerra imediata sdo baixos,
porém a determinacg&o da China em isolar os Estados Unidos na Asia é mais tenaz do
gue qualquer coisa que Stalin ja tentou na Europa.

A politica externa da China, evidenciada na secado anterior, reforca as baixas
probabilidades de guerra, uma vez que sua politica € voltada para a “ascensao
pacifica” e para os meios diplomaticos. Ademais, a revolugéao nuclear fez com que a
guerra entre poténcias se tornasse improvavel (IKENBERRY, 2008).

Em sintese, o capitulo 3 abordou as novas politicas internacionais do governo
Xi Jinping, comecgando pela sua nova postura diante o contexto internacional, assim
como a descri¢gao do “sonho chinés”. Em seguida, foi apresentado o novo projeto da
China para aumentar a conectividade dos paises da Eurasia, a Belt and Road
Initiative. Por fim, foi destacado o conflito sino-americano no ambito comercial,
partindo da abordagem protecionistas de Trump, contextualizando os motivos
estadunidenses para o inicio da “guerra’, evidenciando o desenrolar dos
acontecimentos e a analise de uma relacao de “Guerra Fria” entre EUA e China.

Com os fatos observados neste capitulo, concluimos que Xi Jinping adotou
novas politicas com o objetivo de enderecar um maior papel para a China no ambito
internacional. Com a BRI, a China pretende aumentar ainda mais sua influéncia por
meio da promog¢ao ao comercio internacional, uma vez que as ligacoes facilitardo o

fluxo de mercadorias. A chegada de Trump ao poder determinou praticas
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protecionistas, 0 que gerou o descontentamento do ex-presidente quanto ao déficit

comercial estadunidense com a China.
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CONCLUSAO

Como evidenciamos no primeiro capitulo, as ideias de Keohane (1984) e
Ikenberry (2011) afirmam que as premissas liberais de hegemonia se baseiam na
criacdo de uma ordem internacional em que o poder hegemon lidera com o
consentimento dos demais Estados, que concordam em seguir as regras firmadas
para o controle do sistema internacional. As regras s&o criadas por meio de
instituicdes internacionais promovidas pelo hegemon, que sao utilizadas para
sustentar a ordem. Dessa forma, o poder coercitivo ndo é fator determinante, uma vez
gue o exercicio de poder € efetivado por meio da atracdo de atores para sua cadeia
de ideias e valores, transformando-as em preferéncias de todos.

Com isso, € evidente a presenca das ideias liberais na hegemonia
estadunidense, também conhecida como Pax Americana. Layne (2018) e Ikenberry
(2011) evidenciam que os EUA, por meio de seu crescente poder no mundo no
contexto do pés-Segunda Guerra Mundial, promoveram instituicbes internacionais
com base na abertura econdémica, cooperacdo de seguranca e solidariedade
democratica. A OMC, que surgiu como 6rgdo substituto do GATT, foi uma dessas
instituicoes.

A China conseguiu sua adesdo na OMC apds 15 anos de negociacdes, em
novembro de 2001. Importante marco para os chineses, uma vez que 0 comeércio
internacional se tornou um ponto central da politica de crescimento do pais
(ELEUTERIO, 2017; THORSTENSEN, 2010). Ao longo dos anos, Pequim desenvolveu
suas taxas comerciais anuais, que foi importante para sua economia, assim como
evoluiu sua participacao na organizacgao.

Com o desenvolvimento econémico e a crescente participagdo da China no
ambito internacional, Zakaria (2008) aponta que em 500 anos, o mundo evidenciou
trés mudancas de poder hegemdnico, sendo a ultima, 0 momento em que estamos
agora com a ascensao de diversos paises, como a China. Dessa maneira, Stuenkel
(2018) aponta que o pais asiatico é capaz de provocar mudancas intensas na ordem
global.

O poder que os Estados Unidos foram capazes de adquirir € impressionante.
Nunca na historia foi evidenciado tamanha propor¢cdes de um hegemon. O sistema
internacional criado por eles, juntamente aos seus aliados do ocidente, esta em vigor

até os dias atuais. Seu modelo de desenvolvimento econdbmico baseado nas
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premissas liberais promoveu o progresso de diversos paises por meio do livre
comeércio, entre eles, a propria China.

Seguindo o raciocinio de Zakaria (2008), a transferéncias de poderes
hegemébnicos é constante na histéria. Por meio disso, evidencia-se que,
especialmente no século XXI, a China adquiriu enorme potencial. A acesséo da China
na OMC foi um processo longo e arduo. Porém, em pouco tempo, conseguiu enorme
significancia dentro do 6rgéo, passando a ser o maior pais comercial do mundo, assim
como sendo principal parceiro comercial de diversos paises. Dessa maneira, é cabivel
afirmar sua crescente influéncia nesses paises através do uso do comércio
internacional. Como resultado dos indices comerciais da China, sua economia
decolou para a segunda maior do mundo, atrds apenas dos EUA. Ha previsdes da
transformacao chinesa em maior economia do mundo é uma questédo de tempo.

Com a crescente chinesa, o governo Xi Jinping parte em direcao a centralidade
no sistema internacional. Por meio do “sonho chinés”, espera-se que a China vire uma
grande poténcia. Com o projeto ambicioso da Belt and Road Initiave, a nacao asiatica
projeta ainda mais seu comércio exterior, assim como sua esfera de influéncia, o que
traria proporcdes enormes de prosperidade. Dessa forma, nés vemos o poder da
China se moldando cada vez mais. Assim como afirmam as premissas liberais de
hegemonia, a influéncia e o poder econémico sao fatores chave para a estabilizacéao
de um poder hegemébnico. Portanto, é possivel enxergar na China, cada vez mais,

uma posicédo de hegemon.
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