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RESUMO

Nono maior produtor mundial de aco e primeiro na Ameérica Latina, o Brasil é rico em
matéria-prima na producdo de aco, fazendo-se assim competitivo no comeércio
internacional. O objetivo deste trabalho € analisar a competitividade internacional da
induUstria brasileira de aco no periodo de 2016 a 2018. Através de uma pesquisa
qualitativa, o trabalho busca compreender a siderurgia nacional e sua competitividade.
Abordara brevemente o nascimento e o desenvolvimento industrial até a atualidade,
através de material literario. Apresentara a capacidade instalada e emprego, por meio
de dados coletados em publicacdes do setor. Sera mostrado a produgdo de a¢o no
Brasil e no mundo, e a Induastria 4.0 como futuro viavel a siderurgia. Ademais, sera
abordada as questdes da complicagao tributaria. Expostas a uma burocracia grande,
as industrias sao obrigadas a lidar com altas cobrancas de impostos. E por ultimo os
desafios enfrentados pela industria. Nesse sentido, ao longo desta pesquisa notou-se
gue o Brasil € um pais bem colocado no ranking de producéo de a¢co no mundo, sendo
0 9° colocado. O pais apresenta capacidade instalada de 51 milh6es de toneladas,
mas tem uma ociosidade ainda grande, que se deve principalmente ao baixo consumo
interno, e a entrada do aco Chines. Encontrou-se também que o chamado “custo
Brasil” como a alta taxa tributaria por exemplo, deixa a siderurgia em desvantagem
em relacdo aos concorrentes mundiais.

Palavras-chave: Industria; A¢o; Competitividade; Brasil; Comércio Internacional.



ABSTRACT
The world's ninth largest steel producer and first in Latin America, Brazil is rich in raw

material for steel production, making it competitive in international trade. The objective
of this work is to analyze the international competitiveness of the Brazilian steel
industry in the period from 2016 to 2018. Through qualitative research, the work seeks
to understand the national steel industry and its competitiveness. It will briefly address
the birth and industrial development to date, through literary material. It will present the
installed capacity and employment, through data collected in sector publications. The
production of steel in Brazil and in the world will be shown, and Industry 4.0 as a viable
future for the steel industry. Furthermore, the issues of tax complications will be
addressed. Exposed to a large bureaucracy, industries are forced to deal with high tax
collections. And finally, the challenges faced by the industry. In this sense, throughout
this research it was noted that Brazil is a well placed country in the ranking of steel
production in the world, being the 9th place. The country has an installed capacity of
51 million tons, but there is still great idleness, which is mainly due to low domestic
consumption, and the entry of Chinese steel. It was also found that the so-called 'Brazil
cost', such as the high tax rate, for example, leaves the steel industry at a disadvantage
in relation to world competitors.

Key Words: Industry; Steel; Competitiveness; Brazil; International Trade.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho tem como foco principal analisar a competitividade
internacional da industria brasileira de aco no periodo de 2016 a 2018. Com
caracteristica de transformar matéria-prima em produtos a serem usados por outros
setores de transformacdo industrial, a indUstria siderdrgica se destaca, pois é
importante para os setores de producéo de veiculos, bem como para materiais usados
em construcdes habitacionais e comerciais. Envolta em uma forte crise em 2016, os
anos aqui trabalhados teve como objetivo analisar todo o cenério vivido também em
2017 e 2018. A manufatura é a industria de transformacao que trabalha principalmente
0 minério de ferro, material extraido ainda puro e transformado em ac¢o posteriormente.
Que por sua vez é usado em bens como bobinas laminadas a quente, a frio ou
galvanizadas. Tendo principalmente como destino o setor automobilistico, e
equipamentos que servirdo de elementos de montagem para 0s demais setores de
transformacao (VIANA, 2017).

Empregado em utensilio doméstico, meio de transporte como trens e
caminhdes, além de altamente utilizado na construcdo civil, 0 aco apresenta
composicdo de um produto com alta resisténcia. Permitindo durabilidade longa e custo
de manutencéo reduzido (IABr).

Analisando a capacidade do pais em produzir o produto, e dada a importancia
mostrada que oferece ao pais e outras industrias de transformacao, o trabalho busca
entender o mercado e oferecer contribui¢cdes para o seu desenvolvimento. Com um
mercado cada vez mais disputado, o trabalho coletou respostas para questdes como,
0 que faz o Brasil competitivo? Quais sé@o as capacidades de producdo? podemos
melhorar? e qual foi a capacidade competitiva em 2016,2017 e 2018.

Partiu-se da hipotese de que o produto que apresenta menor preco tem maior
insercao internacional.

Desse modo, procura oferecer relevante contribuicdo a pesquisa cientifica, que
podera ser usada de modo a contribuir ndo s6 ao setor siderdrgico, mas também ao
comeércio internacional e principalmente ao pais. Oferecendo respostas a questdes de
impactos que desafiam a industria siderdrgica mundial.

Esta € uma pesquisa qualitativa sobre o setor metallrgico brasileiro. Sera
demonstrado através de gréficos e dados a industria nacional frente aos grandes
produtores mundiais. Levando em consideracao os objetivos aqui trabalhados. Sera

verificado através de dados do Instituto A¢o Brasil, a producéo de a¢o no pais. Sera
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desenvolvido por meio de informacfes apresentadas por érgdos governamentais e
publicacdes relacionadas ao objeto de estudo. Para andlise da capacidade
competitiva, e a participacdo do pais no comeércio internacional entre os anos de 2016
e 2018, as informag0@es disponiveis a respeito serdo feitas por meio de entidades do
setor.

Os dados principais para esta pesquisa estdo disponiveis pelo Instituto Aco
Brasil (IABr), da World Steel Association, do Ministério de Minas e Energia (MME),
Confederacdo Nacional da Induastria (CNI), Instituto Brasileiro de geografia e
Estatistica (IBGE), Ministério da Economia (ME), Ministério da Industria, Comércio
Exterior e servicos (MDIC), Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), revistas,
artigos, livros e internet.

Este trabalho esta dividido em duas partes. No primeiro capitulo € examinado
0 comércio internacional, dos primordios até recentemente. Sera apresentado
inicialmente um recorte historico do inicio daquilo que se caracteriza como comércio.
A partir disso é analisado todo seu desenvolvimento com o passar do tempo.

Com o decorrer do tempo, a pratica de trocas comerciais passou a ser cada
vez mais negociada. Por essa razao ficard exposto a estrutura alcancada a longo
prazo, até chegar a Organizacdo Mundial do Comércio, que derivou de acordos e
discussdes sobre a criacdo de tratados de livre comércio e diminui¢ao de tarifas.

Seré verificado o conceito de competitividade. No qual este trabalho procurou
definir os principais fatores que levam a siderurgia brasileira ser competitiva no
comeércio internacional. Em seguida, o estudo verifica a competi¢cdo da industria nos
diferentes tipos de usinas produtoras de ac¢o. Mostrando a posi¢cado do Brasil nessa
questao.

No segundo capitulo ser4 abordado inicialmente a evolucdo histérica da
indUstria siderargica no Brasil. Busca-se mostrar as etapas de desenvolvimento ao
longo dos séculos da siderurgia nacional até o século XXI. Em seguida apresenta- se
a capacidade instalada da indUstria de aco. Mostrando a producao das empresas nos
trés anos trabalhados e a geracdo de empregos na esfera siderargica.

Logo depois a capacidade competitiva da siderurgia com base na matéria
prima utilizada na producdo de aco. ApGs isso, equipara-se a producao de aco do

Brasil com outros diversos paises, com intuito de mostrar a posicdo ocupada nesse
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contexto. Em seguida a indlstria 4.0 ou a 4°revolucdo industrial' é explorada como
possibilidade de uso de implementacao pela industria de transformacao de aco. Nesse
sentido, a andlise seré feita tendo a utilizacdo da industria 4.0 no processo de
producéo do a¢o, com o objetivo de demonstrar o avango caso seja empreendido. Por
altimo, os desafios da industria siderurgica serdo apresentados como questdo de
sustentabilidade do setor, a fim de lidar com as contrariedades e ameacas de maneira

direta, como excesso de producdo que vem ja ha alguns anos, por exemplo.

L A industria 4.0 ou 4° revolucao industrial é o uso de tecnologias avancadas conectadas a
internet com capacidade de realizar servi¢cos de forma totalmente autbnoma (CNI)



1 COMERCIO INTERNACIONAL

O primeiro capitulo inicia-se fazendo uma analise da evolugdo historica do
comércio internacional e o desenrolar dessa préatica ao longo do tempo. O desdobrar
de acordos a partir de rodadas de negociacbes e tratados sobre tarifas e livre
comeércio. Abordara a estrutura existente atualmente, com destaque a ordenacado da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), como instituicdo que busca fazer com que
0 comeércio seja uma arena de maior equivaléncia entre 0s paises participantes. Em
seguida é trabalhado o conceito de competitividade para a elaboracao deste trabalho,
com destaque ao que precisa para um pais ser competitivo. Por fim, apresenta-se

alguns fatores determinantes para a competitividade do aco.

1.1 A EVOLUCAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional é bastante antigo. Para Barral Welber (2007), é
possivel dizer que a pratica evoluiu juntamente com as relagcdes humanas. Segundo
o0 autor, seria admissivel dizer que vem antes de Cristo. Com povos a época ja agindo
comercialmente para obter ganhos com diferentes sociedades de lugares diversos,
realizando trocas de produtos. A partir disso, a criagdo e evolucéo internacional do
comércio passou por diversas fases e épocas, variando com momentos distintos de
desenvolvimento.

N&o h& consenso entre historiadores sobre o momento exato do inicio do
comércio internacional. Para Bruno Cignacco (2009), citando o historiador francés
Frédéric Mauro, recomenda-se dividir esse periodo em duas fases. A primeira foi de
1492-1792. A segunda relaciona-se ao momento da revolucao francesa e industrial.
Chegando ao fim do século XIX, fazendo uso dos meios de transportes da época como
trens e navios, que ofereceram contribuicdes a expansao do comércio internacional,
pavimentado o inicio da globalizacdo. Contudo, é oportuno dividir em trés etapas.
Afirmando que:

Entretanto, parece-nos mais acertado separarmos a historia da
globalizacdo em trés etapas. A mercantilista, que compreende o
periodo de 1450 até 1850 e teve expansao marcada no continente
europeu pelas grandes navegacbes e descobertas e pelas
colonizacBes dos continentes americano e africanos. A segunda foi a
industrial, que teve inicio em meados do século XIX e término em
1950, periodo em que assistimos a industrializacdo da Inglaterra,
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Franca, Alemanha, Itdlia, as revolugcdes americana (1776) e francesa
(1789), a abolicdo da escravatura no Brasil (1888), a independéncia
de alguns paises que viviam sob dominio de monarquias europeias e
a duas grandes guerras mundiais, compreendidas entre 1914 e 1917
e 1938 e 1945, respectivamente. A Ultima etapa teve inicio em 1950 e
se estende até hoje, sendo marcada ainda pelo acelerado
desenvolvimento da economia mundial, pela expanséo das fronteiras
entre 0s paises, pelo aumento da pobreza e da fome, pela
preocupacdo e preservacdo do meio ambiente, entre outros fatores.
(CIGNACCO, 2009 cap 1).

Dessa forma, cada etapa de desenvolvimento do comércio exerceu diferentes
etapas de avanco. Que inicialmente era alcancado somente pela exploracéo e
descobertas europeias. Seguido pelo rapido desenvolvimento industrial, periodo
conhecido como revolugao industrial, vivenciado ainda nos dias atuais. A terceira
etapa que se caracteriza como a maneira do comércio internacional é exercida
atualmente.

Contudo, segundo Bruno Cignacco (2009), autores como Fitoussi e
Rosanvallon, citam a evolugcéo em etapas diferentes. A primeira se refere aos acordos
gue foram negociados no ambito dos Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT),
objetivando a reduc¢do de tarifas e aumento do fluxo de comércio entre paises ricos.
A segunda consiste na melhoria de tecnologias de informatica e telecomunicacoes,
produzindo o avan¢o do mercado financeiro, como mercado de cambio e produtos
financeiros. A terceira fase considera a queda das economias planificadas dos

regimes comunistas, bem como a abertura de varias economias para o0 mundo.

1.1.1 A estrutura do comércio internacional

A Politica mercantilista foi o modelo de comércio internacional adotado entre
os séculos XVI e XVII, na qual dinheiro e terra eram considerados fatores de producéao.
Dessa forma, a sua caracteristica era calcada em busca por ouro, prata e superavit
comercial, para acumulacédo de dinheiro (JAKOBSEN 2005). Segundo o autor, o
debate sobre o livre comércio comeca a ganhar forma a partir da publicacdo do livro
de Adam Smith, o autor passa a ser conhecido como o pai do liberalismo desde enté&o.
Que, em A Riqueza das Nac0Oes de 1776, desenvolveu a tese de vantagem absoluta,
ao escrever que a divisdo internacional do trabalho traria ganhos econdmicos,
dependendo da escala do mercado interno e externo.

Segundo Barral (2007), para Smith a divisdo internacional do trabalho traria

uma maior especializacao, resultando no aumento da produtividade econdémica. E que
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com a divisdo haveria uma potencializacdo advinda da liberdade do comércio,

Afirmando que:

Como conclusdo, Smith afirmava que a especializacdo comercial seria
potencializada pela liberdade de comércio, favorecendo assim ganhos para
todos os participantes, ao contrario do que pensavam os mercantilistas, para
guem o comércio seria um jogo de soma zero. Opondo-se a este corolario,
Smith ressaltava os ganhos que poderiam advir do comércio internacional: o
pais exportaria excedentes, importaria produtos escassos, ampliaria a divisao
do trabalho, aprofundaria sua especializagdo e expandiria seus mercados.
(BARRAL,2007, p.13).

Desde entdo passou-se a pensar sobre essas questdes. Diversos paises
concentraram-se em trabalhar em seus ganhos competitivos. A evolucéo do conceito
de troca entre os atores moveu-se em alcancar resultados comerciais positivos na
balanca de pagamentos. Cada vez mais 0s paises passaram a concentrar-se naquilo
em que obtém uma vantagem competitiva no comércio internacional. Mudando a
percepc¢ao das relagbes baseado em um jogo de soma zero, em que se um ganha o
outro perde. Seguindo o curso de desenvolvimento, o comércio internacional
deslocou-se em direcéo a criacdo de acordos, regras e instituicdes, para um cenario
baseado no multilateralismo e institucionaliza¢&o. E a partir disso que surgem acordos
como General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), e instituicbes como a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), como sera apresentado no toépico a seguir.

1.1.2 Do GATT A OMC

ApOs a segunda guerra mundial, o mundo se via diante da necessidade de
criar instituicbes com intuito de solucdes de conflitos futuros, entre esses, 0s
comerciais. Nesse contexto, Estados Unidos e Inglaterra estavam dispostos a criar
uma instituicho para a regulamentacdo do comércio internacional, a partir de
intervencdes no sistema monetario, no sistema de investimentos para a reconstrucao
no pos-guerra e no comércio internacional (JAKOBSEN 2005).

De acordo com Barral Welber (2007), a reunido de reestruturacdo econémica
ocorreu em 1944, na cidade de Bretton Woods. Seu principal foco era a economia
internacional. Dali iniciou-se planos para a criagdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Internacional para a Reconstrucédo e Desenvolvimento (BIRD ou Banco
Mundial), e a Organizacao Internacional do Comércio (OIC). Ainda segundo o autor,
para compreender o sistema multilateral do comércio e seu desenrolar, € necessario
analisar o interesse de uma terceira instituicdo, que seria a Organizacédo Internacional
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do Comércio. Argumenta que a organizacao significava algo novo, com foco em uma
entidade multilateral com objetivo de padronizar regras comerciais, bem como a
promog¢do do comeércio e desenvolvimento de novos empregos. No caminho para o
desenvolver da nova instituicdo, chegou-se a carta de Havana (1948).

A redacdao da carta dividia-se em partes. A primeira abordava a criacao da OIC.
A segunda contendo regras de reducao de tarifas. A terceira continha regras gerais a
serem implementadas no processo de reducao tarifaria. ” Explicam-se estes detalhes
da Carta de Havana porgue eles sao importantes para compreender os fatos que lhe
seguiram, e que moldaram de forma imprevistas o sistema multilateral do comércio”
(BARRAL, 2007, P 23).

Segundo Jakobsen (2005), os Estados Unidos tiveram importante participacéao
nas discussbes preparatdrias e de elaboracdo da carta de Havana, mas devido a
oposicao feita ao presidente Truman pelo senado americano, o0 presidente ndo a
enviou para ratificacdo. Devido a ndo participacdo do pais na futura organizagéo, a
OIC néo foi adiante.

Para Barral (2007), o que se conseguiu ap0s o ocorrido foi a aplicacao
provisoéria da segunda e terceira partes da carta. Ambas formavam o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comeércio (ou general agreement on tariffs and trade, formado a sigla
GATT). Isso significou apenas partes do que se almejavam com a criacdo da
organizacao internacional do comércio. Dessa forma o GATT focava na reducgéo de

tarifas e regras gerais. O autor destaca que:

A relevancia desta sistematica de negociacao, ainda hoje utilizada no
ambito da OMC, merece ser melhor explicada. “TARIFA’, no comércio
internacional,  significa  qualquer imposicdo  governamental
(impostos,taxas,contribuicbes) sobre a importacdo de produtos
estrangeiros. Quanto maior a tarifa aplicada, mais caro e pouco
competitivo se tornarA o produto importado, gerando-se uma
vantagem, em termos de pre¢o, para 0 produto nacional e
prejudicando o fluxo internacional de mercadorias. (BARRAL,2007, pg,
30).

O preambulo da carta sugeria promover um comércio mais livre e mais justo
“por meio redugédo de tarifas, eliminagcdo de barreiras nao tarifarias, abolicdo de
praticas de concorréncia desleal, aplicacdo e controle dos acordos comerciais e
arbitragem dos contenciosos comerciais” (JAKOBSEN, 2005, pag., 34). O GATT foi
aderido por 23 paises, respondendo por 80% do comércio internacional.

Foram feitas no ambito multilateral sob geréncia do GATT, vérias rodadas de
negociacdes: rodada Annecy (1949), rodada Torquay (1950/51), rodada Toquio



21

(1973/79) e rodada Uruguai (1986/93). As primeiras rodadas foram para a promogao
de reducao tarifaria. Comecou ap6s a Rodada Kennedy as discussdes sobre as
barreiras ndo tarifarias. Segundo Régo (1996), na rodada de Toquio,
aproximadamente 100 paises negociaram reducdes tarifarias e outros acordos
especificos sobre medidas néo tarifarias. Mas nao obtiveram o sucesso esperado. O
insucesso da rodada de Toquio relativo a medidas néo tarifarias se deu por conta do
sucesso dos paises em ja terem reduzido suas tarifas e considera-las baixas, e as
recessdes vividas nos anos 1970 e 1980, em consequéncia principalmente dos
choques do petréleo (REGO, 1996).

A crise vivida pelo mundo nos anos de 1970, fez com que alguns paises
adotassem medidas para se proteger. Dentre varias medidas adotadas pelos paises,
os Estados Unidos introduziram em 1974, uma leva de medidas n&o tarifarias na
legislacdo de comercializacdo (JAKOBSEN, 2005; REGO,1996). Somando-se a onda
protecionista, somaram-se movimentos que aumentavam 0 sentimento de que as
regras vigentes até entdo do multilateralismo, j& ndo eram suficientes para o comércio

internacional da época, como afirma:

(...) por um lado, a economia se globalizava, os fluxos de capitais
cresciam e 0 comércio de servigos tornava-se crescentemente mais
importante para muitos paises; e, por outro, as regras multilaterais
continuavam na pratica, e mesmo assim com excec¢des, restritas ao
comércio de bens manufaturados. N&o havia um acordo sobre
salvaguardas, e as regras para a imposicdo de direitos para
compensar a existéncia de dumping ou subsidios eram bastante
precérias, sendo utilizadas de forma discricionaria e protecionista.’
(REGO, 1995, pg 6).

A rodada Uruguai levou 4 anos para ser preparada, e 7 até sua conclusdo. As
negociacdes podem ser vistas como as mais amplas realizadas, alcancando uma
gama de assuntos, envolvendo até os mais sensiveis. foi concluida em 1994, na
conferéncia de Marrakech. Em 1995 entra em funcionamento a Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC), com sede em Genebra. A nova organizagao substituiu o GATT,
absorvendo todos os seus acordos e regras. Assim sendo a OMC se divide da

seguinte forma:

Sua estrutura € composta, em primeiro lugar, por seus membros, que Sao 0s
paises ou “‘territérios aduaneiro” que se reinem em conferéncias ministeriais
a cada dois anos e compdem um conselho geral e tratam, respectivamente,
de comércio de bens, comércio de servicos, TRIPS, resolucdo de
controvérsias e revisdo de politicas comerciais. Existem, ainda, diversos
comités e grupos de trabalho que tratam de assuntos especificos, como
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acesso a mercados, subsidios, entre outros, e comités permanentes que
lidam com administracao, orcamento e financas: comércio e meio ambiente;
acordos regionais etc”’(JAKOBSEN, 2005, pg 70-71).

A organizacdo mundial do comércio foi a principal mudanca consolidada a
partir da rodada Uruguai, abrangendo muito mais do que apenas discussdes sobre
tarifas. Atualmente o organismo se caracteriza como a principal estrutura reguladora
do comércio internacional. Contendo varias subdivisdes, conforme apresentado na
figura 1. A OMC trabalha na resolucéao de conflitos entre seus membros, investiga e
aplica resolucdes aos paises que ndo cumprem as regras do comércio de maneira

leal as praticas do mercado.

Conferéncia
Ministerial
Corpo de Revisio Conselho Corpo de
de Politicas de Geral »  Estabelecimento
Comércio de Disputas
Painel de Corpo
Estabelecimento de Apelativo
Disputas
Diretor Geral Comités Conselhos
- comércio e - comércio de bens
desenvolvimento - comércio de
Departamento de - comércio e ambiente Servigos
Revisio das Secretariado - finangas/or¢camentos - TRIPS
Politicas de — - ete - ete
Comércio

Figura 1| Corpo estrutural da OMC.
Fonte: SILVA, Claudio Ferreira. Do GATT a OMC: O que mudou, como funciona e perspectivas para o

sistema multilateral de comércio, pg 117.



23

Segundo Silva (2005), esse corpo estrutural € composto por: a) Conferéncia
Ministerial - 6rgdo maximo da organizacdo, composta pelos representantes dos
Estados-membros, a cada dois anos; b) Conselho Geral - composto por embaixadores
das missBes permanentes junto a organizacdo que deverd se reunir quando
apropriado; c) Secretariado - chefiado por um Diretor Geral designado pela
Conferéncia Ministerial, e varios vice-diretores assessorados por um corpo técnico,
com responsabilidades institucionais; d) diversos orgaos - solucdo de controvérsias,
revisdo de politica comercial; e) conselhos para bens, servicos e propriedade
intelectual; f) diversos comités - subordinados aos conselhos, cerca de 30.

O principio norteador da organizacao é garantir que o comércio internacional
e atores que dele fazem parte, € baseado na visao cujo objetivo atenda aos principios
basicos de concorréncia justa entre os paises membros. Composto por um orgao de
solucdo de controvérsia que garante oportunidade de receber por partes dos paises
reclamacdes a respeito do ndo cumprimento de normas ou concorréncia desleal, a
OMC dispde de direito juridico para resolver conflitos diversos e restabelecimento da
ordem acordadas em conferéncias e tratados junto a signatarios partes. As normas
estruturais do comeércio foram desenvolvidas ao longo das Ultimas décadas,
decorridas de negociacdes, encontros e rodadas que resultaram em diversos acordos
estabelecendo o principio basico da participacdo no sistema internacional de
comercio.

As regras mais importantes do comércio sdo: Clausula da nacdo mais
favorecida - que consiste no principio de ndo descriminacdo de produtos levando em
consideracao a origem. Qualquer vantagem dada a um produto de determinado pais
deve ser estendida aos demais. Principio do tratamento nacional - essa regra proibe
gue a producdo nacional seja favorecida em relacdo aos importados de um pais
membro da OMC. Eliminac&o geral das restricdes quantitativas - que impede que um
pais aplique taxas a produtos importados de outros membros da organizacao. Admite,
porém, casos que decorrem do desequilibrio na balanca comercial. Ajuda em favor do
desenvolvimento econdmico - permitir o protecionismo em consideracdo a indastria
nascentes de paises ainda em desenvolvimento, como forma de protecdo a industria
interna. Unido aduaneira e areas de livre comércio- qualquer pais tem o direito de criar
zonas de livre comércio ou acordos com outros paises sem a necessidade de
conceder os mesmos beneficios a outros que nao fazem parte da zona econémica ou
membro do acordo fechado com as partes. (LEMOS, 2017).
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Ja como uma organizagdo multilateral, a OMC iniciou em 2001 junto com
paises partes da organizacao a rodada de negociacdes de Doha, tendo como objetivo
principal encontrar caminhos para que paises ricos e pobres chegassem em consenso
com relacdo ao comércio, em assuntos de interesse de ambas as economias
(GALVAO, 2020).

NacOes ricas e pobres tém interesses diferentes - enquanto o0s paises
desenvolvidos buscam por uma maior abertura para seus bens industrializados, as
nacdes em desenvolvimento almejam desobstruir as dificuldades que tém sobre seus
produtos agricolas nos paises ricos. O conflito de interesses entre as partes que
envolvem temas sensiveis a economia dos paises, sdo até a atualidade o
impedimento da conclusdo das negociacfes da rodada. Para chegar a um acordo
sobre os temas discutidos, todos os paises precisam concordar com a carta final, algo
gue diante dos conflitos existentes se mostra uma tarefa dificil. Vinte anos depois
desde o inicio das discussdes, a rodada de Doha tem se mostrado a mais dificil e
complexa de se chegar a um consenso. Precisando conciliar questdes sensiveis do
sistema multilateral do comércio internacional, as negociacées ainda se mostram
estagnadas, contribuindo para a inconclusdo que poderia equilibrar os interesses
entre os atores partes da OMC (GALVAO, 2020).

1.2 O CONCEITO DE COMPETITIVIDADE

De acordo com Kupfer (1991), as definicbes de competitividade sugerem a
existéncia da visdo microecondmica e macroecondmica. Na definicdo
microecondmica a competitividade é centrada na firma. Para o autor as definicdes séao
associadas a producdo da empresa na geragao e venda dos produtos perante 0s seus
concorrentes. No lado macroecondmico, se da na capacidade competitiva da
economia nacional em obter resultados no comeércio internacional.

A competitividade de um pais implica na atividade de executar exportacdes de
seus produtos para os demais paises, sejam exportacdes industriais ou ndo. Trata-se
de um conceito ex-post, que avalia a participagdo sobre o comeércio exterior: “séo
competitivas as industrias que ampliam sua participacdo na oferta internacional de
determinados produtos” (HAGUENAUER, 2012, p. 5). O conceito competitividade é
muitas vezes conectado ao desempenho das industrias nas exportacées. Tornam-se
competitivas as industrias com maior capacidade de ampliar e acrescentar

determinado produto na oferta internacional. Outro modelo de avaliacdo leva em
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consideracao preco e qualidade. A forma de analisa-lo considerando esse conceito é
baseado na observacdo dos precos internacionais de um pais especifico. Assim,
seriam competitivas as indastrias que ofertarem precos abaixo dos existentes no
comércio internacional, associando-se nitidamente a nocao de eficiéncia de precos.

Para a compreensdo deste trabalho, € necessario interpretar o conceito de
competitividade a seguir, no qual serd baseado o seu desenvolvimento. AO mesmo
tempo que é essencial analisar se a capacidade do pais em ter vantagens
competitivas sobre os demais, na industria de aco.

Segundo HAGUENAUER (2010), para alguns autores, o0 conceito de
competitividade € a capacidade do pais em destacar-se € definido nos bens
produzidos, superando a eficiéncia do concorrente em outras economias. O aumento
das exportacdes seria 0 possivel resultado do sucesso competitivo. Quando analisada
no desempenho a competitividade € um conceito potencial, ex- ante 2, com maior
restricdo as condicdes de produtos. Neste conceito a analise entre precos
internacionais é analisada em determinado pais. Assim, as industrias que se situam
com precos abaixo do praticado no comércio, associa-se a percepcao eficiente dos

valores.

1.2.1 Fatores Determinantes da Competitividade do Aco

Nesse topico discute-se a competitividade em especifico no tipo de producao
de aco, e no processo feito em diferentes usinas produtoras. A usina integrada a coque
gue opera trés fases (reducdao, refino e laminagéo); participando de todo o processo
na producdo do aco e a semi integrada, com duas fases de producao(refino e
laminacdo). As duas usinas usam ferro gusa, ferro esponja ou sucata metélica, os
transformando em aco. Presente em diversos objetos do nosso dia a dia € importante
insumo para as industrias, o aco advindo da modificacdo do minério de ferro tem seu
processo na mesma unidade industrial no caso das usinas integradas a coque.
Partindo do minério de ferro, chega-se ao ferro gusa que posteriormente é
transformado em aco. Desse modo, a usina a coque tem sua caracteristica em trés

etapas: reducdo (cujo objetivo é a fabricacdo do ferro-gusa); refino (producédo e

2 Ex-ante € um termo do Latim. Ele quer dizer “antes do fato” (Mais retorno).
Relativo ao desenvolvimento de um fato econémico antes da sua ocorréncia (Priberam

dicionario).
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resfriamento do aco); transformagdo mecéanica (produtos siderurgicos destinados a

comercializacdo). (Figura 2)

Coqueificacao

Minério de ferro (sinter feed)
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Figura 2| Rota de producdo em unidades integradas a coque (alto-forno e LD/BOF)
Fonte: (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO,2015).

A usina semi integrada, (Figura 3) que nao possui etapa de reducao, tem seu

processo mais reduzido, motivo que faz o processamento da usina ser nomeado de

minimills (ASSUNCAO, 2010).
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Figura 3- Processo de producdo usina semi integrada, a partir de aciaria elétrica
(EAF).
Fonte: (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO, 2015).

Feito em maior parte em usinas integradas a coque, a fabricacdo de aco por
esse tipo usina representava em 2013, por volta 74% de toda a producao mundial,
onde fazem parte também a reducdo do minério de ferro. Respondendo pelo maior
gasto na produgcdo de aco, o ferro-gusa tem de forma significativa relevante
participagdo no processo competitivo e preco final de producédo de aco (CARVALHO;
MESQUITA; ARAUJO,2015). A conferir no gréfico 1.

Gréfico 1| Custo operacional de producao de ferro-gusa: dez maiores produtores (em
US$/)
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Fonte: (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO, 2015).

Como demonstrado acima, o Brasil ocupa uma posi¢do bastante favoravel,
guando se compara todos os paises representados. A 4° posicao ja se torna um fator
a mais de competitividade se comparados a Coréia, EUA, Turquia, Japdo, China e
Alemanha. Para CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO (2015), o valor de producdo do
ferro-gusa representa um fator determinante nos custos de fabricacéo do aco, pois o
material tem um valor elevado da producéo.

Analisando Ucréania, Rassia e india, nota-se um custo operacional menor em
relacdo ao Brasil na producdo de ferro- gusa. Usando um mesmo processo de
producéo Ucrania e Russia fazem uso da tecnologia denominada de open heart (OH),
gue representa custos menores na producao, devido em grande parte pelo baixo
controle de emisséo. A Russia tem um beneficio maior no processo de coqueificacao,
de maneira que o coque faz parte do custo apresentado na producédo de ferro primario,
em 2013 o pais integrou entre os 10 paises que contavam com um custo menor na
producéo do coque. Por apresentar um maior custo de producgéo de coque, o Brasil
entra em desvantagem, o que pde o pais na lista dos que tém os 10 maiores custos,
devido a necessidade de importar carvdao metallrgico, pelo fato de ser inteiramente
dependente. Apresentando um custo menor de méo de obra, a india usa no processo
siderdrgico de producdo, tecnologias que agregam uso alternativos na reducao
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conjugada, como a Corex e a Midrex, que usando carvdo mineral ndo necessita de
coqueifica-lo. Nesse tipo de producao o processo de pelotizacdo é feito pela prépria
industria siderargica, usando minério préprio (preco que € repassado a custo de
transferéncia), chegando a significar 60% do volume metalico utilizado (CARVALHO;
MESQUITA; ARAUJO,2015).

Como ocorrido na producéao da usina a coque, a determinante do custo da
carga metdlica representa 70% do valor competitivo na producdo de aco liquido via

EAF, refletindo o custo total da producéo.

Gréfico 2| Custo operacional da producéo de aco liquido
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Fonte: (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO,2015)

Dentre os paises apresentados no grafico 2, o Brasil demonstra importante
posicao entre 0S seus concorrentes, NO que se menciona Nos custos operacionais na
producéo de aco. Com um custo menor como o de poténcias produtoras como China,
Japdo, EUA e Alemanha, a competitividade do pais nesse quesito sobressai aos
demais. Revelando parte importante no preco final se comparado aos paises
apresentados.
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Contudo para Carvalho; Mesquita; Araujo (2015), a posi¢do do pais frente aos
seus concorrentes no custo de producéo ndo é considerada também uma eficiéncia
maior no processo de producao. Segundo os autores, quando se faz a converséo da
carga metalica em aco liquido, torna-se maior os custos se comparado a EUA, Turquia
e China. As tecnologias aplicadas aos custos de conversédo pela inddstria americana,
faz com que o pais tenha o menor custo. (CARVALHO; MESQUITA; ARAUJO,2015).



2 A PRODUCAO DE ACO NO BRASIL

Inicialmente sera feita uma abordagem histérica da industria siderurgica
brasileira, tendo como objetivo mostrar a evolugéo da siderurgia no pais. Em seguida,
sera feita a analise da capacidade instalada e emprego, mostrando as empresas
produtoras e a quantidade de empregos gerados. Logo apés, sera feito uma analise
da producédo de aco do Brasil e do mundo, mostrando a quantidade produzida pelos
paises nos trés anos trabalhados. Apds isso, analisaremos a industria 4.0 e como
podera ser sua utilizacdo na siderurgia no processo de producdo de aco.
Posteriormente é feita uma comparacao dos tributos cobrados nacionalmente que
recaem sobre o setor. Nesse tOpico sera mostrado a incidéncia da tributacdo em
comparagdo ao que é cobrado em outros paises. Por ultimo, sera mostrado os

desafios que o setor precisa superar para manter-se sustentavel.

2.1 O NASCIMENTO E A EVOLUCAO DA INDUSTRIA SIDERURGICA NO BRASIL

A exploracao dos recursos do subsolo no Brasil teve inicio ainda no periodo
colénia. A primeira vila no pais, a vila de Sao Vicente, teve seu povoamento com
interesse na exploragéo de ouro, prata e metais preciosos, em 1532. Em 1591, Afonso
Sardinha e seu filho, que leva 0 mesmo nome, construiram uma pequena forja, sendo
reconhecido como o primeiro empreendimento siderurgico do Brasil. Apesar de
representar o inicio da industria de ferro, a empreitada nao prosperou, encerrando 0s
trabalhos por volta de 1628. A producao de ferro produzido ndo chegava ao estagio
liquido, se transformando apenas em ferro maleavel aquecido por carvdo madeira. O
primeiro alto forno do pais entrou em trabalho por volta de 1813, fundida gusa liquido,
processo de transformacdo em acgo. Na chegada do século XX, o pais ja tinha
capacidade produtiva de 2,000 toneladas de ferro gusa. No inicio dos anos de 1930,
€ observado o mais importante avanco da industria de ferro e aco, que foi a construcao
da unidade de Jodo Monlevade pela Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, com o
alto forno entrando em funcionamento no ano de 1937, ainda em obras a época do
funcionamento do alto forno, ocorreu no mesmo ano a primeira corrida de ferro gusa,
e em 1938 a de ago, no forno da usina. O funcionamento das novas usinas de
laminacdo em 1940, fizeram com que a Belgo-Mineira se tornasse a maior siderudrgica
da América Latina (NEVES; CAMISASCA,2013).
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Segundo Neves; Camisasca (2013), o ano de 1950 foi marcado como um novo
periodo de prosperidade da siderurgia no pais. A fabricacdo de aco bruto internamente
atingiu a marca de 788 mil toneladas. Nos anos 1970, a producéo atingiu a marca de
5,5 milhdes. Com a entrada dos anos 1990, e a observagdo do setor estatal que
demonstrava uma inviabilidade do modelo existente, inicia-se 0 processo de
privatizacdo de empresas estatais em 1991. Pouco tempo depois 8 estatais foram
privatizadas, (Usiminas, Companhia Siderdrgica do Nordeste, A¢cos Finos Piratini,
CST, Acesita, Companhia Siderurgica Nacional (CSN), Cosipa e Acominas), somadas
a capacidade de todas, a producéo era de 19,5 milhdes de toneladas.

70% da producéo nacional foi privatizada, trazendo investimentos e viabilidade
de competitividade de escala. Ao final das privatizaces o setor siderurgico brasileiro
detinha a 82 posi¢cao no ranking de produtores mundial de agco. Em 1992 obteve um
faturamento de US $9,77 bilhdes. Em aco, a produgédo operava 23,9 milhdes de
toneladas, com o total de empregados alcancando 117.079. Com as privatizagdes
encerrou-se um periodo em que existia reserva de mercado entre as empresas e que
ndo atuavam em concorréncia mutua, e a medida de substituicdo de importacoes.
Como resultado novos concorrentes surgiram, o mercado expandiu possibilitando a
busca por eficiéncia administrativa, financeira e comercial. Para os autores, houve um
movimento de reducdo de empresas, que era resultado de incorporacdes e fusoes.
Caindo de 30 em 1980, para 9, nos anos 2000. (NEVES; CAMISASCA, 2013).

O periodo pos-privatizacdo, 1994-2002, é caracterizado por atrair programas
de investimentos, com propdésito de modernizagdo tecnolégica, com diminuigdo de
custos, avan¢co da qualidade, enobrecimento da producdo, protecdo ambiental e
aumento da capacidade instalada. No entanto, devido a necessidade de o pais investir
uma alta quantia no processo de privatizacdes para possibilitar as vendas dessas
empresas, as aplicacdes foram rigorosamente seletivas. Os investimentos feitos foram
para o aumento da capacidade de fabricagcdo de laminagcéo e enobrecimento dos
produtos j& existentes nas usinas (CROSSETTI; FERNANDES, 2005).

Uma observacao importante € que nos governos de 2003 a 2016, na questao
industrial houve uma mudancga de eixo. Passando a ndo investir mais em industria de
base e transformacgéo, como feito desde 1940. Com as privatizac¢des feitas em 1990,
0 programa de governo era em bens que agregassem tecnologia, como
desenvolvimento de softwares, hardware, de biotecnologia alcangcando a industria
aeronautica. Entretanto, isso ndo representou uma perda de grandes proporcdes para
a industria. Com uma producédo de 33,8 milhdes de toneladas, cerca de 2,6% da
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producdo mundial, o pais se consolidou em 2007, como maior produtor da América
Latina e o sétimo do mundo. Esses numeros sdo consequéncias do crescimento da
construcdo civil, industria automotiva e alta demanda externa (NEVES; CAMISASCA,
2013).

2.1.1 Andlise da capacidade instalada e emprego

Dados do setor apresentado pelo Instituto Aco Brasil (IABr, 2020), referente ao
ano de 2019, apresenta um parque produtor de 32 usinas, administradas por 12
grupos empresariais. Com capacidade instalada de 51,5 milh&es de toneladas de aco
bruto. Em 2019 foram produzidas 32,6 milhdes de toneladas. De produtos siderargicos
o volume foi 31,3 milhdes. O pais é 0 12° exportador mundial de produtos siderurgicos,
e 0 6°’maior de aco liquido. Dividida em 10 estados como mostra a figura 4, podemos

ver a distribuicdo das industrias pelo pais, das usinas produtoras de ago.
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Figura 4- Mapa das usinas nos estados do Brasil.
Fonte: IABr, (2021).

Podemos ver na figura 4, que as usinas siderurgicas no Brasil ttm uma alta
concentracdo em estados do litoral, e se faz presente em toda a regido sudeste e
quase todos os estados do Sul, com excecédo de Santa Catarina. A localizagédo das
usinas leva em consideracgéo fatores populacionais, proximidade com portos, linhas
ferroviarias e matérias primas (minério de ferro e carvao vegetal), além de no caso do
sul e sudeste, contar com um grande mercado consumidor e escoamento facilitado da
producéo por rodovias ao resto do pais (BARROS; MONTEIRO; CRUZ, 2018).

Segundo Barro; Monteiro; Cruz (2018), a localizacdo geografica das usinas
segue uma relacdo de exploragéo no caso das siderurgicas a base de carvao vegetal
e produtores, nos casos de Minas Gerais e Para. Isso se da pela aproximacao de
minério de ferro e do recurso florestal. A usinas produtoras de acgos planos
concentram-se em grande parte nas regides sul e sudeste do pais. Por ser indUstrias
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de transformagé&o para outros setores da indastria como a automobilistica, maquinas
e equipamentos, de embalagens, e naval, por exemplo, estados como S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, tém as maiores siderargicas. Isso ocorre
devido a relac@o de beneficios como: mercado consumidor, sistemas de transporte
rapido e baratos (ferrovias), e proximo ao minério de ferro de Minas Gerais. Segundo
0s autores, usinas como USIMINAS, CSN e ArcelorMittal tubaréo, todas produtoras
de acos planos, tem suas localizacdes perto do mercado consumidor, como setor
automobilistico, e infraestrutura com facilitagcdo de acesso a matérias primas, como o
ferro, que vem por meio de ferrovias e portos no caso do carvao vegetal. Enquanto as
de aco longos, fornecedora principalmente para a construcao civil, concentra-se além
do sul e sudeste. Isso se deve a escala de produ¢do menor, e a matéria prima que
pode ser mais facilmente adquirida a depender da malha de transporte (BARROS;
MONTEIRO; CRUZ, 2018).

Por ser uma indastria que tem como ideal localizar-se proxima de minas de
ferro ou contar com uma estrutura de transporte adequada para as matérias primas
recebidas por ferrovias ou portos, existe uma porcentagem maior no sudeste do pais,
motivo que faz com a regi@o ter uma maior concentragdo como mostra o grafico 3.
Enquanto Ceara, Pernambuco e Bahia, sdo os estados que concentram o maior
namero de empregos na regido, configurando entre os 10 maiores (VIANA,2019).

Gréfico 3 -Distribuicdo geografica (%) das empresas siderdrgicas brasileiras em 2018
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Goias (2,0%)
Espirito Santo (2,0%

Mato Grosso (3,6%)

Parana (5,3%)
Sao Paulo (43,5%)

Rio Grande do Sul (7,3%)

Rio de Janeiro (7,3%)

Fonte: ETENE/BNB (2020).

A industria siderurgica € um setor da economia que conta com necessidade
menor de mao de obra quando comparado a outros setores. Segundo Viana (2019),
por ser intensiva em capital, gera uma quantidade menor de ocupagéao, se comparada
a outros setores industriais. Comparando esse setor com 0s grupos e classes da
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmicas (CNAE), a porcentagem de
empregos gerados € de 1,2%, das ocupagdes formais no final de 2017. Respondendo
por apenas 0,6% dos empregos formais no Nordeste, nesta regido a geracao de
emprego é pouco significativa. Enquanto na regido sudeste, local mais préximo as
matérias prima e infraestrutura, a porcentagem de empregos representou 84,8% no
mesmo ano. No grafico 4 é possivel ver a distribuicio dos empregos pelo pais.
Analisando a tabela 1 é possivel conferir as empresas brasileiras produtoras de aco

bruto, e o volume em toneladas produzidas por elas.

3 A CNAE é o instrumento de padronizacdo nacional dos cédigos de atividade econémica e dos
critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administragdo Tributaria do pais
(Receita Federal).
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Gréfico 4 - Distribuicao geogréfica (%) dos empregos na industria siderdrgica nacional em 2017

Sao Paulo (17,7%)

Cearad (3,9%)

Santa Catarina (1,6%)

'\ “Pernambuco (1,0%

Minas Gerais (33,8%)

Fonte:ETENE/ BNB (2019).

Na tabela 1, € possivel notar que entre 2016-2018, todas as empresas
produziram uma quantidade consideravel de a¢o bruto, no entanto existe uma
concentragdo maior em algumas como pode ser visto nas empresas Gerdau,
ArcelorMittal, Ternium Brasil e Usiminas.

Tabela 1 - Producéo de a¢o Unid/Unit: 103 por empresas de 2016 a 2018

Aco Verde brasil 157 144 279 580

Aperam 754 716 709 2179
ArcelorMittal Longos 3.106 2.891 3.135 9132
ArcelorMittal Fluminense 959 1.032 1.010 3001

ArcelorMittal Tubardo 7.052 7.198 7.043 21293

CSN 3.179 4.426 4.199 11804
CSP 1.063 2.455 2.978 6496
Gerdau 6.831 6.955 6.654 20440
Simec 210 284 480 974

Sinobras 374 389 345 1108
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Ternium Brasil 4229 4.497  4.606 13332
Usiminas 3.143 3.012 3.086 9241
Vallourec 278 671 769 1718
Villares Metals 116 108 114 338
VSB 191 - - 191

Fonte: Adaptado de AESM - 2020.

ArcelorMittal Tubardo, Gerdau e Ternium Brasil, sdo a empresas lideres na
producédo, todas essas companhias mostraram uma quantidade consideravel na
producéo de aco, se destacando como as maiores no periodo, por serem de grande
porte essas companhias tém no Brasil, usinas espalhadas por varios estados, como
Rio grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro Minas Gerai e Espirito Santo,
contando um uma capacidade instalada consideravel na producao de aco. A¢o Verde,
Simec e Vallourec Solugbes Tubulares do Brasil (VSB), mostraram variacfes de
producdes, as mantendo ainda como as menores produtoras.

Se analisar a VSB, é notdrio a falta de dados da empresa nos anos de 2017 e
2018, fato que se explica com a juncdo ocorrida com a Vallourec. Devido a isso, 0
crescimento da vallourec nos anos de 2017 e 2018, se deve segundo o relatério de
sustentabilidade da empresa 2017/2018, a reestruturacéo do grupo, que nesses anos
consolidou-se como (VSB), devido principalmente a juncédo da usina de Barreiro e
Jeceaba, Minas Gerais. A Simec, industria de origem mexicana, esta ha 9 anos no
Brasil, segundo o site da empresa, com usinas localizadas em Sao Paulo, Espirito
Santo e Minas Gerais, iniciando a producgdo no pais apenas em 2015. A aco verde
Brasil, € uma siderurgica inaugurada em 2015, na cidade de Acailandia- Maranhao, a
usina é focada na producdo de ac¢os longos. A empresa hasceu com o conceito de
producdo sustentadvel por meio do carvao vegetal. Apesar de contar com uma
capacidade instalada de 600 mil toneladas ano, a empresa ainda tem uma baixa
producdo se comparada a capacidade instalada (ACO VERDE DO BRASIL, online).
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Gréfico 5 - Produgéo por empresas Unid./Unid 103 2016 a 2018
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Fonte: Adaptado de Anuério Estatistico do Aco - 2020.

As colunas do gréfico 5, mostram claramente a diferenca de producéo entre as
empresas da tabela 1. Nesse sentido, a lideranca de produgcédo pertence a
ArcelorMittal, que divide sua producdo em tipos de produtos como acos planos,
longos, placas e bobinas a quente, por exemplo. A industria de maior producéo,
localizada no Espirito Santo, tem uma capacidade instalada de 7,5 milhfes de
toneladas. S6 a usina produziu mais que a segunda colocada, a Gerdau, que é
seguida da Ternium Brasil e CSN.

Tabela 2- Producao de Aco Bruto por Processo de Aciaria e Lingotamento
Unid./Unit: 103t de 2016 a 2018

Oxigénio
(LD)/BOF 24.330 26.795 27.076

Elétrico
/Electric 6.810 7.495 7.820

EOF 502 488 511

Fonte: Adaptado de Anuario Estatistico do Ago - 2020
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Como mostrado no primeiro capitulo, as usinas possuem basicamente dois
processos de producao de aco. Segundo Wandekoken (2014), a usina que tem a rota
a base de minério de ferro, empregado pelas usinas integradas. E a rota a base de
sucata, utilizada pelas usinas semi-integradas. No local onde o aco é produzido, a
classificagdo das usinas pode ser denominada como: “as aciarias elétricas com os
FEA (Forno Elétrico a Arco - Electric Arc Furnace), aciarias BOF (Basic Oxygen
Furnace - Forno Basico a Oxigénio) e aciarias EOF (Energy Optimizing Furnace -
Forno de Otimizacao de Energia).” E de forma geral as usinas integradas dispdem de
aciarias BOF ou EOF, e as semi- integradas aciarias elétricas.

As usinas minimills (semi-integradas), operam aciarias elétricas, que tem como
matéria prima a sucata. Esses tipos de usina tém um processo de produ¢do menor, 0
gue as diferencia. A usina integrada (BOF), se diferencia da primeira ndo sé no
processo de producdo, mas também na quantidade produzida de aco, pois tem
capacidade de produgao em alta escala, diminuindo o custo. O auto volume produzido
nas usinas integradas, oferece vantagem de custo comparado a minimills. Entretanto,
na demanda de menor escala, as minimills sai a frente com relacdo a mercado
especifico, com capacidade de atender oscilagdes do mercado. Por se diferenciar com
um processo reduzido, pode localizar-se tanto préximo a matéria prima como ao
mercado consumidor (ANDRADE; CUNHA; GANDRA; 2000).

Segundo Viana (2020), a producédo de ferro gusa pelas usinas integradas
representa 70% da producédo nacional, com os outros 30% produzidos pelos guseiros,
que destinam 40% para as usinas semi-integradas, e exportam os outros 60% da

producao.

Graéfico 6- Producédo de Aco por tipo de Usina Unid./Unid:103t 2016 a 2018
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Fonte: Adaptado de Anuario Estatistico do Ago - 2020.

Analisando o grafico 6, nota-se que o processo de producao de aco se da em
grande parte nas usinas integradas. Por ser usada na producédo em alta escala, esse
tipo de usina predomina na producéo. Segundo a Confederagcédo Nacional da Industria
(2012), o percentual fabricado na usina integrada representa 77% da producéao,
enquanto a semi integrada responde por 23%. Desses, 11% usam carvao mineral,
substituto do carvao mineral, na rota integrada. A tabela 3, mostra entre 2016-2018 a
relacdo de producdo da usina brasileira de produtos siderdrgicos como: aco bruto,
Semi acabados para vendas (placas, lingotes, blocos e tarugos), laminados planos de
aco e laminados longos de acgo.

Tabela 3 - Evolug&o da producédo (em milhares de toneladas) da industria siderdrgica brasileira: 2016
- 2018

Aco bruto 31.642 34.778 35.407

Semiacabados para
vendas (placas
lingotes e tarugos) 10.698 11.639 11.971

Laminados planos de
aco 13.669 15.165 15.767

Laminados longos de
aco 8.848 9.003 9.439
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Total semi acabados
e laminados 33.215 35.807 37.177

Fonte: Adaptado BNB/ETENE - 2020.

Segundo Viana (2020), vendas internas desses produtos (milhares de
toneladas) foram de 16.828 em 2016. No ano seguinte foi de 17.247, com 2018
registrado 18.779 ao todo. O consumo aparente nos mesmos anos foi de
18.520,19.523 e 21.207, respectivamente. A analise setorial e regional, do instituto
aco Brasil (2020), mostra que uns dos setores que mais tiveram participacdo no
consumo aparente foi o setor automotivo, que consumiu respectivamente nos trés
anos 14,2%,16,4% e 18,0%. A construgéo civil que consumiu em 2016, 15,9%,
recuando em 2017 para 13,7%, com um leve aumento em 2018 para 15,6%. O setor
de bens de capital teve participagcdo em 2016 de 7,6%, aumentando em 2017 para
8,5%, em 2018 representando 9,5%.4

2.1.2 A capacidade competitiva da siderurgia brasileira

Como j& explicado, sdo duas as principais rotas de producéo de a¢co no mundo:
usina integrada e semi integrada. Soma-se a isso, a matéria prima utilizada no
processo de producdo como o minério de ferro e carvao mineral, por exemplo. Que
tem contribuicdo de valor na cadeia de producédo, fator competitivo no preco do
produto final. Por tanto, o pais que tiver mais facilmente acesso a matéria prima,
apresenta potencial de competitividade relevante na siderurgia mundial. Podendo
apresentar custo de oportunidade melhor em comparacao aos seus concorrentes.

A exploracdo de minério de ferro vem apresentando aumento significativo ha
alguns anos. Isso se deve ao aumento da producéo de agco na China e no continente
asiatico, que tem grande concentracdo de producédo. O desenvolvimento da regido
com maiores investimentos em infraestrutura tem demandado grande quantidade da
producéo siderurgica. O setor siderurgico € responsavel por aproximadamente 97%
da utilizac&o do minério de ferro. O Brasil possui a quinta maior reserva de minério de

ferro do mundo, em ferro contido. No entanto, quando considerado os contaminantes®

4 Consumo aparente é o resultado da produc&o industrial nacional mais as importacdes diminuidas
das exportacdes com resultados apresentados em um determinado periodo de tempo.(IPEA).

5 Os contaminantes s&o elementos que contém no minério de ferro que surge no processo de producéo
siderdrgica como enxofre, o aluminio, o fésforo e os carbonatos,por exemplo Quanto mais puro for o
minério de ferro menos contaminantes indesejados possui para a industria. (IPEA)
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(pureza), o pais se destaca como lider absoluto, com as reservas concentrando alto
teor de ferro. Assim, com uma reserva nacional que tem condi¢cdes de suprir a
demanda atual e futura, a siderurgia nacional tem de forma competitiva assegurada o
recurso a que precisa para sua producdo. Podendo fazer uso da matéria prima em
grande volume e de alta qualidade (CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS
ESTRATEGICOS, 2010).

Segundo o CGEE (2010), o carvdo mineral € uma rocha sedimentar com
combustivel, originaria de matéria organica. Cerca de 80% das reservas concentram-
se no hemisfério norte, tendo como maiores produtores, China, EUA, RuUssia e
Australia. Segundo maior consumidor desse produto, a siderurgia consome
anualmente em torno de 600 milhdes de toneladas. Em primeiro lugar e fazendo uso
de 2,9 bilhdes de toneladas, a maior parte do carvdo mineral é destinado a producao
de eletricidade. O uso desse minério tem como destino na siderurgia a producéo de
cogue, usado no alto forno. Destaca-se que apenas 15% das reservas do mundo
possuem as especificidades para a coqueificacdo. Fazendo com que o valor seja alto
no comércio internacional.

O Brasil possui uma produgéo estimada em 0,01% do mundo, desse total, toda
a producdo é destinada a geracao de termoeletricidade, consumindo as 6 milhdes de
toneladas que o pais produz. Assim, todo o uso de carvdo mineral usado pela indastria
brasileira utilizado na producéo de coque alto-forno € integralmente importado. Com
importacbes que superam os 13 milhfes de toneladas anualmente, a industria
siderargica importa principalmente da Australia, maior produtor de carvdo mineral do
mundo. Por ser uma matéria prima totalmente importada para a producdo na
siderurgia, isso ocasiona perda competitiva a industria nacional, que tem despesas
como frete, variagdes cambiais e custos de internacdo. Paises que tém em seu
territdrio o minério de ferro e o carvdo vegetal, sdo competidores internacionais
importantes, como Ucrania, Australia, Canada, Africa do Sul e Russia, por exemplo
(CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2010).

O Brasil conta com fatores de competitividade do aco no comércio internacional

gue podem ser definidas como:

Logistica favoravel, em funcdo das principais siderirgicas estarem
localizadas proximas dos portos de embarque e das minas de minério de
ferro, com boas ligagbes ferroviarias entre fontes de insumo, instalagdes de
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producdo e portos para escoamento; Logistica favoravel, em funcéo das
principais siderurgicas estarem localizadas proximas dos portos de embarque
e das minas de minério de ferro, com boas ligacdes ferroviarias entre fontes
de insumo, instalacdes de producdo e portos para escoamento; O minério de
ferro brasileiro é altamente competitivo internacionalmente, por possuir alto
teor de ferro e custo reduzido; A competitividade € maior para as empresas
gue tém maior eficiéncia produtiva e forte apoio de logistica (VIANA 2019).

Nesse sentido, por localizar-se perto de infraestruturas adequadas ao
escoamento tanto de matéria prima quanto dos produtos das fabricas, a industria
nacional conta com um fator competitivo importante. Devido a todos os fatores
apresentados € possivel uma reducao do valor final da producédo aos consumidores
nacionais e internacionais. HAGUENAUER (2010), diz que a competitividade se da na
capacidade de producdo mais eficiente comparada as outras economias. Nesse
sentido, a industria conta com uma eficiente estrutura competitiva, com caracteristica

de escoamento facilitado de produtos ao comércio internacional.

2.2 Grau de influéncia dos tributos sobre a indUstria

Para a Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2018), a complicacdo do
sistema tributario brasileiro castiga todas as empresas instaladas no pais, seja
nacional ou ndo. Faz-se necessario ainda de acordo com a CNI, que corre¢des sejam
feitas para permitir ao empresariado brasileiro uma competitividade mais ajustada
para concorrer de forma mais igualitaria no mercado nacional e internacional.
Apresentando um ranking divulgado pelo Banco Mundial (2017), a CNI aponta o Brasil
na colacdo de 189°, como sendo um dos paises que mais gasta tempo com
pagamentos de impostos, com aproximadamente 1.985 horas por ano.

Ainda segundo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2015), a indUstria
avalia o sistema tributario negativamente nos moldes atuais. O elevado numero de
tributos e a complexidade sdo as maiores reclamacdes do setor sobre o tema. Em 7
aspectos avaliados sobre o sistema de cobranca todos mostram percentual alto de
reprovacdo. Sao eles: numeros de tributos, simplicidade, direitos e garantias dos
contribuintes, transparéncia, seguranca juridica, e prazos de recolhimento dos
tributos. O indice de reprovacado dos pontos foi de mais de 70% pelas empresas. O
ICMS, COFINS e a tributacdo sobre a folha de pagamentos sdo os que mais afetam
a competitividade industrial. Na industria de transformacao a cobranca € 60% (ICMS),
50% (confins) e 45% (contribuicao tributarias).
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Para a Confederacdo das Industrias do estado do Acre (FIEAC, 2020), a
industria € o setor mais prejudicado pela estrutura de arrecadacdo. Com participacéo
de 20,9% do PIB, a arrecadacdo dos impostos federais corresponde a 33%. Na
industria de transformacao a carga é de 46,2%. Ainda de acordo com a FIEAC, um
relatorio publicado pela (OCDE) Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico, em julho de 2020, mostrou que a tributagdo no Brasil das empresas
chegou a 34%, a quarta maior entre 109 paises. O relatério aponta que o encargo
médio global sobre as companhias € de 20%, 14 pontos a menos que a do Brasil.
Para fugir dos efeitos, as empresas muitas vezes se organizam de forma menos
eficiente e produtiva.

Segundo Portos e Navios (2010), um estudo contratado pelo Instituto Aco Brasil
(IABr), para avaliar o cenério tributario brasileiro em comparagdo com outros Paises,
mostrou que a tributacdo do aco brasileiro € a maior. O estudo feito analisou seis
paises e a tributacdo na cadeia de valor de cada. Foram analisados Estados Unidos,
Brasil, Alemanha, Turquia, Russia e China. A consultoria Booz & Company, apontou
gue o aco do Brasil configura entre os mais competitivos do mundo, quando levando
em consideragao o custo da producao direta. No entanto, quando se considera o peso
da carga tributaria do Brasil, a posicao do pais cai para o ultimo lugar.

Ainda segundo o site, foi identificado que a tributacdo praticada no setor se
concentra em quatro tipos de impostos: o ICMS, aplicado sobre vendas, o IPI (Que se
da no processo de industrializacdo), o PIS e a COFINS (contribuicbes sociais).
Quando o levantamento compara com os demais paises, o percentual chega a dobrar
e até triplicar, sobre o que é cobrado aqui em comparacédo aos demais. Foi levado em
consideracao no estudo dois produtos referéncia na industria mundial siderurgica:
bobina laminada a quente e vergalhdes. O aco laminado é aplicado na fabricacédo de
autopecas, é utilizado como matéria prima de produtos mais nobres, como chapas
utilizadas para carrocerias de automével, geladeiras e fogbes. O vergalhdo tem seu
uso principalmente na construgcdo de forma geral, pode ser utilizado desde a
construcdo de casas, bem como usado em barragens hidrelétricas. Segundo o
presidente do IABr, o estudo abarcou todos os impostos relevantes na cadeia de aco.
Foram analisados nos investimentos e na compra de equipamentos e servigos, Como
diz Marco Polo de Mello Lopes, presidente do IABr.

Segundo Portos e Navios (2010),0 tributo dos paises analisados sobre o
investimento das empresas é de cerca de 13%, enquanto no Brasil € de 50% sobre
0s investimentos, ressalta. O pais € lider absoluto na cobranca, o segundo lugar é
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ocupado pela Russia, o indice é de 22%. Os EUA é o pais que menos tributa, apenas
10%. O levantamento concluiu que quando se compara somente o0 custo de producéao,
desconsiderando impostos e correspondentes nos paises, o Brasil ocupa o terceiro
lugar no custo producdo de bobina laminada, ficando pouco atrds da China. Na
producao de vergalhdo ocupa o quarto lugar, com Russia, EUA e China, nas primeiras
posi¢cdes. Para o executivo do IABr, isso € explicado pela detengédo de matéria prima
préxima (minério de ferro), das usinas, bem como um processo moderno de producéao.
Segundo o executivo, o maior problema da competitividade do Brasil se d4 quando se
adiciona o peso do tributo dos impostos do Brasil na cadeia de produgao.

No custo da bobina laminada o0 aumento é de 47,7% e do vergalh&o de 41,2%.
Ao se comparar com 0S outros paises, que tém 24,1% e 28,7%, respectivamente,
temos um custo acima da média, pontua. A bobina Russa tem a maior proximidade
de custo com 29,9%, e a Alemanha o menor, a bobina chinesa tem metade da do
Brasil. Grande consumidor de Vergalhdo, o indice é o menor, com 19,3%. Segundo
Lopes, a carga tributaria somada (imposto sobre producéo, vendas e investimento), é
de 51% na bobina e de 42,7% no vergalhdo. Isso torna o pais bastante diferenciado
dos seus concorrentes. A maior carga das cobrancas vem do ICMS, IPI, PIS e
COFINS, com trés quartos da carga tributaria total incidindo no setor. Nas exportacdes
foi identificado que a incidéncia do custo sobre a bobina a quente alcanca os 12,7%,
contra 7,2% de média dos demais, 0s que apresentam a menor taxa sdo EUA e China
(PORTOS; NAVIOS, 2010).

2.3 A RELACAO DE PRODUCAO BRASIL X MUNDO

No ano de 2016, a industria siderdrgica nacional experimentou o seu pior
momento da Historia. Presente em um contexto de economia ja enfraquecida e com
baixa demanda interna de aco. O fraco desempenho da economia naquele ano e a
reducdo do consumo domeéstico, atingiu o setor fortemente. Levando ainda em
consideracao importacdes vindas de outros paises também produtores, como a China,
maior fabricante mundial, a oportunidade de se recuperar do ano de 2015 né&o foi
favoravel ao setor, que registrou queda de 9,2% comparado ao ano anterior (MATSU
CARLA, 2016).

Com base em dados do Instituto A¢o Brasil (IABR, 2020), entre os anos de 2016

a 2018 houve variacao da producéao de aco bruto no Brasil, em cerca de mil toneladas.
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Em 2016, a producgéo de aco foi de 31,6 toneladas, nos anos seguintes € observada
recuperacao, atingindo 34,8, por fim em 2018 o crescimento é acentuado, atingindo a
marca de 35,4. Segundo o Anuério Estatistico do Instituto Aco Brasil (2020), quando
comparada a producao de ac¢o bruto por regido, o Brasil é lider na América Latina. ver

tabela 4, grafico 7.

Tabela 4- Producao de Aco Bruto da América Latina Unid: 102 t de 2016 a 2018

Pais 2016 2017 2018
Brasil 31.642 34.778 35.407
México 18.811 19.924 20.204

Argentina 4.126 4.624 5.162
Colémbia 1.272 1253 1.219

Peru 1.168 1.207 1.217

Chile 1.153 1.158 1.145
Equador 576 561 583

América Central 414 390 399

Cuba 244 221 225
Uruguai 61 58 60
Venezuela 553 444 129
Paraguai 35 24 25
Trinidad e
Tobago 35 - -
Total 60.090 64.642 65.775

Fonte: IABr 2020

Grafico 7 - Producéo de aco na América latina Unid: 103 t 2016 a 2018
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Producdo de Aco Bruto por paises da América
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Na posi¢cado entre os maiores produtores de aco da América Latina, o Brasil

aparece em primeiro, seguido por México e Argentina. Nota-se que o pais tem uma

larga vantagem sobre os demais. E apresentado uma producéo brasileira superior a

30 milhdes de toneladas em cada ano. Na segunda posi¢cdo, o México ndo conseguiu

atingir 21 milhdes/t. Ao compararmos com a Argentina a diferenga fica ainda mais

acentuada, com o pais atingindo sua maior producdo em 2018 com 5.1 milhdes de

toneladas. Em relacdo aos maiores produtores mundiais o pais alcanca a 92

colocacdo, como mostra a Tabela 5 abaixo.

Tabela 5- Producao mundial de ago por paises Unid./Unit: 10°t de 2016 a 2018
2018(*) 2018(%)

Pais
China
India
Japao
EUA
Coréia do Sul
Russia

Alemanha

2016
807,6
95,5
104,8
78,5
68,6
70,5

42,1

2017
870,9
101,5
104,7
81,6
71
71,5

43,3

928,3
106,5
104,3
86,6
72,5
71,7

42,4

51,3
5,9
5,8
4.8

4
4

2,3



Turquia
Brasil
Italia

Ira

Taiwan

Ucrania

México

Franca

Espanha

Vietna

Canada

Polénia

Bélgica
Egito

Reino Unido
Austria
Paises Baixos
Africa do Sul
Australia
Indonésia

Eslovaquia
Arabia

Saudita
Argentina
Rep. Tcheca
Suécia

Cazaquistao

33,2
31,6
23,4
17,9
21,8
24,2
18,8
14,4
13,6
7,8

12,6

7,7

7,6

7,4

6,1
5,3
4,7

4.8

5,5
4,1
5,3
4,8

4,3

37,5
34,8
24,1
21,2
22,4
21,4
19,9
15,5
14,4
11,5
13,6
10,3
7,8
6,9
7,5
8,1
6,8
6,3
5,3

5,2

4.8
4,6
4,6
4,9

4,5

37,3
35,4
24,5
24,5
23,2
21,1
20,2
15,4
14,3
141
13,1

10,2

7,8
7,3
6,9
6,8
6,3
5,7
55

52

5,2
5,2
4,9
4,7

4,6

2,1

1,4
1,4
13
1,2
11
0,9
0,8
0,8
0,7
0,6
0,4
0,4
0,4
0,4
0,4
0,3
0,3
0,3

0,2

0,2
0,2
0,2
0,2

0,2
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Tailandia 3,8 4,5 4,3 0,2

Outros 48,3 52,2 55,1 3,3

Total 1.627,50 1.730,10 1.809,10 100

Fonte: Anuério Estatistico do Aco - 2019.

A China é o maior produtor de forma disparada, seguido da india e Jap&o. A
producdo do gigante asiatico supera as 800 milhdes de toneladas em 2016, 2017 e
2018, mostrando evoluc&o de producéo a cada ano. india e Jap&o, segundo e terceiro,
tém uma producdo mais proxima um do outro, atingindo a porcentagem de producédo
em 2018 de 5,9% e 5,8% respectivamente. O indice de porcentagem de producédo da
China é de 51,3% em 2018, o pais produziu mais do que os outros 15 juntos, que
somam uma producgao de 39%.

Segundo o jornal Extra (2017), o gigante asiatico ainda fechou 600 usinas que
produziam aco considerado de baixa qualidade. Diminuindo a capacidade de
producdo em 120 milhdes de toneladas. O governo Chinés tem como objetivo reduzir
0 excesso da oferta de vergalhdes e combater os altos indices de poluicdo gerados
na producéo. Segundo Posso Antdnio (2015), desde 2005, o governo vem trabalhando
para viabilizar aquisi¢cdes e fusdes, fechando usinas poluidoras e movendo unidades
para regibes portuarias, com o0 objetivo de reduzir os custos de escoamento da
producéo e o recebimento de minério de ferro principalmente.

Para Passos Thays; Maciel Claudio (2017), a alta producéo de ago pela China
tem como objetivo atender a alta demanda interna do pais que tem passado por um
crescimento econbmico relevante, e também o mercado externo, exportando para
todo o mundo. Tal fato, segundo a autora, € explicado considerando a producéo de
grandes siderurgicas chinesas como as maiores do mundo. Nesse sentido, a China é
a maior responsavel pelo excesso de capacidade produtiva da industria siderdrgica
mundial. Segundo os autores, devido a perda de competitividade da industria
brasileira frente a siderurgica chinesa, o setor siderurgico nacional voltou-se para o
mercado interno para atender principalmente a indUstria automobilistica, o setor de
construcdo e de maquinas e equipamentos.

Devido os primeiros colocados serem de paises asiaticos, a produ¢do mundial
de aco € altamente concentrada nessa regido, correspondendo a aproximadamente

67%, desconsiderando Russia e Turquia, que sdo paises geograficamente divididos
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em dois continentes. Nono colocado entre os maiores produtores, o Brasil foi
responsavel em 2018, por 2% de todo o a¢o bruto produzido no mundo.

Segundo o Anuério estatistico do setor metallrgico (2019), as exportacdes
siderudrgicas nos anos aqui trabalhados, mostram que em 2016 o total em délares
vendidos ao mercado externo alcancou os 5.594,041 milhdes, no ano seguinte o
montante foi 8.046,455. Em 2018, o valor em produtos superou 0s anos anteriores,
fechando com 8.883,247 milhdes de dodlares. No que diz respeito a quantidade de
Ferro fundido as exportacées em 2016 foi 886 toneladas, nos dois anos seguintes ha
uma reducédo em 2017 para 839 toneladas, 2018 encerra com 837 toneladas.

Os paises que mais importaram produtos siderurgicos (Semi acabados), em
2016 foram Estados Unidos, Alemanha, Turquia, Indonésia, Republica Dominicana,
Espanha, México e Canadad. Em 2017, os maiores destinatarios foram: EUA,
Alemanha, Turquia, México, Argentina, Indonésia, Coréia do Sul e Canada. Os
maiores compradores de semi acabados em 2018, foram: EUA, Canada, Turquia,
Republica Dominicana, Coréia do Sul, Alemanha, México e Bélgica. (ANUARIO
ESTATISTICO DO ACO 2017,2018,2019).

Ainda segundo o anuario estatistico do aco (2017;2018;2019), as exportacdes
de ferro gusa tiveram como principais destinos em 2016, os Estados Unidos, Paises
Baixos, México, Peru, Tailandia, Taiwan, Italia e Argentina. Em 2017, as exportacdes
foram para Estados Unidos, Paises Baixos, Italia, Taiwan, México, Peru, Argentina e
Tailandia. Os maiores importadores do ferro gusa em 2018 foram: Estados Unidos,
Paises Baixos, Italia, Taiwan, México, Peru, Argentina e Tailandia.

Realidade em alguns paises como Alemanha e EUA, A 4° revolucao industrial
promete reduzir custos e aumentar eficiéncia se implementado na siderurgia. No
topico a seguir discute-se a industria 4.0 e sua viabilidade no setor de producéo de

aco.

2.3.1 A industria 4.0 na siderurgia

Segundo Marcus Frediani (2018), a industria 4.0 ja é realidade em paises como
Estados Unidos, Alemanha e Coréia do Sul. Esses paises jA caminham a passos
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largos na implementacéo e uso da industria por meio da internet das coisas, e destaca
gue o Brasil segue em passos lentos a implementacdo das maquinas autbnomas. A
dificuldade do pais em avancar nesse sentido, se da devido a dificuldade de
empreender esses desafios. Que esbarram em um cenéario econdmico desfavoravel
pela industria, como a falta de reformas na economia, questbes de desenvolvimento
e carater social, gue ainda é deficitario, diz Frediani.

Segundo Cunha Anderson (2021), a industria 4.0 teve seu movimento iniciado
na Alemanha em 2011, momento em que 0 pais tinha como objetivo reativar a
“participagéo no valor agregado da industria global”. Assim o uso da tecnologia ainda
mais avancada na producéo de bens passou a ser altamente discutido. Esse avancgo
industrial € chamado de a 4° revolucéo industrial, que através dos processos cada vez
mais automatizados de producdo que sao feitos de forma totalmente autbnoma.
Conforme pode ser visto no quadro 1, o processo de producdo gira em torno da

integracéo e comunicacao do sistema nas etapas de producao.

Quadro 1 - A 4° revolugao industrial

Tecnologia Caracteristicas

1. Internet das e Comunicagdo interdependente e autbnoma entre maquinas e produtos;
coisas, dados, e Sistema conectados a internet;
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servigos e
sensores

Integracéo entre bens e servicos;

Uso de sensores cada vez menores;

Menor interferéncia humana;

Mensuracdo de estoques com maior precisao

2. Inteligéncia
Artificial, Ciéncia
e Andlise de
Dados (Analytics)

Uso de sistemas e rob6s com capacidade de tomada de deciséo;

Uso de algoritmos para processamento de lotes maiores informagdes;
Reconhecimento de cédigos, padrdes, novas linguagens;
Interferéncia em processos.

Facilidade de reconhecimento da necessidade de solu¢des de problemas;

3. Robdtica

Avancada

Uso de sensores e sistemas de controle computacional sofisticados;
Transporte autbnomo e seguro de pessoas e bens;

Sistemas integrados de comunicacao;

Adocéo de conexdo remota.

4, Modelagem 3D

Aumento da precisdo na producao;
Reducéo acentuada de perdas produtivas;
Permite a combinacé@o da modelagem digital a processo de produgéo em

camadas;

5. Realidade
Virtual e
Aumentada

Conhecimento dos destinos produtivos;

Permitir simulagcées do ambiente de trabalho, garantindo reconhecimento de
riscos e desafios produtivos;

Funcionamento preciso do chao de fabrica.

6. Conhecimento

Possibilita o0 desdobramento da internet das coisas;

perfeito Adocao de sistemas inovadores de satélites em 6érbita terrestre.
Uso ilimitado de sensores;
Universalizagdo da informacgdo no processo através de maquinas inteligentes
em tempo real.
7. Materiais Aumento da capacidade de se construir novos materiais na indUstria;
Avancados Implica na substituicao de inteligente de insumos produtivos;

Criagdo de materiais menos toxicos, com custo reduzido e excelente

propriedades fisico-quimicas;

Fonte: Adaptado Cunha Anderson (2021).

Assim, todo esse avancgo da industria os faz ser denominado também de a 4°

revolucao industrial, algo que significa como mais um relevante avanco da inddstria
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no processo de fabricagdo e criagdo das coisas. Segundo Cunha (2021), citando
Azevedo (2017, pg 53), o desenvolvimento da manufatura nesse sentido trara “(1)
Reducdo de custos; (2) Economia de energia; (3) Aumento da seguranca; (4)
Conservacdo ambiental; (5) Reducdo de erros; (6) Fim do desperdicio; (7)
Transparéncia nos negocios; (8) Aumento da [...] personalizacdo e escala sem
precedentes.” Para Cunha (2021), a industria nacional tera um investimento por volta
de 10 bilhdes de reais com o objetivo de transformar a industria nacional em um
modelo 4.0, oferecendo custos reduzidos em torno de 70 bilhdes.

Para Martins Mozart (2019), o uso da internet das coisas é possivel ser
implementada em alguns processos da siderurgia nacional na producdo de aco.
Segundo o autor, é possivel fazer com que a industria 4.0 faca parte da fabricacéo de
aco, existindo a possibilidade de implementacdo em algumas etapas do processo de

producao. (Quadro 2)

Quadro 2 - Aplicacdo da IA na producéo de aco.

Etapa do processo produtivo
Clusters Tecnolégicos Preparacao Reduco Refino Laminscio
das cargas
Internet das Coisas (IoT) e dos Servigos (IoS) X X X X
Tecnologias de Redes de Comunicag@o Rapidas X X X X
e Seguras
Inteligéncia Artificial, Big Data e Computagao X X X X
em Nuvem
Producao Inteligente e Conectada X X X
Materiais Avangados NA X X NA
Nanotecnologia NA NA X NA
Armazenamento e Coleta de Energia X X X NA

Fonte: Martins Mozart (2019).

Nota: NA - ndo se aplica

Segundo Martins (2019), tem ocorridos a implantacdo em algumas fases do

processo comao:

1) Implementacéo de sensores na aciaria para otimizar manutencéo e
aumentar eficiéncia dos equipamentos; 2) Utilizacao de redes com alta
capacidade de comunicacdo para trafegar imagens para
funcionalidade de video analytics; 3) Aplicacdo de redes neurais
artificiais para predicéo e controle de parametros da producéo de aco
nos conversores, com o objetivo de controlar temperatura final de
vazamento e composi¢ao quimica; 4) Disponibilizacdo de informacdes
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de producao do aco liquido para regular a velocidade/quantidade de
producdo nas etapas a jusante; 5) Adicao de ligas metéalicas especiais
(ferro cromo molibdénio) na composicdo do aco, a fim de atender
propriedades fisicas metallrgicas especificas; 6)
Aproveitamento/armazenamento de gases de aciaria (LDG - Linz
Donawitz Gas e/ou BOSG - Basic Oxygen Steelmaking Gas).
(MARTINS MOZART PG 85, 2019).

O uso dessas tecnologias ainda se encontram em fase inicial em todo o mundo.
Ainda é necessario avancos a ponto de ganhar forca na implementac&o nos processos
da industria siderurgica. Algumas empresas ressaltam que a tecnologia pode ser mais
bem usada no refino do aco e laminacéo. Uma vez que resultara em reducao de custos
de manutencdo e melhorando a eficiéncia de equipamentos e matérias prima,
ocasionando maior produtividade siderargica. O uso da tecnologia da industria 4.0 na
siderurgia mundial ainda é baixa, no Brasil encontra-se ainda em estagio inicial. De
maneira geral os desafios para a siderurgia para implantagdo devem levar em
consideracao todos esses fatores. S&o desafios que as empresas precisam superatr,
nesse sentido, quanto maior a porcentagem maior necessidade tem de solucionar as

dificuldades impostas, como mostra o quadro 3.

Quadro 3 - Principais desafios a industria siderurgica 4.0

Descrigdo Metalurgia Global
Falta de cultura e treinamento digitais 49,0% 50,0%
Incerteza em relacdo aos beneficios econémicos 49,0% 40,0%
Falta de visao clara sobre operac¢des digitais e de apoio 39,0% 38,0%

e lideranca por parte da alta administra¢éo

Incapacidade dos parceiros comerciais em fornecer 29,0% 16,0%

solug@es digitais adequadas

Grande volume de investimentos 28,0% 36,0%

Falta de talentos 23,0% 25,0%

Fonte: Adaptado Martins Mozart (2019).

Segundo Martins (2017), os desafios que a empresas tem em implantar esses

tipos de industria sdo obstaculos como:
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a) retorno financeiro dos projetos, uma vez que a relacdo comprovacao do
uso x beneficios nem sempre é tangivel antes de sua aplicacao; b) auséncia
de incentivos governamentais, em especial para aquisicdo de maquinas e
equipamentos com tecnologia embarcada; c) condicao regional da América
Latina, com baixa qualificacdo profissional, o que requer a formacédo de
pessoas em algumas destas tecnologias, principalmente aquelas que
dependem de um conhecimento técnico muito especifico; d) instituicdes de
ensino com grade curricular inadequada ao desafios da Industria 4.0, o que
requer um elevado investimento educacional para obtencdo de resultados
satisfatorios ( MARTINS MOZART PG 86, 2019).

O processo podera trazer ganhos a médio e longo prazo para a indastria
siderurgica, no entanto o estagio inicial de implementacdo ainda requer condi¢es
favoraveis para que seja implantada em grande escala quando disponivel. O Brasil
esbarra em problemas estruturais e educacionais como méo de obra qualificada, por
exemplo, para a implementagdo. Sao diversas as barreiras de insergéo, que vao
desde fatores educacionais e as incertezas econdmicas, bem como um ambiente
favoravel que seja viavel a indastria fazer os investimentos necessarios a fim de
modernizar-se (MARTINS MOZART (2019).

2.3.2 OS DESAFIOS DA INDUSTRIA SIDERURGICA

Segundo a manufatura avancada (2019, online), o excesso de producao
mundial, principalmente vindo da China, traz dificuldades para a sustentabilidade das
empresas. Com um “excesso de capacidade instalada, e de barreiras comerciais,
reducdo do consumo aparente e o impacto no mercado global" faz com que a industria
tenha que procurar maneiras de sobreviver a esses cenarios. A diminuicdo de
emissdes e a procura por caminhos mais sustentaveis de produgdo com menor
emissao de poluentes também sao desafios a qual o setor precisa encarar a fim de
atender a demanda de producdo de forma mais sustentavel que tem exigido 0s
consumidores. E a tecnologia pode significar um fator importante, com atualizacées
das plantas de producgéo na implementacéo de processos mais robustos. A exemplo
da industria 4.0, que podera diminuir os processos de custos, reduzindo os impactos
dos demais problemas que atingem o setor.

A industria siderdrgica € uma das mais competitivas que existem, fornecedora
de insumos para outras, a siderurgia depende de um cenario econdmico de constante
crescimento a fim de manter a ociosidade pequena. A industria Brasileira além de ter
gue lidar com a importacédo de acos de outros produtores como a China por exemplo,
tem mais um desafio, que é manter-se competitivo com o excesso de aco Chines
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disponivel no mercado mundial. Nesse sentido, a industria brasileira deve atentar-se
para a economia interna. Com um mercado consumidor de mais de 200 milhdes de
pessoas, a siderurgia brasileira deve superar os desafios com olhos para a economia
nacional. No entanto, é necessério fazer com que o consumo per capita de aco
aumente e garantir ainda todos os obstaculos competitivos na qual se esbarra,
precisam ser superados (NEVES; CAMISASCA,2013).
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CONCLUSAO

Objetivando analisar a producéao brasileira de aco e a competitividade do Brasil
no mundo no periodo de 2016 a 2018. Este trabalho a partir disso, ocupou-se da
industria nesse periodo do Brasil e do mundo, tendo como finalidade compreender a
competitividade do pais internacionalmente. Para isso, a pesquisa foi feita através de
referencial tedrico que possibilitasse entender o que € o comércio internacional, e o
conceito de competitividade, assunto central para compreenséo desta monografia, a
fim de entender o Brasil e sua industria na producao de aco.

Apresentou -se ainda no que diz Barral (2017), que 0 comércio passou por
diferentes etapas de desenvolvimento, podendo dizer ainda que antecede o periodo
A.C. Chegando atualmente com uma série de acordos e tratados, com o intuito de
tornar a pratica cada vez mais justa e menos burocratico, com um comércio
progressivamente mais livre de barreiras. Com isso, chegou-se a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), principal organizacdo usada para resolucdes de conflitos
nesse contexto.

Alguns paises tém uma alta concentracdo de producao siderargica. A exemplo
disso, foi visto que a industria siderurgica chinesa foi responsavel por mais da metade
da producéo de aco. Nos anos de 2016 a 2018 o pais teve uma producao que superou
as 800 milhdes de toneladas, com o ultimo acima das 900 milhdes ou 51,3% de toda
a producdo mundial. Nesse sentido, foi exposto que o excesso de producdo da
manufatura € principalmente decorrente da quantidade produzida pelo gigante
asiatico.

Em termos gerais, o continente concentra a maior producéo. A india, segundo
maior produtor juntamente com o Japé&o e Coreia do Sul, incluindo a China, responde
por cerca de 67% do aco produzido mundialmente (AESM, 2019).

Com um parque produtor que conta com 31 usinas produtoras, sob a
administracdo de 15 grupos empresariais espalhados por 10 estados brasileiros, a
indUstria de siderurgia nacional ocupa a 9° posicdo dentre os maiores produtores.

Em 2016, a industria siderargica brasileira passou por aquilo que pode ser
considerado o seu pior momento da histéria. Com uma economia em forte recesséo
e juntamente com reducdo do consumo interno por outros setores, a siderurgia
nacional sentiu fortemente esses fatores econdémicos. Tendo ainda que concorrer com
importados principalmente da China, a chance de se recuperar do ano de 2015
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(também ruim), ndo atendeu as expectativas e registrou queda de 9,2%. Em 2017 e
2018 foi avaliado uma pequena melhora.

Com uma capacidade instalada de cerca de 51 milhdes de toneladas, e com
producdo que nao saiu das casas dos 30 milhdes, a manufatura brasileira tem uma
ociosidade consideravel. Com a economia girando de forma lenta e o0 consumo per
capita ainda considerado baixo, a siderurgia enfrenta obstaculos que precisam ser
superados.

A pesquisa partiu da hipétese de que o produto que apresenta menor preco
tem maior insercao internacional. Nesse sentido, mostrou que as que apresentam
maiores conjuntos de fatores competitivos tém maior insercdo mundial.

Por ser uma economia considerada complexa e envolta em altas cobrancas de
impostos, a tributacdo é um problema para o setor que tem que arcar com diversos
tipos de tributacdo. Foi mencionado que umas das maiores queixas do setor € com
relacdo aos altos impostos. A industria nacional comparou a tributagdo do pais com
outros, como EUA, Alemanha, Turquia, Russia e China. Dessa maneira, conclui-se
gue o Brasil tem o aco altamente competitivo, no entanto perde competitividade
guando se considera a carga tributaria com a qual o setor tem que arcar, a maior
dentre os pesquisados. Outro fator analisado levou em consideracdo a cobrancga sobre
0s investimentos feitos. Enquanto a média nos demais paises representa 13%, no
Brasil é de 50%. Assim, se confirma a hipétese de que o produto que tem um menor
preco, apresenta uma melhor capacidade competitiva maior.

A industria sideruargica brasileira € uma importante produtora de matérias prima
para outras de transformacdo como a construcdo civil, e setor de maquinas e
equipamentos. Por esse motivo, essa monografia procurou apresentar a
competitividade no periodo de 2016 a 2018. Revelou-se entdo que 0 cenario
econdmico e o baixo consumo interno a qual o pais estava passando foi fator
determinante para alta ociosidade existente.

No cenario internacional a siderurgia Brasileira tem grandes desafios, 0 maior
deles € o excesso de producdo do produto feito pela China, maior responsavel pelo
excesso de producgédo. Esse fator pde a industria em um cenario mais dificil, uma vez
gue deixa 0s precos mais baixos e tem que competir nacional e internacionalmente
com uma siderurgia capaz de atender todos os mercados consumidores do mundo ao
mesmo tempo, dificultando a inser¢éo da siderurgia brasileira.

Procurou trazer contribuicbes mostrando que o Brasil e a indUstria siderargica
brasileira sdo competitivas, com um dos minérios de maior pureza do mundo e com
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um aco de alta qualidade, apresentam grande potencial de aumentar sua participacao
no comercio internacional. Contando com reservas de minério capazes de atender a
demanda interna, a siderurgia apresenta ganhos comparativos com outros paises.
Entretanto, ainda existem desafios a serem superados. A competitividade é resultado
de varios fatores como eficiéncia produtiva, estrutura adequada de producéo,
tecnologia e mao de obra qualificada, por exemplo, sdo condi¢cées que contribuem
para a competitividade comercial dos produtos. Entretanto, motivos como a alta
cobranca tributaria e falta de investimento, representam desvantagem frente aos
concorrentes. Nesse sentido, o Brasil ainda precisa avangar um pouco mais a fim de
aumentar sua inser¢cdo no comercio internacional.

Outro desafio a ser superado é o baixo consumo per capita de aco, que deixa
o setor vulneravel a crises como a vivida em 2016. E necessario também olhar para o
futuro, nesse sentido a industria precisa atentar-se futuramente para a 4° revolucéo
industrial, tendo como objetivo ndo se tornar ultrapassada com relacdo aos maiores
produtores. A sustentabilidade dos processos de producao também significa olhar
para o futuro. Cada vez mais cobradas por emissdes de gases poluentes, a siderurgia
deve ter como planejamento a modernizacdo de suas plantas com maior
responsabilidade ambiental. Estratégia relevante para nao perder mercado
consumidor.
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