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RESUMO

O presente trabalho propde a analisar como os temas da Integracdo Regional e da Politica
Externa, enquanto disciplinas da area de pesquisa em Rela¢des Internacionais foram e ainda
podem ser entendidos como instrumentos de construgdo de uma agenda interna (doméstica) de
desenvolvimento do Brasil. Como analise, o tema encontra-se articulado ao contexto
econdmico e politico do Brasil do governo do entdo presidente da republica Fernando Henrique
Cardoso, entre os anos de 1995 e 2002. A pesquisa parte do pressuposto de que as politicas
interna e externa do governo de Fernando Henrique Cardoso estiveram articuladas, de modo a
conferir a diplomacia brasileira e a integracdo regional do Cone Sul, um papel de absoluto
destaque, no qual a participacdo do Brasil no desenvolvimento institucional do Mercosul é
entendida como protagonista. Nesse sentido, argumenta-se que a politica externa FHC
vislumbrou um propdsito politico e uma estratégia de poder voltadas a transformar o Brasil em
uma lideranca regional. Por fim, analisam-se 0s principais projetos e agdes para a integracao
brasileira no continente sul-americano e os resultados da politica econdmica de integracéo.
Sendo assim, é possivel propor que no periodo em tela houve uma forte tendéncia do processo
de consolidacdo de regionalizagéo e integragdo com relacdo ao comercio exterior, marcado pelo
protagonismo brasileiro.

Palavras chave: Integracdo Regional; Politica Externa Brasileira; América do Sul; Mercosul.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze how the themes of Regional Integration and Foreign
Policy, as disciplines in the area of research in International Relations, were and still can be
understood as instruments for the construction of an internal (domestic) development agenda in
Brazil. As an analysis, the theme is linked to the economic and political context of Brazil during
the government of the then president of the Republic Fernando Henrique Cardoso, between
1995 and 2002. The research is based on the assumption that the internal and external policies
of the government of Fernando Henrique Cardoso were articulated, in order to give Brazilian
diplomacy and the regional integration of the Southern Cone an absolute prominent role, in
which Brazil's participation in the institutional development of Mercosur is understood as a
protagonist. In this sense, it is argued that FHC's foreign policy envisioned a political purpose
and a power strategy aimed at transforming Brazil into a regional leader. Finally, the main
projects and actions for the Brazilian integration in the South American continent and the results
of the integration economic policy are analyzed. Therefore, it is possible to propose that in the
period in question there was a strong tendency in the process of consolidation of regionalization
and integration in relation to foreign trade, marked by the Brazilian protagonism.

Key Words: Regional Integration; Brazilian Foreign Policy; South America; Mercosur.
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INTRODUCAO

A partir de 1980 é possivel notar uma alteracdo na ordem mundial diante do
fim da Guerra Fria, com a derrocada da Unido Soviética e a ascensdo hegemonica dos
Estados Unidos, por meio da disseminacdo do capitalismo. O fim da bipolaridade do
mundo acarretou a aceleragdo da globalizacdo - por consequéncia as revolucdes
tecnoldgicas - e uma intensificacdo da interdependéncia econdmica® entre os Estados
nacionais. Todas essas questdes fizeram com que o Brasil se visse em uma situacéo de
necessidade de transformacé&o de toda a sua politica, e mais especificamente sua politica
externa, de modo que o pais fosse capaz produzir estratégias voltadas a insercdo no
novo contexto internacional. Essa nova perspectiva teve como um de seus principais
focos de atuacdo a América do Sul.

As relacdes exteriores se modificam em relacdo a articulacdo regional proposta
no governo de Fernando Henrique Cardoso e a necessaria integracdo no continente sul-
americano. A politica externa nos governos de FHC (1995-2002) influenciou para a
integracdo do Brasil na regido sul-americana enquanto protagonista econdémico.

A pesquisa se justifica a partir da necessidade de compreender o contexto
historico do Brasil, em especial na nova era democratica do pais e sua nova insercéo
em outro contexto politico, econdmico e social, afetando toda a sociedade.

Novas politicas econdmicas, voltadas para o contexto exterior influenciaram, e
ainda influenciam as perspectivas de tomadas de decisbes, em especial para uma
politica econdmica no continente sul-americano, agregando a construcdo de um bloco
exterior da tradicional relacdo com outros paises.

O governo que se apresenta no inicio dos anos de 1995 com Fernando Henrique
Cardoso é importante a ser analisado diante da constru¢cdo de um novo cenario da
economia brasileira. E notado no governo de FHC, uma tentativa de reinsercdo do
Brasil no contexto do cenario internacional por meio de diversas transformacdes.

No caso do Brasil, a partir do recorte temporal proposto, ha uma maior insercao

de perspectiva institucional. E notavel que tais transformacdes propostas apresentem

1 A globalizagéo resulta na interdependéncia em todos os Ambitos dos Estados, nesse caso, econémico.
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uma nova percepgédo da economia e de suas relagdes exteriores, criando e estruturando
novas possibilidades no &mbito do contexto da globalizagao.

Diante da perspectiva da advogada de comércio internacional Tamara Gregol
de Farias (2011) sabendo que o objetivo principal do processo de integracdo € o
principio de um mercado comum, o impeto da politica externa brasileira que tinha a
integracdo sul-americana como preferéncia, mantinha também relacfes externas,
prospectando maior projecao internacional. Inicialmente 0 MERCOSUL contribuia
para o sucesso da ascendéncia brasileira nos planos politico e econémico. Assim, sera
de suma importancia compreender a participacdo do Brasil e suas evolugdes no ambito
do comércio intra-Mercosul, e em relacdo ao comércio exterior geral brasileiro. Sendo
0 maior pais do bloco, e com grande representatividade além de ter a economia mais
diversificada, e um importante papel na integragéo regional.

Luiz Felipe Lampreia (1999) afirma que diante dos avangos tecnologicos e 0s
diversos acontecimentos politicos e econdmicos, ainda assim se devem diferenciar 0s
novos acontecimentos e aqueles que se desdobraram do passado. Diante disso, mesmo
que o reordenamento global tenha facilitado a integracdo regional, devemos também
levar em conta o redirecionamento do Brasil e sua politica exterior.

Ricardo Ubiraci Sennes (2003) expde uma forma “matriz” de entendimento da
politica externa identificando ameacas e possibilidades para seus objetivos atribuindo
recursos e fraquezas a acdo internacional, tendendo a considerar sua inser¢do em um
ambito mais vantajoso ao pais. O autor argumenta que 0 aumento da introducdo do
Brasil na Ameérica do Sul se da no primeiro momento diante do reordenamento mundial
perante o fim da Guerra Fria e a reducéo da presenca dos Estados Unidos, fazendo com
gue surjam novos projetos regionais.

Houve diversas particularidades nos dois mandatos do governo de Fernando
Henrique, muito diante das relacdes exteriores. Houve uma forte tendéncia de se
alcancar uma posicdo de destaque por meio do protagonismo do Brasil na regido sul-
americana, entretanto ao longo de toda a década de 1990 e mais especificamente diante
do recorte temporal proposto houve deterioracdo da posicao internacional da América
do Sul de forma geral, porém FHC tentou reduzir essa questdo com a realidade de um
ambiente internacional cooperativo, com dominio da interdependéncia, e a
possibilidade de utilizacdo de foros multilaterais.

A complexidade, social, econdmica e politica, tanto no ambiente interno, quanto

no externo, acarretou por corromper a funcionalidade da politica exterior, nao
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elaborando de forma concreta uma insercdo internacional efetiva e sim uma mera
abertura para os de fora. Isso trouxe a tona uma inter-relacdo necesséria de se
compreender e se desenvolver das ciéncias sociais de forma mais global para uma
melhor compreensdo. A politica externa brasileira nos governos de FHC pbde
contribuir para posicionar o pais a valores mais globais, desenvolvendo o conceito
internacional em relacdo ao Estado brasileiro, consolidando a conduta pacifica do pais,
respeitado por suas posi¢des construtivas, até mesmo, as expectativas da globalizacdo
no sistema capitalista moderno que emerge.

Este trabalho esta dividido em trés partes principais. Na primeira parte, sera
apresentada a evolucdo histérica da politica externa brasileira a partir do projeto
desenvolvimentista, visando apontar o contexto econdmico e politico do Brasil, dando
énfase na politica externa independente, seus antecedentes e diretrizes. Em seguida
discute-se a acdo diplomatica do governo FHC a servico do desenvolvimento interno,
o0 Brasil e a politica mundial, o impulso da globalizac&o e suas dimensdes, esse processo
caracterizado por diversos fendbmenos econémicos e politicos que aprofundaram a
integracdo das economias nacionais a economia global. Para finalizar a primeira parte
analisa-se o Brasil e a formacédo dos blocos de integracdo, com destaque para a América
do Sul e blocos como MERCOSUL e ALCA, além da relagdo brasileira com outros
blocos como area de livre comércio MERCOSUL-UE.

Ja no segundo capitulo, trata-se sobre as diretrizes e estratégias de insercédo
internacional do governo Fernando Henrique, expondo seu primeiro e segundo mandato
que vai dos anos de 1994 a 2002. Para esse debate, analisam-se as mudancas na ordem
internacional que historicamente, se dao apos as guerras e funcionam como ferramentas
pelas quais 0s poderes concorrentes impdem seus poderes até entdo dominantes sobre
seus valores e normas. Em seguida discute-se a insercdo internacional do Brasil, que
desde o governo Vargas, quando foram formadas as mais importantes estatais, 0 pais
conseguiu atrair empresas estrangeiras e multinacionais de grande relevancia, somando
no mercado internacional, ajudaram a moldar e consolidar a industrializacéo.

No terceiro capitulo, busca-se compreender a teoria de integracdo e suas
variantes, seu desenvolvimento e o Brasil como protagonista na tematica, delimitando
a integracdo regional na América Latina. Num segundo momento sdo evidenciados 0s
efeitos dos planos e a¢des da politica externa brasileira durante o periodo estabelecido
no trabalho, com destaque para as iniciativas sul-americanas, a diplomacia presidencial,

e por fim, a lideranca regional a partir do Mercosul.
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| POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E DEMANDA INTERNA DE
DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo tem por objetivo apresentar o contexto econdmico e politico
do Brasil bem como sua politica externa e discutir a ligagdo existente entre a
independéncia e o universalismo, além do desenvolvimento que persiste como vetor da
acdo externa brasileira nos foros multilaterais e o avango da cooperacdo. Em seguida,
discute-se o impulso da globalizacéo e o reordenamento das relagdes internacionais e a
conduta do Brasil a partir do multilateralismo e diplomacia que faziam parte da entdo

nova agenda de globalizacéo.

1.1 ACAO DIPLOMATICA A SERVICO DO DESENVOLVIMENTO

Juscelino Kubitschek, a partir do seu governo (1956 e 1961) reforcou a ideia de
0 contexto externo ser peca fundamental no desenvolvimento interno brasileiro com a
criacdo da Operacgdo Pan-Americana OPA?Z, valorizando como nunca antes o contexto
externo, como resolucdo da agenda nacional e a chave para compreenséo das relacoes
internacionais do Brasil, ensejando maior participacdo nas decisdes internacionais do
hemisfério, ndo somente do pais. Com a gestdo de JK, o afamado nacional
desenvolvimento, e a criacdo da OPA, a politica externa brasileira teve importancia pela
notoriedade nos planos externo e interno, que seria chamada de Politica Externa
Independente, marcando o inicio da vigente historia da diplomacia brasileira (CERVO,;
BUENO, 2010).

A politica externa de Janio Quadros (1961-1965) focada na defesa dos interesses
nacional brasileiro ndo de outros paises, e maior afluéncia coma América Latina, partia
de uma visdo universal, ainda atento ao regional; de cunho pragmatista; e, adotava
postura independente perante nacGes que mantinham o Brasil em lugar de preferéncia.
As principais diretrizes tanto gerais como regionais sobre sua politica e o objetivo do
governo, foi escrito pelo proprio Janio, pouco antes de sua renuncia, num artigo

publicado na Foreign Affairs®.

2 Programa multilateral de assisténcia ao desenvolvimento econdmico da América Latina, em 1958.
3Revista estadunidense de relagdes internacionais e politica externa publicada pelo Conselho de Relagdes
Exteriores, uma organizagao sem fins lucrativos e apartidaria.
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“Embora a renuncia de Janio Quadros tenha provocado grave crise politica
interna ¢ mudanga de rumos, 0 mesmo nao aconteceu no referente a politica externa”
(CERVO; BUENO, 2010, p. 350).

O general Humberto de Alencar Castelo Branco, ao assumir a Presidéncia da
Republica no ano de 1964, teve como premissa de governo desfazer os principios que
regiam a politica externa independente de Vargas e Kubitschek, como o nacionalismo,
base da industrializagéo brasileira, a Operacdo Pan-Americana e a autonomia do Brasil
perante a divisdo bipolar do mundo e a hegemonia norte-americana sobre a América
Latina (CERVO; BUENO, 2010).

Em sua relagdo ao Ocidente, o Brasil visava associar a agenda econdmica e
geopolitica no Ambito das organizacdes multilaterais 4, onde tinha intengdo de induzir
maior dinamismo. O governo brasileiro tinha como foco desenvolver as areas de
comunicagdo e transporte na America Latina, favorecendo um futuro modelo de
integracéo.

Em 1965 durante a Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria, aprovaram-se
os principios da Carta da OEA, associada a cooperacdo econbmica e 0
desenvolvimento. Naquele mesmo ano, findou-se a criacdo da Conferéncia de Ministros
das Relacdes Exteriores da ALALC, que tinha como objetivo o suporte as resolucdes
de integracdo econdmica. Castelo Branco reforcava ainda mais 0Ss organismos

regionais, por onde pretendia propagar seus objetivos (CERVO; BUENO, 2010).

O governo de Costa e Silva (1967-1969) teve a politica externa também voltada
ao interesse nacional, motivada pelas razdes econémicas, pretendendo a cooperagédo
externa para o desenvolvimento interno. De acordo com o Relatério de 1967°,
colocando como principal vetor, a acdo diplomatica, mediante o maximo
aproveitamento das oportunidades que o setor externo possa oferecer a aceleracdo do

progresso e a modernizacao do pais. Ao que era chamado de nacionalismo no Brasil.

No governo do general Emilio Garrastazu Meédici (1969-1974), o Ministro das

Relacdes Exteriores Mario Gibson Barbosa atribuiu cinco fungdes a politica externa:

4 Organizacdo dos Estados Americanos OEA, Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca TIAR,
Alianca para 0 Progresso, Associagdo Latino-Americana de Livre-Comércio ALALC.
® Relatdrio 1967, p. 3. Ministério das RelacGes Exteriores. Departamento de Administragio.
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a) provocar mudancas nas regras da convivéncia internacional e na
cristalizagéo do poder; b) usar o poder nacional decorrente do crescimento
em favor dos povos que aspiram ao progresso; ¢) auxiliar a implantacdo da
nova ordem econdmica internacional, até mesmo como requisito da paz, que
ndo resulta da manutencéo do status quo e do equilibrio do poder; d) manter
ativa solidariedade com os povos em vias de desenvolvimento; e) ampliar
em extensdo e profundidade o universalismo da acdo externa (CERVO,;
BUENO, 2002, p. 384-385).

Os governos de Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Batista Figueiredo (1979-
1985) seguiram o principio da politica externa para o desenvolvimento da agenda
interna do pais, a fim de ampliar e fortalecer o exercicio do poder nacional, em
compasso buscando a cooperacao, a diplomacia, expansao do comércio e nas relaces
bilaterais e multilaterais, maximizando as oportunidades de progresso do pais. O
Ministro das RelagGes Exteriores do governo de José Sarney (1985-1990), Olavo
Setuibal chamava essa permanente politica como “diplomacia para resultados”.’

"O Estado desenvolvimentista manteve os principios diplomaticos: defesa da
autodeterminacdo dos povos, ndo intervencdo em assuntos internos, solucéo pacifica
das controvérsias, rejeicdo da conquista pela forca e respeito aos tratados™ (CERVO;
BUENO, 2010, p.426).

No periodo de 1967-1979, os foros multilaterais serviram como instrumento de
alcance: “a) atingir as metas nacionais do desenvolvimento e da seguranca; b) obter
informacao para atuar nos foros multilaterais regionais e nas relacdes bilaterais; c)

influir sobre a reforma da ordem mundial” (CERVO; BUENO, 2010, p.428).

1.2 POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE (PEI)

Paulo Fagundes Vizentini indica de forma sintética e fundamental o que

representou a Politica Externa Independente PEI:

Durante a curta e tumultuada gestdo de Janio Quadros (sete meses
incompletos), as relagBes internacionais do Brasil sofreram uma alteragao
importante com a formulacgéo da Politica Externa Independente (PEI). Esta
ndo representava uma inovacdo completa, na medida em que se estruturava
como continuidade e aprofundamento da barganha nacionalista de Vargas e
Kubitschek e da politica externa dirigida para apoiar o desenvolvimento
industrial. Porém, a PEI ia além e ultrapassava vacilacdes dos governos

& Discurso do Chanceler Olavo Settibal, no Palacio do Itamaraty, em Brasilia, em 15 de Marco de 1985.
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anteriores: apresentava um conjunto de principios articulados, extrapolava o
ambito regional, abria perspectivas mundiais e dava a politica externa um
lugar de destaque na vida nacional (VIZENTINI, 2004, p. 123).

Téania Manzur (2014) nos indica que entre 1961 e 1964, o Brasil foi governado
por Janio Quadros e Jodo Goulart. Naquela época, foi o processo de preparacéo,
desenvolvimento, florescimento e, finalmente, o rapido declinio da Politica Externa
Independente (PEI), estruturada conjuntamente por Quadros e Afonso Arinos, foi
posteriormente sistematizado por San Tiago Dantas. Nesse curto periodo, elementos
comuns podem ser identificados: em primeiro lugar, a existéncia de um eixo central na
integracdo internacional do Brasil, baseado em uma politica externa independente,
proposta que prenunciava as relac@es internacionais do pais sem restri¢oes ideoldgicas
durante a Guerra Fria, na qual para muitos essa independéncia nem seria possivel. Em
segundo lugar, a participacdo da opinido publica nas questdes de politica externa, fruto
do desenvolvimento de politicas populistas, que pode ser identificada com Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek. A populagdo foi aliada ao desenvolvimento e
divulgacdo dos meios de comunicacdo de massa, elevando o nivel de alfabetizacéo da
populacdo brasileira e acompanhada de crescente urbanizagdo. Tudo isso relacionado a
ideia de grande parte da populacdo, da existéncia de um “inimigo” internacional na
América e, o perigo comunista. O governo informou a populagéo e a opinido publica, a
seguir discutiu e se manifestou sobre a integracdo internacional do pais. A partir da
expressdo de varias correntes da opinido pablica no Brasil, foram confrontadas varias
visdes sobre como a nagédo deveria se apresentar no cendrio internacional.

Devido aos conflitos entre diferentes correntes, houve uma gradual polarizacdo
da opinido publica nos ultimos anos do governo Goulart. A radicalizagcdo ocorreu, entre
aqueles que defenderam relagdes especiais com o poder americano, o ocidentalismo, a
liberalizacdo do comércio, e, por outro lado, com aqueles que lutaram com veeméncia
contra o "imperialismo ianque"”, a dependéncia dos Estados Unidos e o nacionalismo,
inclusive na politica externa, a autonomia internacional do Brasil, a abertura de relacdes
mais estreitas com 0s paises socialistas e comunistas. Manzur (2014, p. 170) inteira a
polarizacdo das tendéncias de opinido como “um dos fatores que contribuiram
decisivamente para o golpe de 1964, prevalecendo entre os defensores do primeiro
grupo que chamamos de Liberal-Ocidentalistas".

Para Manzur (2014), todo esse movimento ocorreu justamente durante a Guerra

Fria, em um momento em que as superpoténcias fortaleciam cada uma no polo, suas
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unidades habitacionais, 0 que sedimentou dois blocos antagbnicos estruturados em
eleicbes econdmicas, estratégicas, militares, culturais, ideoldgicas e politicas. O
desenvolvimento, apogeu e declinio das ideias singularizadas que os lideres da PEI
colocaram em pratica, ocorreram em um contexto aparentemente desfavoravel ou pelo
menos inconsistente com qualquer proposta de independéncia, havia essencialmente
dois blocos de poder e 0 mundo foi convidado a escolher um dos extremos. A autora
ainda afirma que era complexo e contraditorio a realidade internacional de trabalhar em
termos de independéncia em relacdo aos blocos, mas era 0 que Quadros e Goulart
buscaram com a PEI. Essa aparente contradicdo foi um dos fatores que levaram ao
declinio da politica, ja que 0s grupos sociais e econémicos predominantes na sociedade
brasileira a época encontravam justificativas suficientes para ingressar no bloco

ocidental em detrimento de qualquer autonomia proposta pelo governo.

1.2.1 Antecedentes da PEI

Em 1930, quando Getulio Vargas assumiu o poder no Brasil, desenhou-se uma
percepcao inovadora das relagbes internacionais, em que o eixo central da politica
externa do pais passou a se orientar até o fim dos governos militares, com alguns
resquicios visiveis até o fim da Década de 1980: o nacional-desenvolvimentismo. Para
Manzur (2014) ndo € uma teoria, uma doutrina ou um processo, porgue nao existia uma
formulacdo tedrico-metodoldgica que lhe proporcionasse uma explicacdo racional e
empirica; deliberadamente ndo procurou enquadrar os objetivos da politica externa
nesta ou naquela categoria. Nesse contexto, deve-se destacar que apesar da grande
atualidade e novidade, as raizes desse modelo podem ser identificadas no primeiro
governo de Getulio Vargas, do qual ha uma concepcéo objetiva e pragmatica de politica
externa.

Na ideia de Manzur (2014), o desenvolvimento nacional pode ser entendido
como a busca do desenvolvimento interno por meio da politica externa. Deste ponto de
vista, identificam-se na politica externa os meios para identificar ou remover obstaculos
ao desenvolvimento, ou pelo menos para superar o atraso. Vargas foi o primeiro lider
brasileiro a abracar a ideia de que as negociac6es internacionais poderiam viabilizar
projetos como base para o crescimento nacional. No que diz respeito aos seus objetivos,
0 entdo presidente deu o tom para um novo rumo da politica externa brasileira e definiu

uma tendéncia que também esteve presente na elaboracéo da PEI.
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Em suma, a politica externa do primeiro governo Vargas (1930-1945) teve em
seu cerne procedimentos notoriamente refinados voltados para a obtengéo de beneficios
para o desenvolvimento nacional, incluindo a énfase nas relagcbes comerciais, uma
iniciativa governamental para "regularizar” ou ajustar essas relagdes. Essa tendéncia
era, de fato, ja evidente na politica externa de Rio Branco (1902-1912), mas Vargas
assumia contornos diversos em termos de objetivos. Gerson Moura, uma das principais
referéncias quando se trata de Politica Externa Brasileira, vé esse momento como um
periodo de autonomia de dependéncia, pois o Brasil ndo tinha uma base de poder para
romper com 0s poderes da época, mas buscava construir relativa autonomia decisoria.
Essa linha de acdo, liderada por Vargas, pressupunha a busca pela diversificacdo da
agenda comercial brasileira, dominada pela exportacao de café, e pelo pragmatismo nas
relacbes politicas e estratégicas, principalmente até o inicio da Segunda Guerra
Mundial.

Na diviséo de poderes, a América Latina poderia naturalmente cair na orbita da
influéncia estadunidense, seja por sua localizacdo geografica, seja pela ja
historicamente singularizada afinidade ao americanismo. Desde o0 seculo XIX, essa
ideologia americanista foi reforcada por conferéncias pan-americanas e, mais tarde,
pela Doutrina Monroe’ e as consequéncias de Franklin Delano Roosevelt®. No periodo
p0Os-Segunda Guerra Mundial, os EUA voltaram as suas regides, esforcos para suprimir
0 processo de expansdo comunista e, portanto, seus investimentos, estratégias e acdes
de politica externa mais relevantes, mas eles negligenciaram seu "aliado natural”. De
acordo com o historiador Maurice Vaisse, isso se deve basicamente ao fato de que a
América como um todo tem sido alvo da propaganda ideoldgica americana e, portanto,
ndo estaria sujeita a contaminagdo por ideologia hostil do ponto de vista americano,
simplesmente porque estd indubitavelmente e inequivocamente sob influéncia dos
Estados Unidos (VAISSE, 2002, p. 46).

A situacdo no Brasil ndo era diferente da de outros paises americanos. Pouco
depois da Segunda Guerra Mundial, ainda em 1946, o general Eurico Gaspar Dutra
assumiu a presidéncia democratica do pais. Em sua politica externa, aproximou-se do

alinhamento automatico com os Estados Unidos, para muitos por causa das eleicdes

” Foi proferida pelo presidente James Monroe no dia 02 de dezembro de 1823, no Congresso norte-
americano. Em seu pronunciamento, James deixou claro que o continente ndo deveria aceitar nenhum
tipo de intromissdo europeia sobre quaisquer aspectos, isto €, “América para os americanos”.
8 Advogado e politico norte-americano que serviu como o 32° presidente dos Estados Unidos.
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ocidentais, mais especificamente porque o Brasil apoiou os Aliados (e principalmente
os Estados Unidos) durante a guerra. O governo do presidente Dutra (1946-1951) foi
conservador nas esferas externa e interna, fortaleceu diplomaticamente suas relagfes
com a politica americana e cortou relacfes diplomaticas e comerciais com a Unido
Soviética e, posteriormente, com a China, desde o estabelecimento do regime
comunista naquele pais. No campo econémico, Dutra procedeu a uma abertura
comercial que acabou ficando sem reservas nacionais, em nome de uma relacéo especial
com a superpoténcia ocidental. Na regido estratégica, o Brasil estabeleceu cooperagédo
militar com os Estados Unidos, fortaleceu o alinhamento politico entre os dois paises,
estreitaram lagcos com as relacfes continentais e obediéncia a linha de politica externa
preconizada pelo Tratado Interamericano de Assisténcia Mutua (TIAR) no Rio de
Janeiro em 1947 (CERVO e BUENO, 2011, pp. 289-92; SKIDMORE, 1975, p. 121).

Nesse contexto, Getulio Vargas voltou ao poder, entdo pelo voto popular,
quando o populismo ja se espalhava pelo pais, que se propagou como uma caracteristica
da politica brasileira até o golpe militar de 1964. Para Francisco Weffort (1980), o
fendmeno do populismo que havia prevalecido no Brasil e em outros paises latino-
americanos durante décadas era “uma forma de militdncia politica que envolvia e
mobilizava grandes massas, principalmente urbanas, das camadas mais humildes da
populacdo, os setores de trabalho e a pequena burguesia urbana e rural”. Os lideres
populistas "prometem abundancia distributiva ou moralidade administrativa, atraindo
as camadas mais pobres da populacdo e novos clientes de setores médios em
crescimento”. Com promessas e declaracOes categoricas, esses lideres exibem um
“perfil paternalista e carismatico que pode excitar as massas populares recém-
urbanizadas que desejam uma solucdo nédo radical para melhorar suas condi¢des de
vida, ou para elevar a classe média com seus préprios objetivos de politica social de
mobilidade”. Essa linha de comportamento politico foi fortalecida durante o Segundo
Governo Vargas (1951 a 1954), influenciou a forma como a politica externa era
conduzida e teve profundas consequéncias durante a vigéncia da PEI.

Por ocasido da nova ascensdo de Vargas ao poder e do populismo caracteristico
desse periodo, houve um forte embate entre as correntes internas de opinido sobre como

o Brasil deveria se inserir no cenario internacional. As duas principais correntes de
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pensamento expressas na sociedade brasileira, os nacionalistas e os “entreguistas’™®,

diferiam fundamentalmente na forma como o Brasil se integrou ao cenario
internacional: os ‘“rendidos” acreditavam na necessidade de abrir sua economia
nacional ao capital estrangeiro. Somente seguindo essa tendéncia o Brasil conseguiria
superar o desenvolvimento atrasado. E claro que, sendo os Estados Unidos uma grande
poténcia americana com a qual o Brasil ja mantém relagGes especiais, a consequéncia
natural da abertura comercial seria 0 aumento das relacdes com aquele pais. Isso
aproximaria ainda mais o parceiro ja preferido. Do ponto de vista dos "entreguistas”,
qualquer protecionismo e qualquer intervencdo do Estado na economia devem ser
combatidos para tornar o Brasil um pais atraente para o investimento estrangeiro. Seria
preciso muito tempo e investimento estrangeiro, além de muita substituicdo de
importagdes, para que a industria brasileira nascente se tornasse competitiva, o que so
é possivel se 0 Brasil comecar a importar mais.

A visdo nacionalista estava novamente em conflito com a "entreguista”. No
inicio, ele temeu todas as formas de investimento estrangeiro que pudessem ser
viciantes. Desse ponto de vista, a abertura comercial irrestrita dos EUA seria a porta de
entrada mais aceitavel para a intervencdo norte-americana nos assuntos internos
brasileiros. Além disso, dada a forca da economia norte-americana, haveria o perigo de
abertura da economia brasileira, pois sua consequéncia natural seria a crescente
dependéncia dessa economia. Qualquer intervencdo no capital que pudesse causar
dependéncia seria indesejavel. Outro elemento das diferencas estava relacionado
também a producdo nacional: toda a industria brasileira deveria do ponto de vista
nacionalista, sustentar o crescimento reinvestindo os lucros locais. Certamente isso ndo
acontecia e ndo acontecia no caso de uma indudstria estrangeira produzindo em solo
nacional, pois a maior parte dos lucros seria sempre transferida para o exterior. Como
o0 Brasil ndo possui legislacédo forte o suficiente para combater a transferéncia excessiva
de lucros, os nacionalistas olharam para ela com medo e rejeitaram a abertura proposta
pela "desisténcia” (MANZUR, 1999, pp. 49-50).

Apos a morte de Vargas, as correntes de opinido se reagruparam e ficaram mais

evidentes nos governos de Janio Quadros e Jo&o Goulart. E preciso lembrar que o &nimo

® Termo utilizado de forma pejorativa a partir do final da década de 1940 para designar a corrente que
defendia um modelo de desenvolvimento para o Brasil baseado na participacdo do capital internacional
e na “entrega” da exploragdo das riquezas naturais a grupos estrangeiros.
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contra os ianques se fortalece no Brasil, como em outras partes da América, e foi com
base nesse ressentimento que Juscelino Kubitschek deu inicio a um dos mais corajosos
projetos de politica externa jamais manifestados na histéria do Brasil.

Sob o governo de Juscelino, o desenvolvimento nacional era cada vez mais claro
e explicitamente a base da politica externa. A solu¢do dos problemas nacionais era
buscada em um contexto externo, e o projeto de desenvolvimento nacional baseava-se
em uma politica de atracdo de capitais estrangeiros favorecida pela conjuntura
internacional. Kubitschek buscou combinar duas tendéncias relevantes: o crescimento
industrial acelerado e o nacionalismo. De certa forma, buscou superar as contradigdes
demonstradas pelo governo Vargas com um discurso desenvolvimentista que visaria
unir, as forgas politicas e socioecondmicas do Brasil para superar o atraso nacional, a
modernidade e a mais assertiva projecdo internacional do pais. O processo de
industrializacdo dependeu do capital estrangeiro e se adaptou aos interesses advindos
da grande poténcia americana. Dessa forma, o governo de JK marcou um grande
impulso para o modelo de desenvolvimento industrial do Brasil por meio de macigos
ingressos de capital estrangeiro e principalmente em industrias pesadas como
automotiva, elétrica, quimica, farmacéutica e eletrodomésticos, entre outras
configuradas como dinamicas (MANZUR, 1999, pp. 51-52).

Kubitschek procurou ndo desamparar a cooperagdo internacional como
alternativa para alcancar a forma menos dependente de desenvolvimento nacional.
Colocou grande énfase nas relacbes de cooperacdo multilateral, expressas
explicitamente na época da apresentacdo da proposta da Operacdo Pan-Americana
(OPA), em 1958. A OPA vinculava explicitamente a instabilidade politica resultante da
pobreza e o atraso na América Latina. Apesar da iniciativa de JK, ele ndo convenceu o
presidente americano de sua urgéncia até a Revolucdao Cubana em 1959. O governo
pos-revolucionario liderado por Fidel Castro logo assumiu nuances socialistas, rompeu
com os Estados Unidos em 1960 e reavivou temores de que 0 processo comunista se
espalharia (CERVO e BUENO, 2011, pp. 311-17; LESSA, 2008; MELLO e SILVA,
1992). Com isso, enfatizou-se a necessidade de 0s americanos recorrerem a um conceito
de seguranca coletiva baseado na solidariedade continental, de modo a ndo permitir que
o chamado progresso da ideologia soviética seja promovido em seus "quintais"
(MANZUR, 2014).

Tomando como pretexto as reagdes latino-americanas, JK tragou um programa

de desenvolvimento econémico, social e politico para a regido (LESSA, 2008). No
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entanto, isso ndo se limitou ao contexto regional, mas também orientou sua politica
externa por meio de uma busca pragmatica do desenvolvimento econémico nacional
sem a necessidade de lagos ideoldgicos. Essa percepcdo se refletiu na retomada das
relaces comerciais com a URSS, e na tentativa de desviar a opinido publica da escalada
inflacionaria decorrente da prépria dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro, entre
outros fatores.

Cabe destacar que algumas das supostas inovacGes mencionadas na PEI ja
foram propostas ou pelo menos levadas em consideragdo em governos anteriores. Como
se viu, o estilo de desenvolvimento nacional tem sido um elemento norteador da politica
externa brasileira desde o primeiro governo Vargas; a expansdo da agenda comercial
do Brasil, inclusive por meio da diversificacdo de parceiros internacionais, também
remonta a periodos anteriores, que langaram cooperacdo com Juscelino; a busca pela
independéncia e o desligamento automatico diante do polo ideoldgico também é uma
ideia presente em governos anteriores, embora ndo plenamente concretizada. A fase de
implementacédo &, por sua vez, uma fase em que os tomadores de decisdo aplicam um

caso prético, realidade, situacéo, necessidades, o que planejaram.

1.2.2 Base da PEI

Nos primordios do governo de Janio Quadros, a PEI deu inicio a uma proposta
que apresentara em relatério ao Congresso Nacional em marco de 1961. Quadros,
fortemente influenciados pelo pensamento independente de Afonso Arinos de Mello
Franco, seu ministro das Relacfes Exteriores desde o inicio, empurraram a politica
externa para um papel vital na busca do desenvolvimento do pais, superacdo da pobreza
e justica social. Ele entendeu que a diferenciacdo do mundo entre Norte e Sul era em
principio mais econémica do que ideoldgica e, portanto, acreditava que o Brasil poderia
e deveria fazer "contatos proveitosos” com paises de ideologias diferentes, pois essa
abordagem poderia ajudar a reduzir as tensfes internacionais e 0 apoio a paz (ARINOS
FILHO, 2001, p. 156).

Como uma diretriz sistematica, o conceito de PEI foi, portanto, conceitual e
estruturalmente projetado para apoiar a independéncia politica do Brasil e 0
desenvolvimento nacional. Comprometeu-se também com o que alguns autores
designam por "desideologizacédo da politica externa™, o que pode levar ao entendimento

de que néo existe ideologia na formulagdo e implementagdo das medidas de base. A
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Politica Externa Independente revela-se absoluto e indubitavelmente ideoldgico:
independéncia, universalismo e desenvolvimento eram ideias essenciais para o proprio
conceito de PEI; o que poderia ter sido evitado era, a submissdo ou restricbes
ideoldgicas que limitassem o0s voos que o governo pretendia realizar (MANZUR,
2009).

Refira-se que, para além dos principios basicos acima elencados como base da
ideologia do PEI, contém outros principios de boa convivéncia internacional: a
manutencdo da paz, reforgando os principios da ndo intervencéo e da autossuficiéncia,
0 compromisso das nacdes, fortalecendo o mercado externo e promovendo a
emancipacao dos territorios ndo autbnomos. Com essas caracteristicas, ndo seria de se
estranhar que o PEI fosse considerado maduro e ousado, dadas as instituicdes politicas
nacionais existentes na época. E preciso levar em conta, em particular, o partido politico
que o levou ao poder: a Unido Democréatica Nacional (UDN), tradicional defensor das
posi¢cdes do chamado bloco democratico, de carater conservador. Como resultado,
topicos relacionados a integragdo internacional do Brasil foram cada vez mais
comentados e discutidos em toda a sociedade, levando ao gradual envolvimento da
opinido publica nos assuntos internacionais (SKIDMORE, 1975, pp. 245-46; ARINOS
FILHO, 2001, p. 142 - 45).

O Governo de Janio Quadros existia em relacdo ao PEI, e essa unidade estava
prevista no Governo de Goulart no que diz respeito a sistematizacdo do PEI como
diretriz sob a lideranca de San Tiago Dantas, chanceler e Ministro da Fazenda do

governo de Jodo Goulart.

1.3 BRASIL E A POLITICA MUNDIAL

A estrutura da politica exterior para servir o desenvolvimento nacional findou-
se para um momento critico brasileiro nos anos de 1980, sob 0 comando de Jodo Batista
Figueiredo e José Sarney. Persistiram os vicios do sistema internacional, que evoluiram
para mudancas que prejudicam ainda mais os interesses do Brasil. As politicas
econdmicas internas ficaram volateis, mas continuam a crescer, o desenvolvimento
continuava como meio de acao externa brasileira em foros multilaterais para protestar
e propor mudangas no sistema internacional, e a cooperagdo se expandiu. Por outro
lado, tiveram os fatores prejudiciais que reduziram as condicGes para a eficacia do

paradigma entre eles, as politicas econbmicas internas caracterizadas pela instabilidade,



29

minaram a credibilidade do governo e minaram as expectativas da sociedade (CERVO;
BUENO, 2010).

Segundo o Itamaraty!®, a estrutura internacional nos ambitos politico e
econdmico se deteriorou, com a repolarizagéo e protecionismo, instabilidade cambial e
“oligarquizacdo dos foruns decisorio”. Na América Latina, esforcos foram feitos para
fortalecer as relacGes bilaterais, dirimir controveérsias e estabelecer mecanismos de agdo
conjunta. Quanto ao Ocidente, encontrava-se a favor de uma interdependéncia moderna
e politicamente madura. Depois de ganhar a confianca da Africa, intensificou a parceria.
Trocou o Japdo pela China, India, Paquistio, a Associacio das Nacdes do Sudeste
Asidtico, onde explorou uma nova dimensdo asiatica. Criou novas formas de
relacionamento com o Oriente Médio e o Norte da Africa. Manteve a cooperacio e
avancou no dialogo politico com os paises socialistas da Europa (CERVO; BUENO,
2010).

A compatibilidade com o Terceiro Mundo!! atuou-se no campo da consciéncia
politica, criando as condi¢fes para iniciativas regionais, influenciando decisfes
multilaterais e solidificando o universalismo da diplomacia brasileira. Refletiu tambem
0 ambiente em que foram tomadas decisdes de politica externa para superar
dependéncias e fortalecer a autonomia em energia, comércio exterior, defesa de
tecnologias avancadas para o Brasil, nos setores de cooperacdo e integracdo (CERVO,;
BUENO, 2010).

Nenhum setor prejudicou as relagcdes externas, a economia e a sociedade
brasileira como a divida externa. Uma boa analise do problema da divida externa
brasileira foi feita por uma Comissdo Especial do Senado Federal da Divida Externa®?,
foi publicado em marco de 1988, cujo relator, o entdo senador da época e futuro
presidente Fernando Henrique Cardoso.

O crescimento acelerado da grande divida externa brasileira ocorreu em duas
etapas. A primeira correspondeu aos anos de 1974 - 1979, quando os recursos foram

alocados para o desenvolvimento da base econémica, por empresas estatais de acordo

10 Resenhas de Politica Externa do Brasil, CHDD Centro de Histdria e Documentagdo Diplomatica.

11 América Latina, Africa e Asia.

12 Objetivo de examinar a questdo da divida externa brasileira e avaliar as razdes que levaram o Governo
a suspender o pagamento dos encargos financeiros dela decorrentes, nos planos interno e externo.
Relatério n°1, de 1989.
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com os objetivos 11 do Plano Nacional de Desenvolvimento®®, A segunda fase de 1980
a 1987, quando o crescimento da divida se deu por conta prépria, devido a técnicas de
uma divida em que o recebedor tem a opc¢do de renovar o valor em divida na data de
vencimento®*,

As negociagOes ocorreram durante o governo de Figueiredo 1979 - 1985
decidiram atender as demandas dos credores representados pelo FMI®. O pais foi
mergulhado em uma recesséo profunda, reduziram a demanda por salarios mais baixos,
criaram excedentes exportaveis e geraram recursos para atualizar os servicos da divida
pelo maior tempo possivel.

O presidente dos EUA Ronald Reagan 1980-1988, considerou integrar o Brasil
para sua politica unilateral global, ele tentou resolver suas disputas bilaterais. As
relacBes bilaterais foram marcadas por um confronto global de interesses e posicdes
econdmicas, politicas e de cooperacdo. O Brasil esperava que os EUA acabassem com
0 protecionismo para suas industrias, recursos financeiros e projetos de cooperacdo em
grande escala, apoio politico nas negociacdes de dividas e acordos de commodities. O
que aconteceu no setor da cooperacéo bilateral reflete muito bem o estado incerto das
relagcbes (CERVO; BUENO, 2010).

A opinido publica, o pensamento politico e as Forcas Armadas do Brasil
consideraram o confronto bipolar arcaico e ultrapassado como estratégia de relagdes
internacionais. Reagan ndo avaliou adequadamente a autonomia da politica externa do
Brasil, a dose de confianca que tinha sua capacidade de mobilizacdo estratégica e,
portanto, ndo teve sucesso em buscar associa-lo em troca de beneficios reduzidos.

Na década de 1980, as relagdes com a Europa Ocidental*® foram marcadas por
dificuldades econdmicas, convergéncias politicas, manutencdo da cooperacdo
tradicional e expansdo de seus esquemas. O Brasil sofreu prejuizos com a ampliacdo da

comunidade, o que afetou as exportacdes brasileiras. Por outro lado, a Comunidade

13 Os principios tragados no Programa de Metas e Bases para a A¢do do Governo. ”Tinha como objetivos
centrais elevar a renda per capita a mais de mil dolares e fazer com que o produto interno bruto
ultrapassasse os cem bilhoes de doélares em 1977,

14 Os economistas chamam de Roll-Over.

15 Fundo Monetério Internacional, procura estimular a cooperacdo monetéria global, proteger a
estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover altos niveis de emprego e
crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza.

16 Os paises que fazem parte da Europa Ocidental, como o Reino Unido, Alemanha, Franca, Paises
Baixos, possuem de maneira geral economia desenvolvida.
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Econdémica Europeia CEE!’ manifestou interesse em reforgar os lagos de cooperagéo
com a Ameérica Latina, as negocia¢Ges com o Brasil no @mbito dos acordos existentes,
organismos multilaterais relevantes, tanto para 0 comércio como para iniciativas de
cooperacdo (CERVO, 2002).

A cooperacéo bilateral com os paises da Europa Ocidental manteve o seu ritmo
crescente, reforgcada pelos lacos politicos que resultaram da intensa troca de visitas de
chefes de Estado, que sO foi retida pela Italia. Cresceu o nimero de acordos de
cooperacéo para alcangar uma expansao vertical, que incluiu novos setores de atividade,
pequenos paises da Europa, pouco integrados a rede de cooperagdo internacional do
Brasil. O comércio ndo avangou, apesar das intencGes e esforcos bilaterais, mantendo
o déficit do bloco com o Brasil, que foi reduzido pelo aumento das importacdes de
petréleo soviético desde 198228,

As relacbes econdmicas com a regido socialista foram fortalecidas por uma serie
de novos acordos de cooperagdo, que ndo atingiram um nivel correspondente ao
potencial reciproco. O entendimento politico foi fortalecido. Manifesto aos seus
principios, a diplomacia brasileira, embora ndo cumprisse o impedimento de grdos e o
boicote aos Jogos Olimpicos de Moscou, se manifestou pela retirada das tropas
soviéticas do Afeganistdo e na condenacdo da intervencdo israelense nos paises
arabes'®.

As relacdes entre Brasil e Japdo se intensificaram e com isso, a balanca
comercial na década de 1970 foi equilibrada a favor do Brasil. Em 1982, as partes
iniciaram uma nova fase de cooperacdo em ciéncia e tecnologia, cujo convénio foi
firmado dois anos depois. As relacdes culturais e politicas, embora afetivas, atingiram
0 auge em 1988 com o 80° aniversario da imigracdo japonesa ao Brasil, prestigiada pela
visita do principe herdeiro (ALTEMANI, 2002).

Na década de 1980, devido ao fracasso global Norte-Sul e as dificuldades de
relacionamento com os paises industrializados, o Brasil buscou estreitar as relacoes
com o Sul e firmou novas parcerias, em particular com China, Iraque e Argentina.

O Brasil também ampliou seus contatos com a Asia e india, dados os objetivos

duradouros de sua politica externa, mas os resultados estdo longe de ser comparaveis

7 Foi uma organizacdo internacional criada pelo Tratado de Roma de 1957, com a finalidade de
estabelecer um mercado comum europeu.

18 ECONOMIA DO PETROLEO E DESENVOLVIMENTO: estudo exploratdrio sobre as perspectivas
do pré-sal brasileiro. Breno Carvalho Roos. 2013.

19 Conflito civil que durou de 1979-1989.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Roma_(1957)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1957
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado_comum
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aos da sobreposicdo da China. Em 1982, foi firmado um acordo comercial com o
Paquistdo e enviada uma importante missdo aos paises que integram a Associacdo das
NacOes do Sudeste Asiatico, para onde vai levar a cooperacdo Sul-Sul (ALTEMANI,
2002).

O Oriente Médio e o Norte da Africa surgiram na década de 1980 como um
desafio a politica externa brasileira, que, no comunicado da Chancelaria, exigia uma
aparéncia "criativa" para encontrar caminhos de aproximagdo (FERREIRA, 2013). O
Brasil continuou sua politica sobre a questdo palestina, apoiando o estabelecimento do
Estado e exigindo a retirada de Israel dos territorios ocupados.

O aumento das relagdes comerciais e econdmicas com a Africa deveu-se as
conveniéncias de ambas as partes, constantemente percebidas e manifestadas no plano
politico. Nesse periodo, o comércio desenvolveu-se bilateralmente de forma
equilibrada, a uma taxa muito mais rapida do que o cambio do Brasil com outras
regides. A sua presencga nos orgaos africanos de apoio ao desenvolvimento dos 6rgéos
ajudou a alcancar objetivos materiais que contribuiram para 0 mesmo objetivo da
assisténcia tradicional prestada (FERREIRA, 2013).

Os acordos de cooperacdo foram ampliados com a perspectiva de incluir setores
de alta tecnologia. Embora as relagdes culturais ndo tenham se desenvolvido no ritmo
da expansdo econémica e politica, a gama de interesses fez do Brasil um importante
parceiro da Africa com beneficios mdtuos em termos de fortalecimento do progresso
social e independéncia nacional.

Para o Brasil, a Africa configurou uma alternativa diante do protecionismo e das
barreiras tarifarias criadas pelos paises ricos para exportd-los. O Brasil passou a
representar uma nova fonte de oferta de bens e servicos, 0 que amenizou sua
dependéncia de antigas metropoles. No entanto, o potencial de troca ndo se esgotou em
nenhuma area e sofreu com a cautela que a comunidade financeira internacional passou
a exercer sobre a economia brasileira e 0s 6rgdos financeiros para projetos no terceiro
mundo (FERREIRA, 2013).

O acesso a América Latina e ao Caribe foi determinado pelo papel da politica
externa para a regido, assim como para o resto do mundo. Continuou permitindo que o
setor atendesse as demandas de desenvolvimento nacional e seguranca, aumento das
exportacBes, medidas de cooperacao bilateral e multilateral e boa convivéncia. A crise

da divida externa, a aboli¢do do dialogo Norte-Sul, a intervencdo dos EUA na América
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Central e no Caribe, as retaliagbes econdémicas que o Norte impbs a Argentina,
contribuiram para a unificacdo do continente latino-americano (GUEDES, 2019).

O Brasil tinha dificuldade em encontrar padrdes de cooperacao, arriscava-se a
criar relacbes desiguais, exportando bens industriais e servicos de engenharia e
importando as matérias-primas que produzia internamente. Os principios sagrados de
ndo intervencdo e autodeterminacdo serviram para condenar as intervengdes
americanas quanto para rejeitar os esfor¢os conjuntos de paz. O Brasil, orientado por
uma estratégia de cooperacdo universal, queria proteger o Atlantico Sul de conflitos e
motivar os paises costeiros a agirem em prol do seu desenvolvimento.?

Para Candeas (2010) o Brasil buscou a Argentina para superar a fase de
cooperacdo com a América Latina e elevou a empresa a um patamar de integracdo
efetiva. Nos anos 1980, apesar dos enormes esforcos dos organismos multilaterais,
acordos regionais e iniciativas bilaterais, a cooperacdo manteve-se experimental e
oportunista, visando o enfrentamento de problemas ciclicos, sem ser um processo capaz
de fortalecer os alicerces estruturais da autonomia do continente.?!

Desde o inicio do governo Figueiredo, as relacbes com a Argentina evoluiram
para um novo processo de integracdo que envolveu gradativamente outros paises do
continente. A promocdo do crescimento econdmico, comércio bilateral, ampla
cooperacdo cultural, cientifica e tecnologica, e flexibilidade dos mecanismos de
integracdo, preferéncias comerciais bilaterais, melhoria da infraestrutura, adaptacao do
arcabouco juridico de ambos os paises, envolvimento da comunidade empresarial. O
objetivo do processo de integracdo era preparar um futuro independente, acelerar o
crescimento autossuficiente, promover a modernizacdo econdémica, unificar os

mercados, desenvolver boas relacdes e agregar a América Latina. (CANDEAS, 2010).
1.4 A GLOBALIZACAO E SUAS DIMENSOES
De acordo com Cervo e Bueno (2010) a nova realidade econémica devido a

globalizacdo transformou a organizacdo das relacbes internacionais, e trés fatores

contribuiram: "ideologia neoliberal, dominio do mercado e supremacia militar dos

20 Formagcdo da diplomacia econémica no Brasil. As relagdes econémicas internacionais no Império
Histéria Diplomética | 132 edigdo, Volume I. Brasilia, 2017.

2L A Integracdo Brasil-Argentina. Historia de uma ideia na "visdo do outro”. Alessandro Candeas.
Brasilia, 2010.
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Estados Unidos". No entanto, essa tendéncia historica esbarrou em mais duas, uma que
a continha e outra que a abalou: a formagdo de blocos econdmicos e uma nova
assimetria entre o centro do capitalismo e sua periferia (CERVO; BUENO, 2010,
p.487).

A politica externa do Brasil ndo se adaptou ao novo cenario internacional. A
primeira vista, perdeu-se o rumo que moldava a racionalidade e a continuidade da
politica externa do Estado, que durante sessenta anos quis apoiar o desenvolvimento
nacional. Entre 1990 e 1995, a pasta das Rela¢fes Exteriores foi ocupada por cinco
ministros, dois em frente a casa, indicando instabilidade de pensamento e estratégia
externa. Contribuiu para essa incerteza o processo que culminou com o fim do mandato
do presidente Fernando Collor de Mello em 1992 e a suspenséo do governo de Itamar
Franco até 1994. A partir de 1995, a acdo externa esteve em harmonia com as FHC
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003). O pensamento critico que surgiu
fortemente durante o governo de Itamar Franco deu continuidade aos discursos de
Rubens Ricupero, Celso Amorim, Luis Felipe de Seixas Corréa e outros embaixadores,
mas ninguém o formulou com tanta forca quanto o diretor do Instituto de Pesquisas em
Relacdes Internacionais do Brasil??, Samuel Pinheiro Guimares.

O processo decisorio da politica externa no Itamaraty ndo sé se fragilizou por
desavencas internas e disseminacéo de ideias fora do proprio pais, mas também perdeu
forca em outras perspectivas, como as decisdes sobre alfandega, financas externas e
abertura de negdcios. Foram encaminhados as autoridades econémicas, que facilmente
e com implicacBes para a organizacdo nacional aplicaram as diretrizes monetarias e
liberais (SILVA, 2017).

Cervo (2002) salienta que os governos latino-americanos, que se estabeleceram
na Argentina, Brasil, Peru, Venezuela, México e outros paises menores entre 1989 e
1990, buscaram uma situacdo normal. Em 1993, Enrique V. Iglesias, ex-ministro das
relacBes exteriores do Uruguai, afirmou que as mudangas na América Latina no final
dos anos 80, mostra que esse paradigma contém trés parametros de comportamento:
como Estado submisso, submete-se as limita¢6es do centro hegeménico do capitalismo;

como estado destrutivo, ele afrouxa e aliena o forte ndcleo central da economia e

22 Fundado em 1987, é um o6rgdo da FUNAG e tem por finalidade desenvolver e divulgar estudos e
pesquisas sobre temas atinentes as relagdes internacionais, promover a coleta e a sistematizacdo de
documentos relativos a seu campo de atuagao.
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transfere receitas para o exterior; como estado regressivo, reserva as fungdes de infancia
social para a nagéo. O terceiro € o paradigma logistico do Estado, que fortalece o nucleo
nacional, transfere a responsabilidade social para a sociedade e a ajuda a trabalhar no
exterior para equilibrar os beneficios da interdependéncia por meio de uma espécie de
integracdo madura em um mundo globalizado.

O primeiro paradigma, na Ameérica Latina pelo Brasil, elevou o pais ao mais
alto nivel de desenvolvimento regional; o segundo, do qual foi a Argentina, levou a
crise de 2001, que foi marcada pelo aprofundamento das dependéncias estruturais e
empobrecimento da nacdo. O terceiro, cujo Chile, garante uma implementagédo
internacional avancada. Os paises latino-americanos seguiram nessas rotas de forma
mais ou menos coerente, mas apenas o Brasil superou todas as trés rotas (CERVO,
2002). A falta de uma definicdo decorrente da coexisténcia paradigmatica da politica
externa brasileira desde 1990 levou a tortura de um Estado em desenvolvimento, ao
surgimento de um Estado normal e a reviséo do Estado logistico.

A evolucédo nédo parou no horizonte da politica externa brasileira, quando o ciclo
de desenvolvimento de 60 anos se encerrou em 1989. Deixou de ser apenas um
elemento de sua racionalidade. A estratégia tradicional foi questionada porque deveria
levar a uma crise de divida, instabilidade monetéria e estagnacao econémica na década
de 1980, e ndo sobreviveria a guerra devido as mudancas na ordem mundial no fim da
Guerra Fria.

Segundo o diplomata brasileiro Celso Amorim, o objetivo do desenvolvimento
permaneceu nos esforcos do Brasil durante as negociacGes da Rodada Uruguai do
GATT?® para a criagdo do MERCOSUL, proposta de criagdo da ALCSA (Area de Livre
Comércio da América do Sul)®. O 21° vice-presidente do Brasil, Itamar Franco (1992-
1995) deixou claro que o desenvolvimento era "o principal objetivo da politica externa".
Depois dele, Cardoso também condenou a retirada do tema do grande debate
internacional devido ao fim do dialogo Norte-Sul, bem como os obstaculos que
surgiram posteriormente com a globalizacdo dos esfor¢os de desenvolvimento. A

Cupula do Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995) foi considerada uma vitoria

23 General Agreement on Tariffs and Trade ou em portugués Acordo Geral de Tarifas e Comércio, refere-
se a uma série de acordos de comércio internacional destinados a promover a reducéo de obstaculos as
trocas entre as nagdes, em particular as tarifas e taxas aduaneiras entre os membros signatarios do acordo.
24 Acordo de area de livre comércio do sul da Asia, em 2004. Criou uma zona de comércio livre em
Bangladesh, Butdo, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri Lanka, para reduzir para zero os direitos
aduaneiros para todas as mercadorias até o ano de 2016.
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do Brasil. A diplomacia brasileira pediu uma ligagcdo entre o desenvolvimento e as
questdes globais para moldar a ordem internacional. Durante a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), Fernando Henrique , a fim de
regular um sistema multilateral de comércio que impeca resultados favoraveis apenas
aos paises desenvolvidos (CERVO; BUENO, 2010, p.490).

A emergéncia de um Estado normal - submisso destrutivo e regressivo - nas
estratégias de relacOes internacionais do Brasil teve como impulso conceitual a ideia de
mudanca. Nao é uma leveza mental, mas uma conviccdo profundamente arraigada na
cabeca dos dirigentes brasileiros e provocou: o revisionismo histérico e a condenacdo
das estratégias internacionais anteriores; aceitacdo acritica da ideologia imposta pelos
centros hegemdnicos de poder; a eliminacéo de ideias de design e interesses nacionais;
reparacao do movimento diplomatico. Sob esse paradigma, a politica externa brasileira
foi pautada por uma incompreensdo da substancia expressa por FHC em artigo para a
Revista Brasileira de Politica Internacional em 200125, Suas novas ordens de mudangas
internas foram: democracia, estabilidade monetaria e abertura econdmica. A ideia de
mudanca trouxe naturalmente o paradigma do Estado normal como uma invencéo da
inteligéncia periférica (CERVO, 2002).

O Brasil abandonou sua propria politica internacional e realizou duas geragdes
de reformas propostas pelo chamado Consenso de Washington®®. Na fase inicial,
introduziu uma politica de inflexibilidade tributaria, a retirada do Estado dos
investimentos produtivos, a celebracdo de contratos de servicos salariais e
previdenciarios, a privatizacdo de empresas publicas e sua venda a empresas
estrangeiras a fim de captar dolares e reembolsar divida estrangeira. Em seguida, as
reformas de segunda geracdo comecaram a fim de alcancar uma estrutura regulatéria
estavel e transparéncia dos gastos publicos. As duas ondas de reformas chamadas de
boa governanca exigidas na América Latina pelos Estados Unidos e por instituicdes
financeiras internacionais, o Banco Mundial e o FMI?7, devem resultar em regras e
instituicbes que levem a expansdo das multinacionais privadas na regido (SALLES,
2016). A subordinacdo a um Estado normal, estabelecido como uma ideologia de

mudanca, levou a sérias contradicGes que confundiram democracia com imperialismo

%5 A politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma mensagem do Presidente da Republica.
% Encontro em 1989, na capital dos Estados Unidos, onde realizou-se uma série de recomendagdes
visando ao desenvolvimento e & amplia¢do do neoliberalismo nos paises da América Latina.

27 Organizagdo internacional criada em 1944, com o objetivo inicial de ajudar na reconstrugdo do sistema
monetario internacional no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial.
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de mercado, competitividade com abertura econdmica e desenvolvimento com
estabilidade monetéria. Terminou com o desmantelamento da seguranca nacional e o
cumprimento de todas as leis para prevenir a dissuasao.

Como resultado dessas novas condi¢des politicas, o Estado normal no Brasil
ordenou a destruicdo do patrimonio nacional e do poder. Ele usou deliberadamente
mecanismos de privatizagdo para transferir ativos nacionais para empresas estrangeiras,
abrindo uma nova forma de transferéncia de renda para o exterior por meio de lucros e
aprofundando a dependéncia estrutural do pais. Isso tem sido objeto de especulacdo
financeira internacional, que também absorve receitas internas. Gracas a empresas que
trouxeram equipamentos sofisticados de fora e ndo voltaram para a exportagdo, mas
apenas para o imenso mercado brasileiro, o pais neutralizou sua politica de comércio
exterior. A acdo destrutiva de um estado normal também priva o governo de poder na
arena internacional (SALGADO, 2013).

No final do ciclo de desenvolvimento de 1989, a racionalidade histérica néo
exigia o paradigma de um Estado normal que permeava a politica publica de Fernando
Henrique Cardoso, mas outro esquema de acdo, de Estado logistico, que também se
insere na decisdo de estadista (CERVO, 2002, p.25). Os desafios do Estado logistico
eram absorver as forcas nacionais geradas pelo estado em desenvolvimento em
transicdo e conseguir uma integracdo madura ao mundo, unida pelo triunfo do
capitalismo.

A situacdo logistica fez com que o Brasil controlasse o processo de privatizac6es
para evitar o risco de um Estado normal ser responsavel pela destruicdo do patrimdnio
nacional, e também levou a criacdo de algumas grandes empresas brasileiras em setores
onde o sistema pdde ser competitivo, como as indUstrias extrativas (BERRON,
GONZALEZ, 2016). A diplomacia econdmica convocou associacdes de empresarios e
executivos de outros setores da sociedade organizada a ouvir seus interesses na
determinacdo do grau de abertura e oportunidades na formacéo de blocos econdmicos
e nas negociacdes entre 0 MERCOSUL e outros blocos. Desse modo, teve inicio o
conceito da América do Sul como espaco para o fortalecimento anterior da economia
regional liderada pelo Brasil. Gracas a credibilidade do pais ao consolidar a democracia,
a estabilidade econdmica e a abertura, a diplomacia presidencial foi vigorosamente
ativada nos foros multilaterais e nas relagdes bilaterais.

A analise das relagdes internacionais no Brasil confunde-se com a indefinicéo,

que decorre da coexisténcia de paradigmas, porque ndo possui apenas uma categoria
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conceitual para tornar os fatos tdo organicos quanto mais claros do que antes. Enfrenta
0 desafio de medir a extensdo do caminho que os governos brasileiros percorreram
desde 1990 para consolidar o desenvolvimento e chegar ao mundo da globaliza¢do ou
do retorno ao principio social e a dependéncia estrutural. Na 152 Cupula do Grupo do
Rio, em Santiago, os Chefes de Estado reconheceram que a América Latina havia
implementado as reformas exigidas pelo centro sem que a globalizacéo respondesse aos
beneficios do desenvolvimento da regido (CERVO, 2002, p. 494).
Cervo e Bueno (2010) destaca que a diplomacia brasileira tem sido fortemente
representada em foros multilaterais desde 1990:
O multilateralismo foi escolhido como meio de a¢do para uma nagdo que
ndo pode cumprir sua vontade. A diplomacia brasileira enfocou 0s novos
problemas que compunham a agenda da globalizagdo - eles ndo eram
realmente novos, mas renasceram da ruptura que moldou a ordem bipolar.
Com o fim da Guerra Fria, a dicotomia entre alta e baixa politica
desapareceu e a seguranca estratégica passou a incluir uma reestruturacéo
econdmica sem distancia. O crescimento do livre comércio e do livre fluxo
de capitais afetou a questdo da seguranga entre 1990 e 2001, quando a
questdo da governanca global ameacou a soberania nacional. O Brasil entdo
se concentrou no liberalismo econdmico, ecologia, direitos humanos,

seguranca, multilateralismo comercial e fluxos de capital (CERVO;
BUENO, 2010, p.495).

Durante os governos de Collor e FHC, o neoliberalismo inspirou politicas
publicas internas e externas e as normalizou, além de delegaces brasileiras nas
negociacbes do GATT e da OMC sobre propriedade intelectual, investimentos,
comércio de servicos, arranjos preferenciais e sistema multilateral de comércio. Na
abertura da Assembleia Geral da ONU em 1991, Collor expressou uma nova filosofia
brasileira de ideias liberais. Além das exigéncias do Consenso de Washington, a equipe
do governo Cardoso decidiu vender preferencialmente as empresas publicas para
empresas estrangeiras. Ele recebeu um projeto de privatizacdo do Congresso que tornou
isso possivel por meio de mecanismos de roubo (THORSTENSEN, 1998).

Cardoso acreditava que a abertura do mercado consumidor e do sistema
produtivo e de servicos traria dois beneficios: reduzir o endividamento das empresas
publicas e aumentar a competitividade dos dois sistemas. E verdade que a economia
brasileira tem reagido positivamente, com a moderniza¢do do parque industrial e o
aumento do desempenho. No entanto, a privatizacdo com alienacdo impedia a inser¢ao
internacional do pais em condicGes de competitividade sistémica, 0 que exigia a

expansdo das empresas matriciais nacionais. Devido ao estado de pais em
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desenvolvimento, o Brasil atendia a quatro requisitos para essa meta: grande comércio,
capital, tecnologia e mercado, em um nivel muito superior ao de paises como Portugal
e Espanha, que alcangaram uma integracdo madura em um mundo interdependente
como as diretrizes programaram um modelo logistico (CARNEIRO; MATIJASCIC,
2011).%8

Portanto, a aceitagdo acritica e ideoldgica do neoliberalismo no Brasil, que foi
instituido por um Estado latino-americano normal e reproduziu, embora em menor
medida, os efeitos negativos que se generalizaram na regido: aumento das
transferéncias de renda para o exterior, inadimpléncia valores, repetidas interrupcoes
do FMI, conversdo do comércio externo de um instrumento estratégico de
desenvolvimento para uma estabilidade monetéria varidvel, regressdo interna do
processo de desenvolvimento, aumento da desigualdade social, desemprego,
desnacionalizacdo e desindustrializacdo.?

Nos paises desenvolvidos, a intencdo de usar 0 argumento ecolégico como uma
ferramenta de presséo sobre 0s paises em desenvolvimento para roubar suas riquezas e
meios de acdo era de fato perceptivel. A estratégia brasileira incluiu iniciativas nos
niveis bilateral, multilateral, regional e multilateral global.

Nenhuma das maiores crises financeiras da época ocorreu no Brasil. No entanto,
este pais teve um impacto financeiro negativo a cada crise. Por isso, a diplomacia de
FHC exigia dos lideres do G7 medidas de controle, que exigiam regras estaveis e justas
para a estrutura das financas internacionais, semelhantes as do sistema multilateral de
comércio®® de Kant, que pretendia co-regular 8 OMC. No entanto, 0 G7%! permaneceu
insensivel e apenas completou a regulamentacdo da abertura dos servigos financeiros e
do mercado de capitais, que o governo brasileiro aplicou imediatamente (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

O governo brasileiro obedeceu as reformas exigidas pelo centro e, na época da
privatizacdo, abriu todas as areas de sua economia ao capital internacional: servicos

financeiros, bolsas de valores, bancos e grandes empresas publicas.

28 Desafios para o desenvolvimento brasileiro. Ipea. Brasilia, 2011.

29 Discutindo América Latina: Desafios e Possibilidades. Porto Alegre, v.1, 2014.

%0 0O nome dado a estrutura atual em que se regulam as trocas de produtos e servicos no dmbito
internacional. Surgido ap6s a Segunda Guerra Mundial, tal sistema foi elaborado com o propésito de
garantir a livre competi¢do entre os paises membros, eliminar os obstaculos ao comércio internacional e
permitir 0 acesso cada vez mais amplo de empresas ao mercado externo de bens e servicos.

31 Grupo dos paises mais industrializados do mundo.



40

A politica externa assertiva do ciclo de desenvolvimento manipulou as relaces
bilaterais e a parceria estratégica como uma linha de forca para a a¢do externa. O
paradigma da globalizacdo das relagfes internacionais e a disposicdo do governo
brasileiro de influenciar a regulacdo do sistema multilateral de comércio e a estrutura
das financas internacionais tiraram energia do bilateralismo (CERVO, 2002).

A politica externa dos Estados Unidos mudou em 1989, quando deixou de ser
uma restricdo ao comunismo. Desde 2001, ele esta envolvido na campanha global
contra o terrorismo. O pais voltou-se para a liberalizacdo do comércio e das financas,
racionalizou medidas estratégicas, assumindo a existéncia de um inimigo externo,
gradativamente. Por ser o Brasil submisso, mas nem tanto, era possivel administrar as

relagdes bilaterais em um ambiente de cordialidade suspeita (LAFER, 2018).

1.5 O BRASIL E A FORMAGCAO DOS BLOCOS

1.5.1 O MERCOSUL nas relagdes internacionais do Brasil

Para Cervo e Bueno (2010), os acordos entre os presidentes José Sarney do
Brasil e Raul Alfonsin da Argentina na década de 1980 corresponderam a um projeto
de integracdo neo-estruturalista, estratégica econdmica e politicamente. O Tratado de
Assuncdo de 1991, que resultou na criagdo do MERCOSUL, foi concretizado pela
filosofia politica de um Estado normal, impregnando os governos de Fernando Collor
de Mello e Carlos Saul Menem. A integracdo e o desenvolvimento industriais
trouxeram uma eliminacéo linear do comeércio e um regionalismo aberto. Desde entéo,
nenhuma estratégia diferente do comércio foi proposta interna ou externamente. A
entrada em vigor da Tarifa Externa Comum em 1995 criou um segundo mercado
comum no mundo, aprofundou as contradicGes do processo, agravadas pela
desvalorizacdo do real em 1999 e pela crise na Argentina em 2001.

Né&o obstante, 0 MERCOSUL retirou a adesdo do Chile e da Bolivia como
membros associados e a solicitacdo da Venezuela. Iniciou negociacdes bilaterais sob a
formula quatro mais um com parceiros externos, como 0s EUA em 1991, e negociacdes
coletivas, como acordos com a Unido Europeia e a Comunidade Andina. Quando ele
completou dez anos em 2001, ele resultou em avaliagOes conflitantes, que podem ser

resumidas em seis sucessos e seis fraquezas (CERVO, 2002).
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Para Adilson Carvalho (2009), os resultados positivos do processo de integragéo
do Cone Sul foram concretos e tiveram um grande impacto histérico na vida da
sociedade. A empatia impressionante entre a intelectualidade brasileira e argentina
estimulou 0 movimento desde o bergo e aproximou 0 sentimento nacional. Essa
dimensdo humanistica do processo foi expressa pela multiplicacdo de encontros
apoiados por liderancas sociais que resultaram em um grande nimero de livros e artigos
sobre parentesco e diferencas, gostos, virtudes e fraquezas relacionados ao
monitoramento de processos. Se levarmos em conta a promog¢do do conhecimento,
rompendo preconceitos e tabus e adequando a imagem do outro, o equilibrio foi
positivo em termos de convivéncia, o que se julgou necessario.

As novas condicdes levaram naturalmente a criacdo de uma zona de paz no cone
sul com um impacto positivo na América do Sul. Ap6s um século de rivalidade historica
cultivada e a conquista da capacidade total de armas nucleares, Brasil e Argentina
deixaram a fabrica de armas, bombardearam e implantaram um sistema Gnico em um
mundo de confianga matua por meio de instrumentos legais e operacionais. A clausula
democratica tem contribuido para esse objetivo, bem como para a supressdo dos ataques
de poder que sdo comuns na histdria regional (CARVALHO, 2009).

O regionalismo aberto, portanto, levou a uma mudanga no comeércio, que é
particularmente apropriada para economias que séo incapazes de competir globalmente.
O Paraguai se tornou o oitavo comprador do Brasil antes do Reino Unido.

Para Carvalho (2009) o MERCOSUL passou a ser objeto de direito
internacional com o Protocolo de Ouro Preto de 1994, quando conseguiu negociar no
cendrio internacional. Durante a 20* Cupula (Assuncdo, 2001), foi introduzido um
mecanismo de negociacdo coletiva. Foi o segundo mercado comum mundial e ja deu
passos para construi-lo, trouxe uma imagem positiva da realidade e fortaleceu seu poder
de barganha como bloco e seus membros isolados.

Fernando Barreto (2012) entende diferentes visdes de mundo e politica externa
ndo convergente perturbaram a negociacao coletiva e as relacdes entre os membros.
Conceitos de globalizacdo benéfica ou assimétrica, desenvolvimento autbnomo ou
dependente, atitudes de subordinacdo ou desacordo com os Estados Unidos e nogdes de
seguranca global chocaram a diplomacia no Brasil e na Argentina.

Carvalho (2009) aponta que depois de sacrificar o proposito de fortalecer o
nacleo econbmico nacional, o processo de integragdo escolheu o comércio exterior

como nucleo forte. No entanto, os membros do grupo tomaram medidas unilaterais que
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desmoralizaram o mecanismo aduaneiro externo comum, que implementaram. O
MERCOSUL criou um processo de integracdo assimétrica que ndo constituiu
mecanismos para superar as desigualdades entre as zonas hegemdnicas e periféricas,
como aconteceu no processo europeu. Portanto, a expectativa de elevacdo do nivel
social do grupo foi frustrada.

A incompatibilidade de politicas cambiais entre os dois principais sécios do
bloco - Argentina com paridade peso-ddlar e Brasil com cdmbio flexivel - tem gerado
desconfianca e uma série de disputas comerciais. O MERCOSUL passou de uma area
de livre comércio para uma area de unido aduaneira sem instituicdes comunitarias e
criou uma contradicdo fundamental. Enfraqueceu as negociagfes internacionais entre
os Estados e manteve o processo de negociacao interna extremamente complexa, uma
vez que quatro processos autdnomos de tomada de decis@o precisam ser langcados para
cada deciséo (MELLO, 2012).

1.5.2 América do Sul e ALCA

Para Cervo (2002) as relacbes entre o Brasil e seus vizinhos responderam a
desafios historicos conflitantes: isolamento, boa vizinhanca, lideranca. A estratégia
regional foi condicionada por imagens, semelhanca, percepcdes e diferencas de ambos
os lados. O rival reduzido da Argentina questionou a influéncia do Brasil no Uruguai,
Paraguai e Bolivia. No passado, o Brasil tinha o Chile e, os paises amazénicos, desde a
cooperacdo da Amazonia em 1978.

Desde o inicio dos anos 1990, o Brasil tracou uma estratégia regional que
permaneceria inalterada: fortalecer o MERCOSUL por meio da reaproximacao politica
entre Brasil e Argentina e organizar um espaco sul-americano com autonomia para 0s
Estados Unidos.

Em 1993, o presidente brasileiro Itamar Franco, com o apoio do MERCOSUL,
Colémbia e Venezuela, langou uma iniciativa para criar uma Area de Livre Comércio
da América do Sul (ALCSA) em dez anos. Foi a ideia de América do Sul, e ndo mais
América Latina, visto que o México estava orientado para o norte. A partir dai, o Brasil
se opOs a essa proposta de se chegar a ALCA por meio do MERCOSUL contra uma
proposta norte-americana alternativa de chegar a Nafta (Associacdo Norte-Americana

de Livre Comercio). A construcdo hemisférica dos blocos ja teve de fato aspectos
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continentais (OEA)* e latinos (SELA)®. O Brasil foi 0 Gnico pais americano a rejeitar
a Iniciativa pela América, proposta por George Bush em 1991, que foi reafirmada na
Cupula de 34 paises americanos em Miami, 1994, Santiago, 1998, e Quebec, 2001.
Ministros dos 34 paises que se reinem anualmente para discutir o processo de formacao
da ALCA, portanto, ndo chegam a conclustes de convergéncia que levem a decisbes
concretas durante as cupulas (CERVO, 2002).

Segundo CERVO e BUENO (2002) a integracao sul-americana foi elevada pela
diplomacia brasileira ao nivel da presuncdo de integracdo hemisférica. Havia trés
argumentos a favor dessa estratégia: a expansdo dos interesses comerciais e
empresariais do Brasil na regido, o consequente aumento de seu desempenho e
competitividade, e a percepgdo da proposta norte-americana de eliminar a hegemonia
do Brasil em seu proprio beneficio. Em 2001, o comércio bilateral surgiu como mais
uma condigdo para a negociacdo de acordos de livre comércio, 0 que exigia a
eliminagdo prévia do citado arsenal protecionista norte-americano. A diplomacia
brasileira foi muito ativa em impedir a derrota da Argentina e do Chile, cujos governos
favoreciam a NAFTA e se mostravam dispostos a antecipar a implementacéo da ALCA
de 2005 a 2003.

Fernando Henrique renovou a ideia de construir a ALCSA por meio de acordos
comerciais entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina, junto com o Chile. Ele
convocou 12 presidentes pelo Brasil e realizou a primeira ctpula sul-americana em
2000 para aprofundar os lacos politicos e acelerar a criacdo de uma area de livre
comercio por meio da fusdo do MERCOSUL com a Comunidade Andina e a plena
adesdo do Chile para o primeiro. Por ocasido da bem-sucedida mediacdo do conflito
fronteirico entre Peru e Equador, FHC afirmou em 1998 que a América do Sul estava
resolvendo seus problemas, mesmo os militares, por conta propria e sem qualquer

intervencdo externa (CERVO; BUENO, 2002). Posteriormente, isso foi influenciado

32 Organizacdo dos Estados Americanos é 0 mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem
remonta & Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C. Esta reunido
resultou na criagdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, e comegou a se tecer uma rede
de disposicdes e institui¢des, dando inicio ao que ficard conhecido como “Sistema Interamericano”, o
mais antigo sistema institucional internacional.

330 Sistema Econ6mico Latino-Americano e do Caribe, é um foro regional intergovernamental sediado
em Caracas-Venezuela, integrada por 26 paises da América Latina e do Caribe. Foi criado em 17 de
outubro de 1975 por meio do Convénio Constitutivo do Panama. Os objetivos do SELA sdo a promogao
e coordenacdo de posicles e estratégias comuns relacionadas com a economia da América Latina e do
Caribe com outros paises, grupos de nacdes, foros e organismos internacionais, além da estimulagdo e
impulsionamento da cooperacéo e integracao entre os paises latino-americanos e caribenhos.
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pela restricdo a acdo militar dos Estados Unidos, considerada intensa, por meio do plano
da Colémbia de combate as drogas.

O modelo de integragio do MERCOSUL como unido aduaneira imperfeita,
favoreceu o Brasil em termos de ganhos e perdas. O Brasil manteve autonomia de
decisdo e soube usar o bloco em outros arredores. Ele ndo foi tdo longe quanto desejava
construir um bloco sul-americano a seu favor, mas atrasou o prejudicial bloco
hemisférico. Na década de 1990, houve uma convergéncia quase perfeita de visdes
regionais e mundiais por parte da diplomacia venezuelana, que, alias, desprezava
(CERVO, 20020).

Para Cervo (2002) quanto aos parametros do comportamento normal do Estado,
outros governos sul-americanos aderiram a légica da subordinagédo aos Estados Unidos
e ailusdo de que a abertura irrestrita de suas economias a alienacéo destrutiva lhes daria
a desejada posicdo competitiva no mundo da globalizacdo. Esse obstaculo a lideranca
do Brasil no planejamento regional foi paradoxalmente removido pela recusa do
Congresso norte-americano em conceder ao Executivo a permissdo para negociar
livremente a ALCA. Além disso, 0 movimento de introspeccdo da economia dos EUA
em decorréncia da recessdo prevista apos os ataques terroristas de 11 de setembro

dissipou os temores de que a ALCA estaria sob presséo.

1.5.3 Brasil e outros blocos

Paralelamente as negociacbes da ALCA, o governo brasileiro utilizou o
MERCOSUL para negociagdes coletivas com a UE. Um acordo-quadro de cooperacao
interinstitucional foi assinado em 1992, de natureza instrutiva com influéncia politica
dos europeus na integracdo do Cone-Sul. Outro acordo de cooperacdo inter-regional
centrado na zona comércio livre, em 1995. Foram criados diversos mecanismos de
negociacdo iniciados em 15 esferas de atividade. Durante a primeira cUpula euro-latino-
americana, em junho de 1999, a cupula MERCOSUL-Unido Europeia decidiu iniciar
as negociacdes para o estabelecimento de uma area de livre comércio, que incluia
formulas para a unido politica (CERVO, 2002). Até 2000, ocorreram trés rodadas de
negociacdes, cujo alcance foi maior do que no caso das negociacbes para O
estabelecimento de um acordo de livre comeércio.

A area de livre comércio MERCOSUL-UE apontava como uma alternativa

viavel a zona hemisférica, sob a hegemonia estadunidense e com qualidade de reflexao
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sobre a dimensdo da cidadania, da democracia e da convivéncia politica. Fernando
Henrique acendeu sua criagdo, previsto para 2005, a aboli¢do dos subsidios agricolas e
ao protecionismo em vigor no ambito da politica agricola comum. Ativos estratégicos
construidos na Europa fortaleceram a posicdo de lideranca do Brasil na América do Sul
e sua disposicdo de ndo sacrificar interesses fundamentais nas negociagdes com 0S
Estados Unidos, como estava disposto a fazer seu principal parceiro, a Argentina
(CERVO, 2002).

Para Saraiva (2001) no que diz respeito a parte africana, a diplomacia coletiva
do MERCOSUL concluiu, em 2000, um acordo com a Africa do Sul para o
estabelecimento de uma area de livre comércio. A Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul, estabelecida por resolugdo da ONU em 1986 em sua terceira sessdo em
1994, concluiu que suas atividades haviam sido estabelecidas em orgéos regionais, em
particular nas negociagdes entre 0 MERCOSUL e a Comissdo Econdmica dos Estados
da Africa Ocidental, ou entre o Brasil e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
criada em 1996 como foro de consulta politica, cooperagdo econdmica e apoio a lingua
portuguesa.

O Forum de Cooperacdo América Latina-Asia do Leste foi estabelecido em
1998 como um mecanismo informal para promover o dialogo politico e a cooperacao.
Reuniu 15 paises da América Latina, incluindo o Brasil, e 15 outros do leste asiatico e
Oceania, incluindo China, Japdo e Australia. A primeira reunido de chanceleres ocorreu
em 2001. A CARICOM (Comunidade do Caribe)34, bloco de 15 paises fundado em

1973, ndo atraiu a atencdo bilateral do Brasil e do coletivo do Mercosul.

34 Antiga Comunidade e Mercado Comum do Caribe e atual Comunidade do Caribe, é um bloco de
cooperacao econdmica e politica, criado em 4 de Julho de 1973, formado por 15 paises e 5 territdrios da
regido caribenha. O bloco foi formado por ex-coldnias de poténcias europeias que, ap0s a sua
independéncia, viram-se na contingéncia de aliar-se para suprir limitagdes decorrentes da sua nova
condicdo e acelerar 0 seu processo de desenvolvimento econdmico. Outro motivo para a formagao do
bloco foi resolver problemas econémicos e politicos sofridos pelas nagdes da regido.
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Il DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DE INSERCAO INTERNACIONAL DO
GOVERNO FHC

O presente capitulo objetiva sua analise nas diretrizes e estratégias do governo de
Fernando Henrique Cardoso, durante seu primeiro e segundo mandatos nos anos que
vao de 1994-2002. Serdo abordadas questbes de planejamento da politica externa
brasileira, em relacdo a insercdo internacional do Brasil, seus designios e resultados.
Em um segundo momento € exposto o cenario na nova ordem mundial, composta pelas
instituicbes e normas que regem a conduta das unidades que compdem o sistema

internacional, sendo fundamental para as relagGes internacionais.

2.1 PRIMEIRO GOVERNO FHC 1994-1998

Fernando Henrique Cardoso foi presidente do Brasil entre 1995 e 2003, sendo
0 primeiro presidente a se reeleger na historia do Brasil, vencendo os dois processos
eleitorais contra 0 maior adversario politico, Luiz Inacio Lula da Silva, e tendo as suas
campanhas pautadas no Plano Real. Ao assumir, Cardoso vai fazer uma agenda em
termos de politica externa. Sérgio Danese (1999) comenta que o tema da diplomacia
presidencial, - com a margem de manobra da atuacdo do presidente - se da o
engajamento nas relagdes internacionais do pais. FHC é o primeiro presidente que vai
iniciar essa ideia de diplomacia presidencial, sendo o presidente até entdo mais ativo na
conducdo da politica externa brasileira. Gelson Fonseca Jr (1998, p. 353) traz no
contexto do governo Fernando Henrique a passagem da ideia de "autonomia pela
distancia” a "autonomia pela participacdo".

Do ponto de vista econbmico, 0 seu primeiro mandato se sustentou na
valorizacdo do Plano Real, e por isso, houve um aumento da Taxa Basica de Juros, com
a qual o governo pagava 0s seus credores, e por isso, 0S impostos no pais aumentaram
e o poder de consumo diminuiu. Por isso, foi instituida a CPMF (Contribuicao
ProvisOria sobre Movimentacdo Financeira), que retirava uma porcentagem (0,25% no
inicio, e 0,38% durante o segundo mandato) de qualquer transacdo financeira de pessoa
fisica ou juridica. A CPMF substituiu o IPMF (Imposto Provisério sobre Movimentagéao

Financeira), instituido durante o governo de Itamar Franco. A CPMF tinha por
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finalidade a arrecadacgdo para o investimento em areas como saude, previdéncia social,
e no combate as desigualdades sociais.

Ainda sobre o ponto de econdmico, o governo de Cardoso, foi caracterizado ja
em seu primeiro mandato pela consolidacdo de politicas neoliberais no Brasil, com a
criacdo do CND (Conselho Nacional de Desestatiza¢éo), ligado ao BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento), resultando na privatizagcdo de mais de cem empresas
estatais durante os seus dois mandatos, destacando-se a Companhia Vale do Rio Doce,
em 1997, por cerca de 3 bilhdes de Reais, e a Telebras em 1998, por cerca de 22 bilhGes
de Reais.

Em relacdo a Politica Externa do primeiro mandato, FHC defendeu e fez
campanha para a manutencao do Brasil no Conselho de Seguranca da ONU, e assinou
0 Tratado de La Paz em 1996, que resultou na construcdo em 1997 da Gasoduto Bolivia-
Brasil, uma vida de transporte de gas natural entre os dois paises.

Em 1999 no contexto de crise em outros paises, estabeleceu uma crise que levou
a desvalorizacdo da moeda brasileira, acarretando em um grande problema nas relagdes
com o pais vizinho, Argentina. Em razdo do comércio préximo que estava acontecendo
no contexto do MERCOSUL, Argentina sofre bastante com a desvaloriza¢ao em termos
econémicos. Entdo, regionalmente detém uma crise entre 0s dois paises. Um segundo
dado relevante é a criacdo da primeira clpula de presidentes da América do Sul, nos
anos 2000, além da criacdo da IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana), na conjuntura dessa cupula, os paises percebem que
precisam ficar mais proximos e pensar na questao da integracgéo, visto que a geografia
da América do Sul é bastante complexa, com uma variedade de condi¢des naturais que
precisam ser trabalhadas quando se tem o intuito de ter mais comércio em paises
vizinhos. No contexto da IIRSA dispGe a ideia de projetos para conectar os diferentes
paises sul-americanos do um ponto de vista de infraestrutura, seja por meio de
transportes, favorecer a integracdo energética, e varias iniciativas similares.

O governo de FHC adotou uma politica neoliberal, ou seja, intervencdo do
Estado na economia privatizou estatais, quebrou o monopolio de refino e exploracao
do petrdleo da Petrobrés e incentivou a entrada de capital estrangeiro. A medida mais
polémica do governo de Fernando Henrigue foi a politica de privatizacdo, vendendo as
estatais por "preco de banana", ou seja, muito mais barato do que as empresas realmente

valem. Isso gerou muita critica na época.
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A inflagdo foi controlada, porém os juros subiram em decorréncia das medidas
de valorizacdo do real. Em 1999 ocorreu uma grande desvalorizagdo da moeda
brasileira, essa desvalorizagédo foi de certa forma proposital para que se aumentasse a
exportacdo. Essa medida fez com que a inflagdo subisse e 0 governo teve que pegar
empréstimos com o FMI* para resolver a situacdo. Outra medida adotada pelo governo
FHC foram os socorros financeiros, ou seja, 0 governo enviava dinheiro ou perdoava
as dividas para as empresas que estavam entrando em faléncia. Como exemplo,
podemos citar o Proer?, em 1994, em que o governo ajudou os bancos; e em 2002 foi a
vez do Proar®, onde houve uma ajuda financeira do governo para empresas aéreas que
estavam enfrentando dificuldades financeiras.

O governo de Cardoso aprovou uma emenda constitucional que permitiu a
reeleicdo para os cargos do Executivo (antes os cargos do Executivo tinham apenas um
mandato), o que possibilitou a sua reeleicdo em 1998, onde ele governaria por mais
quatro anos.

Na éarea social ocorreu a diminuicdo da mortalidade infantil, redugdo do
analfabetismo, o0 aumento da expectativa de vida, a criacdo de programas de
distribuicdo de medicamentos e a criacdo do Programa Brasileiro de Combate a Aids.
Em 2001 o pais enfrentou uma crise no sistema elétrico, devido ao grande periodo de
seca e a falta de investimento neste setor, 0 que gerou apagdes e racionamento de
energia.

A partir da andlise comparada das diretrizes, repercussbes e atuacOes
diplomaticas da politica externa dos governos FHC, percebe-se um consenso a respeito
do diferente posicionamento entre os formuladores e executores da politica externa dos
respectivos governos em relacdo as estratégias de inser¢do internacional a serem
sequidas pelo pais. O discurso oficial no governo Fernando Henrique pregava uma
maior participacdo brasileira no sistema politico internacional através da intensificacéo

de sua integracdo no modelo politico-econdmico liberal (reafirmando temas como

! Fundo Monetario Internacional é uma organizacdo internacional criada em 1944 na Conferéncia de
Bretton Woods com o objetivo, inicial, de ajudar na reconstrucéo do sistema monetario internacional no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial.

2 Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional, foi um
programa econdmico brasileiro elaborado pelo governo FHC e implementado em novembro de 1995.
Ele permitiu a0 Banco Central a utilizacdo de recursos publicos (como dep6sitos compulsdrios) para
organizar e garantir a aquisi¢do ou fusdo de bancos e outras institui¢des financeiras em dificuldades.

% Sob coordenagdo da Casa Civil, o programa envolveria os ministérios da Fazenda e da Defesa e o
Comando da Aeronautica, com o objetivo, nunca realizado, de se criar um fundo para auxiliar as
empresas, diante do quadro geral de endividamento.
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democracia, o livre-mercado, respeito ao direito internacional, a importancia dos
regimes internacionais e de organizagfes multilaterais), numa tentativa de reforgar o
papel brasileiro como ator importante na economia, N0 comércio e na governanga
global.

Para Paulo Roberto de Almeida (2004) no plano multilateral, observa-se uma
postura moderada do governo FHC, atribuindo ao direito internacional um papel
importante nas negociacfes com o0s paises centrais do sistema politico internacional.
Nesse sentido, o governo FHC aceitou a divisdo do poder politico no cenario
internacional, uma assimetria na balancga de poder, cabendo ao Estado brasileiro fazer
mais uso da mediac¢do, mecanismos e ferramentas a seu favor. O governo de Cardoso
se limitou a aprofundar as relagdes com os poderes centrais da Unido Europeia.

Na década de 1990, a politica externa brasileira ganhou destaque com énfase
nos processos de integracédo regional, abertura comercial e negociacbes multilaterais.
Ao reduzir as tensdes entre Oriente e Ocidente, o Brasil entra em uma nova fase de
politica externa voltada para uma integragdo internacional mais proativa em detrimento
da posicdo historica dos governos militares brasileiros, que deu sentido a uma politica
protecionista baseada na ideia de autonomia a distancia.

Com a globalizacdo, aumentam as questdbes de competitividade e
interdependéncia econdémica, ambiental, comercial e estatal que se observam nas
relacBes internacionais, por meio da mudanca de importancia estratégica entre temas
anteriores, em relacdo as questdes de seguranca internacional que ditaram a Guerra fria.

Em suma, as variantes decorrentes dessa mudanca de estratégia na escala
brasileira podem ser mencionadas em duas areas: politica interna e externa. Na area da
politica interna, as medidas neoliberais tomadas com vista a uma maior integracédo
internacional, destacam-se a liberalizacdo do cambio, das importacdes, do investimento
estrangeiro, a privatizacdo das empresas estatais e a renegociacdo da divida externa. No
campo da formulacdo da politica externa, ha uma reforma do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), que cria departamentos, divisdes e subsecretarias dividida entre
governo e sociedade civil, onde poderiam estar os temas dessa "nova agenda
internacional”.

Para Lucia Cortes da Costa (2000) a estratégia de autonomia de lideranca de
FHC se consolidou por meio da participacdo, embora seu desenvolvimento tenha sido
gradativo desde o governo Sarney, por meio de mudancas internas que tém apoiado a

adesdo aos valores vigentes no cenario internacional.
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H& uma correlacdo clara entre o desenvolvimento do volume comercial
brasileiro e a reformatacdo estratégica da integracdo internacional. As politicas de
liberalizacdo comercial de Fernando Henrique refletem no aumento dos fluxos
comerciais, sendo o impacto na balanga inversamente proporcional ao aumento das
importacfes (COSTA, 2000).
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Grafico 1: Intercambio Comercial Brasileiro 1989-2009
Fonte: MDIC/SECEX
(Em %)
Tabela 1 - Taxas de Crescimento Real do PIB: 1990-2009 (em %)
Regido/pals 1990-1999' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  2003-2007'
Munda 29 48 23 29 36 49 45 5,1 52 30 06 47
o 27 41 14 17 19 32 26 30 27 06 32 27
- Alemanha 23 32 12 00 02 12 07 32 25 12 50 1.5
-EUA 3,1 41 11 1,8 25 36 30 2,7 21 04 24 28
- Japéo 15 29 02 03 14 27 1.9 20 23 07 5,2 21
- Area do Euro 19 3.9 1.9 09 038 22 17 2,9 27 06 41 21
Paises em desen- 2 \ c ; -
T 33 6,0 38 438 62 7,5 71 79 8.3 6,1 2,4 7.4
Africa 23 34 49 6,5 5.4 6,7 57 6.1 6.3 5,1 2,4 6,0
América Latina y P y -
o 29 42 07 0.6 2,2 6,0 47 5.7 5,7 43 1.8 48
- Brasil 1,7 43 13 2,7 11 5.7 32 4,0 57 51 02 39
Asia 72 . 58 6,9 8,1 8,6 9 96 97 7.9 6,6 90
- China 10,0 84 83 91 100 101 104 116 130 96 8,7 1,0
- India 56 57 39 46 69 7.8 9,2 98 9,4 73 5,7 86

Tabela 1: Taxa de crescimento real do produto interno bruto (PIB) (1990-2009)

Fonte: Eduardo Costa Pinto. 1652 Texto Para Discusséo. O Eixo Sino-Americano e a Insercdo Externa

Brasileira: Antes e Depois da Crise. Brasilia, agosto de 2011.

No governo em debate, esperava-se que a conex@o do Estado brasileiro com os

padrdes da politica internacional ocidental, tanto interna quanto externa, levasse a uma
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participacdo mais efetiva na politica e na economia internacional. Essa expectativa se
refletiu em uma maior énfase na cooperagdo do Brasil com os paises da América Latina
por meio do MERCOSUL e com os paises desenvolvidos.

Para Couto e Abrucio (2003) o primeiro governo de Fernando Henrigue
Cardoso 1995-1998, foi caracterizado por dois programas principais: estabilizacdo da
moeda e reformas constitucionais. Outras importantes medidas executivas relacionadas
aos dois programas foram formuladas. E o caso das privatizacdes, da reforma do
sistema financeiro e da liquidacdo da divida publica.

No exposto na Fundagdo FHC, a estabilizacdo da moeda travada pelo Plano
Real* tem ajudado a conter a inflagdo crénica que assola o pais desde o inicio dos anos
1980. Sua direcdo provavelmente correspondeu a agenda de emergéncia, pois sem
estabilidade minima ndo havia nada para reestruturar, nem mesmo um modelo
econémico que apresentava graves sinais de fadiga. O Plano Real também deflagrou
durante a gestao de Itamar Franco, quando Fernando Henrique, vinculado ao Ministério
da Fazenda, conseguiu formar uma equipe coerente e respeitada de economistas que
deram grandes passos para reduzir a inflacdo por meio dos mecanismos de néo
estagnacdo que dispunham.

O sucesso da politica anti-inflacionaria também foi sentido ao segundo
semestre de 1994, o que garantiu a FHC uma vitéria relativamente facil no primeiro
turno das elei¢bes presidenciais (NOGUEIRA, 1996).

A "era Real" significava uma mudanca substancial na posicéo relativa dos
atores politicos e sociais em relagdo aos instrumentos de poder e preferéncia.
A essa mudanca na situacdo dos agentes somou-se a capacidade do
presidente Fernando Henrique de montar e manter no longo prazo uma
coalizdo capaz de fazer mudancgas na antiga estrutura de acordo com as
metas tracadas pelo FHC. Nesse sentido, é também o "momento de
Magquiavel” em que a mudanc¢a da "felicidade" (condi¢bes objetivas no
sentido marxista) realiza seu potencial a partir da forca motriz da mudanca
gue cria uma nova ordem institucional (COUTO; ABRUCIO, 2003, p. 276).

Uma politica anti-inflacionaria bem-sucedida tornou-se uma importante fonte
de poder para seus parceiros, permitindo-lhe ganhar as eleicdes o mais rapido possivel
e, em segundo lugar, construir uma coalizdo. Apds sua inauguracdo, manter e continuar

0 sucesso inicial no mundo real tornou-se uma das principais prioridades, ndo para 0s

4 Programa brasileiro com o objetivo de estabilizacdo e reformas econdmicas instituiu a Unidade Real
de Valor (URV), estabeleceu regras de conversao e uso de valores monetarios, iniciou a desindexagdo
da economia, e determinou o langamento de uma nova moeda, o real.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_Real_de_Valor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_Real_de_Valor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indexa%C3%A7%C3%A3o_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Indexa%C3%A7%C3%A3o_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Real_(moeda)
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governos, mas para os paises. A adesdo e 0 apoio ao Plano Real foram defendidos como
um sinal de responsabilidade politica, o que resultou também no apoio a reformas
estruturais relacionadas com a estabilidade de longo prazo (COUTO; ABRUCIO,
2003).

As cinco primeiras mudancas do periodo FHC diziam respeito a
desregulamentacdo do mercado, privatizacdo e abertura econdmica. A mais polémica
delas foi a que acabou com o monopdlio estatal da extracdo de petréleo, mas pode-se
ratificar no primeiro ano de seu mandato. No Gltimo ano do primeiro mandato, foram
adotadas duas alteracBes importantes no que se refere as reformas administrativa e
previdenciaria.

Essa mudanca constitucional continua é resultado principalmente de uma
caracteristica de nossa ordem institucional: a constitucionalizacdo das politicas
publicas. Muitos ndo podem ser classificados como um principio constitucional, mas
como ordem publica que encorajou 0s governos da época a apoiarem sua mudanca
constante a fim de garantir que essa firme agenda politica fosse alcancada. Das
dezesseis emendas constitucionais aprovadas na primeira legislatura, apenas duas se
enquadram na condigdo de principio constitucional, que trata de questdes relacionadas
a organizacao politica do Estado (BARCELLOS, 2005). Todas as outras estdo de
alguma forma relacionada a viabilidade do programa de reformas do governo, seja no
campo econdmico, na relagdo direta com o mercado, na politica financeira, previdéncia
social ou em areas administrativas ou sociopoliticas.

Um dos aspectos centrais da agenda do governo neste primeiro relatorio foi a
privatizacdo de empresas estatais, 0 que exigiu a aprovacdo de mudancas
constitucionais, uma vez que a Carta de 1988° impedia o setor privado de operar em
setores nos quais o Estado detinha o monopdlio. No primeiro mandato, Fernando
Henrique lancou as bases de um novo modelo de relagdes Estado-mercado e transferiu
para 0 setor privado grande parte da riqueza acumulada ao longo de varias décadas.
Além disso, o produto da privatizacdo poderia ser usado para pagar a divida do governo,
embora isso ndo tenha um impacto significativo devido a explosdo da divida devido a

politica monetéaria e cambial adotada de acordo com o novo plano (COUTO;

5 A Constituigdo (CF) de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, é a que rege todo o ordenamento
juridico brasileiro hoje.
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ABRUCIO, 2003). Nota-se que a agenda de privatiza¢cdes ndo possa se capacitar em
areas cruciais sem fazer avancar a agenda de reforma constitucional.

Todas as turbuléncias do primeiro mandato tiveram um resultado politicamente
paradoxal. A campanha da situacdo foi em grande parte amparada pelo argumento de
que a lei da davida ndo poderia ser mudada e que seria certo escolher alguém
qualificado para lidar com a crise em determinados momentos (COUTO; ABRUCIO,
2003). Cardoso mostrou que o prestigio do presidente alicercado no sucesso da
estabilizacdo, se tornou uma importante fonte de poder politico na campanha eleitoral.

A reeleicdo de FHC foi um elemento importante da estratégia politica do
governo. A luta pela aprovacdo de uma emenda que garantisse esse direito ao presidente
paralisou a agenda de ordem publica e reduziu as forcas que poderiam ter sido utilizadas
para dar corpo a ordem econémica e aos projetos de reforma do Estado. Dessa forma,
0s custos politicos da reeleicdo poderiam ser compensados pelos beneficios da
continuidade de seu governo. No segundo governo, essa continuidade poderia enviar
um sinal positivo e implementar uma agenda que vai além do combate a inflagéo e as

privatizacOes e busca restaurar o desenvolvimento (COUTO; ABRUCIO, 2003).

2.2 SEGUNDO GOVERNO FHC 1998-2002

A mudanca de rumo durante a reeleicdo foi abalada pela crise cambial e pela
forma como ela ocorreu. Resultou em um crescimento econémico quase nulo no
primeiro ano do segundo mandato, que foi planejado como um “ponto de inflexao”.
Com isso, a imagem positiva do governo do presidente Fernando Henrique desbotou
rapidamente. A taxa de impopularidade aumentou significativamente e a situacdo nao
se reverteu até o final do segundo mandato. A inflagdo continuou sob controle, mas o
pais ndo cresceu nem gerou empregos, 0 que reduziu a charme do Plano Real.
(D’ARAUJO, 2011).

Se a reeleicdo de Fernando Henrique Cardos no primeiro turno foi um sucesso
politico inegavel, por outro, seu segundo governo ndo programou um projeto apoiado
pelo presidente de seu partido e principais liderancas: a mudanca a bandeira politica
que legitima o governo do programa de estabilizacdo para restaurar o crescimento
sustentavel.

Para Ricardo Pazzotti Rezende (2009) a mudanca de rumo contida na reeleicéo

foi abalada pela crise cambial e pela forma como ela ocorreu. Apesar da politica de
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desvalorizagdes graduais e controladas acima da inflagéo, o ritmo ndo foi suficiente
para sinalizar aos agentes de mercado que o real se aproximava de um nivel razoavel
em relacdo ao dolar. Como resultado, as repetidas crises externas e a consequente fuga
de divisas que trouxeram consigo, foram mais fortes do que qualquer elei¢cdo monetaria.
Embora o pais estivesse em faléncia desde outubro de 1998, o presidente Fernando
Henrique acreditava que os recursos do FMI seriam suficientes para conter a
especulagédo financeira contra o real e mudar gradativamente o modelo de ancora
cambial. O Banco Central ndo conseguiu manter o valor da moeda, que levou a queda
do presidente do banco e, ap6s certa relutancia, a uma mudanca substancial na politica
econdbmica, com a adocdo do cambio flutuante (REZENDE, 2009).

A taxa de impopularidade aumentou significativamente e a situagéo néo voltou
até o final do segundo mandato. E possivel certificar-se dessa mudanca na pesquisa

realizada pelo Ibope em 2000.

Avaliagdo da Administragao do Presidente Fernando Henrique

AVALIACAO (%)

Oriva 4

Boa 21

REGULAR 39

Rum 12

PEssiva 22

NAO SABE/NAO OPINOU 3

Quadro 1: Avaliacdo da Administracao do Presidente Fernando Henrique

Fonte: O segundo governo FHC: coalizdes, agendas e institui¢des. Claudio G. Couto e Fernando
Abrucio. 2003.

O plano do presidente Fernando Henrique para melhorar o desempenho
econdmico e controlar o processo de sucessdo foi prejudicado por alguns fatores. O
primeiro foi a crise energética de 2001, que obrigou o governo federal a propor medidas
de rateio que reduziram significativamente o nivel de atividade econdmica. Além disso,
o chamado “apagdo” concretizou uma das vertentes mais valorizadas do periodo, a
eficiéncia técnica que minou o0 seu prestigio e consequentemente a confianga da

sociedade na capacidade do governo para resolver os problemas do pais. A capacidade
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administrativa do governo finalmente se mostrou mais eficiente em termos de agenda
negativa, fiscalismo e estabilizacdo do que na construcdo de um projeto positivo de
desenvolvimento (COUTO; ABRUCIO, 2003).

O segundo fator que dificultou a atuacdo do presidente reeleito foi a
impossibilidade de reformar o modelo econdmico para reduzir a vulnerabilidade
externa e alcancar maior crescimento. Claudio Couto e Fernando Abrucio (2003)
demonstra que a hegemonia do quadro fiscal que se propagou no segundo governo para
0 BNDES tornou-se um entrave a todas as tentativas mais agressivas de politica
industrial e de ajuda a exportacdo. Embora tenha ocorrido alguma reversdo dos déficits
externos ao final do periodo FHC, isso se deveu a uma desvalorizacdo ndo planejada da
era Real e ndo a adocdo de uma série de medidas nesse sentido. Por outro lado, a vitéria
do fiscalismo consolidou e aprofundou as reformas fiscais, como se viu na busca pelos
superavits primarios que faltavam no primeiro periodo de Fernando Henrique. Note-se
que este ganho foi alcancado apesar do desenvolvimento, que ndo foi implacavel, mas
tornou-se uma opcao dada a agenda e as preferéncias dos atores dominantes, bem como
0 poder e as decisdes institucionais por eles tomadas.

Ressalta-se que, no grafico a seguir, com excecdo de alguns meses, o saldo é
sempre positivo e bastante significativo, apresentando resultados anualizados bastante
satisfatorios nesse aspecto.

Resultado Primdrio u.m.c. (milhoes)
800
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400

-400

-600

jan./97 jul./97 jan./98 jul./98 jan./99 jul./99 jan./00 jul./00 jan./01 jul./01 jan./02 jul./702

Gréfico 2: Resultado do Priméario u.m.c (milhdes)

Fonte: O segundo governo FHC: coalizdes, agendas e institui¢des. Claudio G. Couto e Fernando
Abrucio. 2003.
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Para Maria D'alva Kinzo (2001) o enfraquecimento das bases politicas do
governo foi o Gltimo fator que impossibilitou a concretizagdo do projeto de reelei¢éo.
Além disso, 0 menor sucesso econdmico e a possibilidade de troca de poderes tornaram
as cadeiras de deputados e senadores menos coesas, pois eles se tornaram menos
envolvidos na defesa do governo e na sobrevivéncia mais politica.

N&o ha duvidas que o Brasil mudou sua agenda politica nos anos de FHC. Em
jogo estd a avaliacdo do produto resultante deste processo e 0s motivos que 0
conduziram. O governo certamente desmantelaria o modelo de Vargas, mas nunca
houve um projeto de transformag&o do Estado completamente coerente e concluido.

O programa de anos de Cardoso ndo definiu claramente qual seria 0 novo
modelo de Estado. Foi basicamente por causa de trés atores. O primeiro foi a existéncia
de contradi¢des internas na coalizdo quanto a ideias liberais-desenvolvimentistas, e
partidarias. Na resolucdo dos diversos conflitos dai resultantes, a intervencdo do
presidente procurou evitar decisdes que conduzissem a mudancas muito profundas na
situacdo atual, capazes de afastar definitivamente um ou outro grupo (KINZO, 2001).
Além disso, Fernando Henrique exerceu seu poder promovendo a existéncia de

diferentes visdes no governo.

2.3 MUDANCAS NA ORDEM INTERNACIONAL

A ordem internacional, que € composta pelas instituicdes e normas que regem a
conduta das unidades que compdem o sistema internacional, é fundamental para as
relacBes internacionais. Proporciona estabilidade e previsibilidade nas relacdes entre
atores internacionais. A ordem é baseada diretamente na divisdo de poder entre os
estados. E uma expressdo dos valores e objetivos dos Estados que concentram mais
poder, portanto, pode-se dizer que todo sistema internacional corresponde a uma
determinada ordem internacional.

Segundo Thales Castro (2012) o Estado que atinge o topo da hierarquia do
sistema busca mudar a ordem, ndo apenas para promover seus valores, mas também
para criar mecanismos que impecam que outros Estados se beneficiem da ordem para
chegar ao topo da hierarquia. Para garantir a estabilidade do sistema, essa ordem deve
proporcionar certas vantagens e seguranca aos Estados com menor forga relativa, a fim
de perceber que os custos do ataque s&o maiores do que os lucros obtidos pela

acomodacdo na ordem determinada pelo poder.
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Historicamente, houve mudancas na ordem apos as guerras, que funcionam
como ferramentas pelas quais 0s poderes concorrentes impdem seus poderes até entdo
dominantes sobre seus valores e normas. Pode-se dizer também que as guerras
acontecem devido a resisténcia das poténcias dominantes em aceitar mudangas na
ordem internacional, o que lhes garantia uma posicdo até entdo confortavel no topo da
hierarquia do sistema internacional. A multipolarizacdo do sistema internacional tem
ensejado uma luta politica em torno de mudancas na ordem internacional (CASTRO,
2012).

No plano brasileiro, a interpretacdo das estratégias de integracdo no campo das
relacdes internacionais, em particular na politica externa dos governos FHC, mudou no
mesmo periodo. H& consenso nas formas como a politica externa brasileira atua em
busca de "autonomia de integracdo”. Para essa corrente, a perspectiva liberal-
institucionalista era vista como favoravel aos interesses do Brasil, ao promover o
respeito as regras do jogo internacional, que deveriam ser respeitadas em todos os
paises uma vez constituidos, inclusive os mais poderosos, equilibrando o poder

internacional e fortalecendo seu papel de global trader (CASTRO, 2012).

2.4 INSERCAO INTERNACIONAL DO BRASIL

Desde o governo Vargas, quando foram formadas as mais importantes estatais
siderurgicas e energéticas, o Brasil conseguiu atrair empresas estrangeiras e
multinacionais de grande relevancia, que, com a participacdo de empresarios nacionais,
e grandes empresas brasileiras somando no mercado internacional, ajudaram a moldar
e consolidar a industrializacdo. O capital estrangeiro sozinho nédo resolve os problemas
do pais. O governo deve tracar uma estratégia de desenvolvimento bem definida na
conexdo entre o Estado e a sociedade.

Para Samuel Pinheiro Guimardes (2001) a definicdo da estratégia de
incorporacdo internacional do Brasil depende, em grande medida, da visdo feita sobre
a estrutura, dindmica e tendéncias do sistema internacional, de um lado, e das
caracteristicas e desafios da sociedade brasileira, sobre o outro.

A estratégia de desenvolvimento do Brasil, reduzindo as desigualdades sociais,
eliminando vulnerabilidades externas e acdo internacional é profundamente

influenciada pela politica externa dos EUA, devido ao fato de o Brasil estar na mesma
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area geogréfica norte-americana, e ao fato indireto de governos brasileiros cada vez
mais volateis devido as decisGes politicas e econdmicas, areas de influéncia dos Estados
Unidos (GUIMARAES, 2001).

A América do Sul, que é a &rea geografica imediata para a integracdo
internacional do Brasil e para a operacgdo da politica externa, dos interesses econémicos
e da estratégia de seguranca brasileira, tem peculiaridades claras, mas as vezes
esquecida, para o Brasil (GUIMARAES, 2001). Na década de 1990, o Brasil e os
demais paises sul-americanos passaram por experiéncias econémicas, politicas e
militares semelhantes, embora claramente ndo idénticas.

No campo econdmico e social, programas econémicos neoliberais foram
adotados, o que causaram deficiéncias ainda mais graves na infraestrutura fisica, em
termos absolutos e em relacdo a crescente populacdo, desemprego, a deterioracdo da
concentracdo de renda e riqueza, marginalidade e violéncia, e aumento da instabilidade
e agitacdo social (GUIMARAES, 2001). Esses programas, que resultaram em crises
cambiais e aumento da interferéncia do FMI na conducdo das politicas econdmicas,
estagnaram e até falharam em esquemas de integracdo sub-regional, como o
MERCOSUL, e aumentaram a dolarizacdo aberta ou disfarcada em varios paises da
regido devido a agudas dificuldades nos membros paises.

Para que o Brasil e a América do Sul, regido com o dobro de territérios norte-
americanos e populacdo a mais do que os Estados Unidos, trabalnem com eficécia na
defesa de seus interesses de longo prazo em um mundo instavel, violento e arbitrario, é
fundamental cuidar para promover um sistema global multipolar, no qual a América do
Sul se tornara um dos polos e ndo apenas uma sub-regido de outro polo econémico ou
politico.

De acordo com Maria Julieta Cortes (2004) a ALCA foi apresentada ao Brasil
como uma oportunidade especial para expandir as exportacbes. A oportunidade de
expansdo e intensificacdo das exportacGes, seria muito importante devido ao
estrangulamento das contas externas; o aumento das exportacdes para a area do futuro
acordo de livre comércio, em especial de bens industriais, contribuiria decisivamente
para superar as graves dificuldades que a economia brasileira enfrenta.

As tendéncias de formacéo de blocos regionais em torno dos principais polos de

poder continuardo, como evidenciado pelo desenvolvimento continuo e discreto das
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negociacdes da ALCA na América; ASEANS e a "area de influéncia chinesa" na Asia;
o gradual alargamento geogréfico da UE a Europa de Leste e 0 estabelecimento de lagos
com os paises mediterranicos; e, finalmente, a reunificacdo da ex-Unido Soviética em
uma Comunidade de Estados Independentes, a CEI (CORTES, 2004). Os blocos
regionais entre paises subdesenvolvidos como o MERCOSUL sdo menos importantes
neste contexto global devido as dificuldades ciclicas e crescentes de seus membros e as
pressdes externas e internas para dissolvé-los, ainda que disfargadas.

As relagOes bilaterais do Brasil entre China e Estados Unidos s&o bem
diferentes, o Brasil e os EUA mantém relagdes aliadas informais desde a Primeira
Republica (1889-1930), enquanto as relagdes diplomaticas do Brasil com a China
comegaram em 1974. Na agenda internacional, as relagdes Brasil-China mostraram
semelhancas em alguns rumos da politica externa, especialmente na questdo da busca
de autonomia internacional soberana, e também o aumento da cooperagéo Sul-Sul e a
critica ao protecionismo dos paises desenvolvidos (SIMAS, 2011).

As relagdes da China com o Brasil tiveram progressos visiveis desde a segunda
metade da década de 1990. As duas nagdes buscaram desenvolver todas suas relagdes
econémicas, comerciais, politicas e diplomaticas; bilateral e multilateral, envolvendo
organizagdes governamentais, empresas e sindicatos; dentro do leque de partidos e
parlamentos a fim de promover uma variedade de mecanismos de dialogo.

Durante seu primeiro ano de mandato, o presidente Cardoso visitou a China,
resultando na assinatura de seis documentos. Em 1998, o Brasil assinou dois
documentos de cooperacdo, um na area econdémica e outro na area tecnologica. O
principal objetivo da concessdo era sinalizar aos chineses a enorme importancia
estratégica e comercial que o pais passou a atribuir ao Brasil. Esperava-se que um maior
fortalecimento das relacbes bilaterais renderia frutos significativos no médio e longo
prazo por meio do comércio bilateral e do investimento chinés na infraestrutura
brasileira (SIMAS, 2011).

Para 0 Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes (2001), o olhar sobre a estrutura
e dindmica do sistema internacional, ou seja, quem considera o sistema internacional
como um sistema multiplo, no qual os Estados tém uma posicédo central e fundamental

em uma complexa rede de relac@es, reflete a realidade, a politica externa de um pais,

6 Criada em 8 de agosto de 1967, a Associacdo das NagGes do Sudeste Asiatico, tem como objetivos:
acelerar o crescimento econdmico, progresso social e desenvolvimento cultural na regido e promover a
paz e a estabilidade através do respeito e justica entre os paises integrantes.
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que deve ter como objetivo principal a defesa e promog&o dos interesses nacionais sem
ilusGes de amizade com terceiros paises ou supostas tendéncias benevolentes no sistema
internacional. Como esses interesses sdo politicos, militares e econdmicos, a politica
externa esta intimamente ligada em uma relagdo ativa com a politica de defesa nacional
e a estratégia global de desenvolvimento econdmico e politico, que deve ajudar o atual

governo a formular e programar, sempre com base constitucional e principios juridicos.



61

11l INTEGRACAO REGIONAL: CONSOLIDACAO E PROTAGONISMO
BRASILEIRO

E interessante compreender o significado e as alternativas da agenda de
integracao nas relacdes internacionais. A primeira parte dessa analise apresenta alguns
dados tedricos sobre a teoria de integracdo, e integracdo econémica. Depois € exposto
momentos do processo de integracdo na América do Sul e o papel do Brasil como lider
regional, a estratégia de internacionalizacdo das sociedades brasileiras e os obstaculos
a integracdo sul-americana. Por fim, apresenta sera abordado os efeitos da politica
externa brasileira e as percepcdes e a¢des do presidente Fernando Henrique Cardoso no

projeto de integracdo sul-americana.

3.1 TEORIAS DE INTEGRACAO

Desde o fim da Guerra Fria, e ap0s a intensificacdo do processo de globalizacéo,
0s movimentos politicos se intensificaram em busca da consolidacdo de projetos
regionais. Problemas de ordem econdmica, social e ambiental, que extrapolam a escala
local e ndo se limitam as fronteiras nacionais, passaram a exigir a mobilizacdo conjunta
de diversos Estados. Além disso, a perda gradativa da capacidade do Estado de desenhar
e programar suas proprias politicas publicas contribuiu para o surgimento de iniciativas
regionais (SILVA e COSTA, 2013). Esse movimento impulsionou a criagdo de blocos
regionais como a Unido Europeia e posteriormente na América do Sul o MERCOSUL
e a Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).

Existem varios conceitos tedricos de processos de integracédo na teoria das RI's.
Para Silva e Costa (2013), a funcdo publica apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial
passou a tratar da promocdo da paz na Europa. O foco ndo estava no tépico da
integracdo, mas em como encorajar 0s Estados a renunciar recursos de guerra, optando
pela cooperacdo por meio da rede de organizagdes internacionais.

Durante os anos 1950, a teoria de integracdo foi possivel, pelo lancamento da
visdo funcionalista, que partilhava seus interesses a diferentes Estados, o funcionalismo
se torna evidente na conjuntura de ideias no processo global de integracdo. O Estado,
como unidade politico-administrativa, ndo era mais suficiente para que os servidores

publicos atendessem as necessidades crescentes e transfronteiricas da sociedade. Nesse
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sentido, era preciso trabalhar em conjunto e integrar-se para atender as necessidades
dos individuos e evitar o elemento combativo da disputa entre os Estados (CANDEAS,
2010).

O funcionalismo se apoia na "funcionalidade™ dos organismos internacionais e
entende que para que a integracdo ocorra em um ambiente politico como o pos-guerra,
deve-se estimular o rompimento entre a politica e 0 campo técnico. Para Silva e Costa
(2013), a resposta que o funcionalismo deve alcancar para a paz na regido € a criacdo
de instituicdes transnacionais, tecnocraticas e pragmaticas como alternativa para a
superacdo de antigas disputas nacionalistas voltadas para a promocdo do bem-estar
social na regido (SILVA e COSTA, 2013, p. 42).

A harmonia na regido aconteceria por meio de cooperacdo técnica, e ndo
politica. Segundo Candeas (2010), o conceito basico da corrente funcionalista é o
conceito de spillover’. A ideia central do spillover é que a cooperagdo em um setor
estratégico tende a se expandir para outros setores. O processo de cooperacao pode,
assim, desenvolver-se nas esferas politica e social e garantir a integracédo regional plena.
Em suma, o funcionalismo sugere que a integracdo econémica e social deve
inevitavelmente levar a integracéo politica (SILVA, 2008).

Para Silva (2008) a transferéncia de competéncias dos Estados para as
organizagOes supranacionais ocorre apenas por meio de decisdes politicas em nivel
nacional. A transferéncia do contexto nacional para o contexto transnacional ocorre,
portanto, apenas através de uma opcéao politica e ndo através da cooperacdo em areas
técnicas, como preconiza o funcionalismo.

Para Silva (2008) as elites redefinem os interesses em favor da orientacéo
regional, pois percebem que as instituicGes supranacionais podem contribuir para a
satisfacdo de seus interesses de forma mais eficaz do que em escala nacional.

O intergovernamentalismo teve origem nos EUA e considera o Estado um ator
dominante no processo de integracdo regional, sua contribuicdo € relacionada aos
interesses da nacgdo incentivada pela busca de poder. Para Philippe Schmitter (2010),
um dos principais tedricos dessa corrente, destaca que 0s rumos do processo de

integracdo regional serdo determinados pelo Estado com o Unico proposito de fortalecé-

" Dolan e Galizzi definem um spillover como um comportamento que ocorre apés o outro, e tem algum
tipo de relagdo por meio de um “motivo subjacente”. (Dolan & Galizzi, 2015)
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lo. Silva e Costa sintetiza essa abordagem ao se referir a um “estadocentrismo” como
locomotiva da integracéo regional (SILVA e COSTA, 2013, p. 48).

Com o aprofundamento dos processos de integracdo regional no periodo das
décadas de 1980-1990, surgiu a necessidade de reconsiderar 0s conceitos de
organizagdo intergovernamental, surgindo entdo o foco do sistema intergovernamental
liberal. Nessa nova abordagem, a coordenacdo politica do Estado continua sendo parte
fundamental dos processos de integracdo regional, mas o interesse em participar do
projeto de integragdo estad baseado na maximizagdo dos lucros e na reducdo dos custos
(SILVA e COSTA, 2013).

No decorrer das andlises de Silva e Costa (2013), observa-se que a diferenca
entre a abordagem do sistema intergovernamental e as correntes do funcionalismo e
neofuncionalismo € que, no caso de um regime intergovernamental, a cooperacao
ocorre exclusivamente de forma que cada estado possa defender seus interesses
internos. O processo de integracdo é considerado pela combinacdo dos interesses
condizentes aos Estados, apesar de se beneficiarem internamente. Enquanto isso, as
abordagens do funcionalismo e do neofuncionalismo previam a transferéncia da
integridade para uma organizacgéo regional, com a aproximacao de interesses ocorrendo
em nivel regional sem favorecer de forma independente os beneficios de cada Estado.
Para os autores, ainda € um processo de transicdo e nao € possivel definir modelos e
regras a seguir. A UE seria um exemplo de bloco de integracdo que foi e € bem
sucedido, mas por ser tdo divergente dos requisitos abordados no texto, isso torna as

comparagdes inviaveis.

3.1.1 Integracdo Econémica

H& alguns caminhos e classificacdes que levam ao processo de integracéo
econdmica global e, para garantir que as etapas sejam mais abertas do que 0 necessario,
ndo sO barreiras alfandegéarias. Para Marcelo Fonseca Vicentini (2013) em cada
situacdo, se ndo ha apoio e entusiasmo interno, em que a populacdo deva participar e
apoiar, o processo sera todo diferente. No entanto, ha obstaculos para o fato de que, no
caso de desenvolvimento de alguns aspectos de uma integracdo verbal, é impossivel
fazer quaisquer dificuldades. Somente ao final da declaragdo, no que diz respeito a
aprovacdo e percepcdo do cidaddo de que pode ser conjugada com integracdo, é

creditado que o processo pode demorar mais. A integracdo com participacdo e apoio do
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pais, assim como da América Latina na década de 1960, teve diferengas naturais no
processo, conforme outras questdes.

Outra vantagem da integracao entre paises em desenvolvimento é que a unidade,
se séria e objetiva, fortalece o grupo nas negociacfes comerciais e aduaneiras com
outros paises fora da area integrada. A forca de pressao no cenario internacional € maior
e s um aumento pode justificar a existéncia de integracdo. E provavel que os paises
desenvolvidos estejam mais interessados em negociar com um grupo de paises
integrados com um mercado mais amplo do que os individuos em busca de maiores
lucros. O poder combinado dos paises do MERCOSUL, por exemplo, € muito maior.
E até possivel impor condicdes que a regio ndo cumpre desde o periodo colonial.
Abrindo-se, uma pequena lacuna favoravel no mercado internacional pode trazer lucros
para um grupo de paises em desenvolvimento. A unidade, se eficaz, também ajuda a
decidir sobre as politicas internacionais. O proprio pais, que vota em um férum
mundial, tem menos poder do que um grupo que fala a mesma lingua em uma disputa
(VICENTINI, 2013).

A integracdo também pode ajudar a conservar mais recursos regionais. Com o
mercado ampliado, é quase certo que mais sera vendido e comprado na regido. 1sso
faria circular internamente recursos para compras de terceiros. E sempre proposto
aumentar o comércio mundial, ndo limitar. E Gtil vender e comprar no contexto da
integracdo, pois mais recursos circulariam a favor dos paises integrados. Um exemplo
é o0 caso do Brasil e da Argentina, 0 comércio entre eles aumentou sem nenhuma fobia
contra paises fora da integracdo. Teoricamente, pode-se dizer que uma unidade
econdmica é mais benéfica do que o contrario (VICENTINI, 2013). Os obstaculos séo
fisicos, politicos, comportamentais e muitos mais. Montanhas, rios e florestas
frequentemente dividem terras, estdo virados para a costa e 0 mar é geralmente uma
estrada que liga a regido aos principais centros mundiais.

As barreiras naturais existem principalmente devido a falta de comércio interno.
Se for lucrativo, alguns recursos podem ser criados para abrir estradas. Sem um
comércio mais eficiente, ndo ha meios de transporte adequados e, com isso, 0S precos
dos produtos tendem a subir. Durante o periodo da ALALC, era mais vantajoso comprar
mercadorias fora dos territorios com custos de transporte mais baixos do que nos
vizinhos. O pequeno comércio regional geralmente acontecia por via maritima, se for

o principal meio de transporte, as cidades portuarias levam vantagem sobre o resto do
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pais em termos de producdo e distribuicdo. Portanto, a existéncia de meios de transporte
eficientes € muito importante para a integracdo (VICENTINI, 2013).

3.1.2 Integracdo Regional na América Latina

Como ndo existe um modelo exclusivo com 0s passos para o alcance da
integracdo, é importante examinar as conjunturas e o desenvolvimento histérico dos
processos de integracdo regional ja ocorrido na América Latina. E exposto agora, as
instituicOes criadas na regido sul-americana para a promog¢éo da integracdo e o impacto
tedrico do trabalho desenvolvido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL).

Além de ser membro da CEPALS?, Fernando Henrique formulou teses iniciais
que levaram ao surgimento de uma "teoria da dependéncia” e participou ativamente das
discussdes sobre integracdo regional. Os “cepalinos”, além de proteger o incentivo que
deve ser dado ao mercado interno, afirma que é o Estado, e ndo o mercado, que deve
definir onde serdo feitos os principais investimentos e quais setores devem se beneficiar
com isencdes e insumos.

Segundo Corazza (2006) e Braga (2002), é nesta regido que o longo caminho de
integracdo comeca a ser percorrido com a criacdo da CEPAL. Segundo Corazza (2006),
na década de 1950, o economista Raul Prebisch protagonista da CEPAL, preconizava
0 processo de unido econémica e sindical entre os paises latinos como um passo para a
promocdo do desenvolvimento regional. A integracdo da CEPAL é parte do projeto
politico-econémico da organizacao, que € vista como uma ferramenta de superagédo do
atraso da América do Sul.

No que diz respeito a CEPAL, o atraso no desenvolvimento latino-americano se
baseia em um esquema de “centro-periferia” e a consequente deterioracdo das
condicGes comerciais. Raul Prebisch argumenta que as relacbes comerciais entre 0s

paises centrais e periféricos reproduziram as condi¢des de subdesenvolvimento porque

8 Uma das cinco comissdes econdmicas das Nages Unidas (ONU), criada em 1948 com o objetivo de
monitorar as politicas direcionadas a promoc¢édo do desenvolvimento econdmico da regido da América
Latina, assessorando a¢Bes encaminhadas para sua promogao, e deste modo contribuindo para o refor¢o
das relagBes econdmicas dos paises da area, tanto entre si como em relagdo as demais nacgdes do planeta.
Posteriormente seu campo de atuacdo ampliar-se-ia para os paises do Caribe, buscando promover junto
a estes e as nacdes latino-americanas o desenvolvimento social e sustentavel.
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0 método liberal de vantagem comparativa impediu o0s paises periféricos de explorar

suas industrias e economias. Sobre o sistema "centro-periferia” Prebisch argumenta:
Os Estados Unidos, a meu ver, desempenham ativamente o papel de centro
ciclico principal, ndo s6 no continente, mas em todo 0 mundo; e 0s paises
latino-americanos estdo na periferia do sistema econémico [...] Por que
chamo os Estados Unidos de centro ciclico? Porque deste pais, em fungdo
da sua magnitude e de suas caracteristicas, partem os impulsos de expansao
e contragdo na vida econébmica mundial e especialmente na periferia latino-
americana, cujos paises estdo sujeitos as influéncias destes impulsos, como
haviam estado anteriormente, quando a Gra-Bretanha tinha o papel de centro
ciclico principal [...] Eu creio que o movimento ciclico é universal, que ha
um s6 movimento que vai se propagando de pais a pais. Portanto, ndo se
deveria dividir o processo em varias partes independentes; ndo ha um ciclo
nos Estados Unidos e um ciclo em cada um dos paises da periferia. Tudo
constitui um s6 movimento, mas dividido em fases muito distintas com

caracteristicas claramente diferentes, segundo se trate do centro ciclico ou
da periferia (Prebisch apud Rodriguez, 1981, p. 34-3).

Para a economista Maria Ameélia Enriquez (2010), o conceito de deterioracéo
das condicdes de negdcios refere-se a especializacdo das atividades econémicas nos
paises. Cada pais deve se especializar no segmento em que alcangou maior
competitividade. Portanto, devido as rendas liberais, os paises periféricos devem se
especializar na producdo de produtos primarios com utilizacdo de médo de obra
suficiente, enquanto os paises centrais se especializam na producao de bens industriais.

A industrializacdo na América Latina deveria ser pautada por um processo de
substituicdo de importacdes e a integracdo regional foi possivel para expandir o
mercado em nivel regional, contribuindo assim para o crescimento das economias da
regido.

Silva e Costa (2013) constatam que, desde a década de 1950, a CEPAL exerceu
grande influéncia nas iniciativas emergentes de integracdo. Em 1960, foi fundada a
ALALC, que reunia inicialmente sete paises (Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguali, Peru e Uruguai) com foco comercial e com o objetivo de criar uma area de
livre comércio na regido. Conforme Silva e Costa (2013), a ALALC falhou
principalmente devido as assimetrias econdmicas entre 0s paises e ao baixo
relacionamento comercial que existia entre 0s paises membros na época.

Em 1980, a ALALC foi substituida pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), que deu continuidade ao projeto ALALC, priorizando questfes
econdmicas e acordos bilaterais ou multilaterais na regido. A ALADI tem atualmente
treze membros na regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Cuba, Equador,
México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela) (SILVA; COSTA, 2013).
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Ainda em 1960, ap6s o estabelecimento da ALALC, foi criado o Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA) e, em 1969, o Pacto Andino, que nos anos 1990
se chamaria Comunidade Andina de Nacdes (CAN). O objetivo das iniciativas em
questdo, foi pensando em contribuir o fluxo de capitais, bens e servigos da regido.

Em 1970, surgiram as iniciativas do Sistema Latino-Americano (SELA),
estabelecido em 1975, e da Comunidade do Caribe (Caricom) em 1973. O SELA se
concentrou em apoiar e coordenar estratégias econbémicas comuns para a regiao, o
Caricom ja formado entre os paises centro-americanos, em um esforco para acelerar o
desenvolvimento econdmico regional.

Finalmente, foi criado o Mercado Comum do Sul, em 1990. O MERCOSUL é
uma unido aduaneira, de livre comércio entre os paises membros, originalmente com
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O MERCOSUL se inspirou no Acordo de Livre
Comércio da America do Norte (NAFTA), e se consolidou como uma alianga comercial
entre 0s paises membros para apoiar a economia regional por meio da introducdo da
livre circulacdo de capitais, produtos e servicos. O MERCOSUL é atualmente
considerado uma iniciativa de integracdo regional bem-sucedida (MALAMUD e
SCHMITTER, 2006; SILVA e COSTA, 2013) porque apoiou 0 comércio intrarregional
e intrabloco, ao mesmo tempo em que permitiu a regido aumentar seu comeércio
extrarregional com paises de diferentes regides do mundo.

Para Silva e Costa (2013) diferente de iniciativas anteriores de integracao, o
MERCOSUL aparece em um momento favoravel do cenario econbémico externo e
interno da regido, e esta inserido em um novo momento politico e econdmico que teve
implicacdes até mesmo nos estudos da CEPAL.

O MERCOSUL se apresenta como um claro exemplo de regionalismo aberto,
apoiando o papel do Estado e do livre comércio na integracdo econdmica internacional
daregido. Segundo Silva e Costa (2013) apenas 0 MERCOSUL teve éxito como projeto
de integracdo regional, as demais iniciativas do ALALC / ALADI, MCCA, CARICOM
e do Pacto Andino nao lograram éxito no cumprimento de seus objetivos.

Depois do MERCOSUL e do cenario politico-econémico da década de 1990,
iniciou o0s anos 2000, quando o processo de integracdo regional na América do Sul foi
fortalecido com a constituicdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).
Cervo e Bueno (2008) acreditam que essa resolugdo é caracterizada pela sua
originalidade, pois sua integracdo é regida por conceitos geopoliticos, e ndo apenas pelo

processo econdmico ocorrido em outras iniciativas na regido. A Unasul foi inaugurada
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em 2008 com doze paises sul-americanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela) para formular a
integracdo regional entre os paises sul-americanos em diferentes areas.

Para Cervo e Bueno (2008) a Unasul nasceu com objetivos em trés sentidos: a)
no sentido politico, busca criar um cenario de unanimidade entre os Estados, assentando
a regido no cenério internacional por meio de uma Unica voz; b) no sentido geopolitico,
criando um polo de poder regional com énfase na seguranca regional; ¢) no sentido
econdmico, atuando com vistas a atingir uma integracdo fisica, energética e de
infraestrutura, sem substituir o papel do MERCOSUL.

Para Cervo e Bueno, a Unasul origina com objetivos em trés sentidos:

Em sentido politico, ao tomar decisfes por unanimidade entre os Estados-
membros, pretende assentar a regido no mapa-mundi, expressar a voz Unica
dos paises no multilateralismo e aumentar sua independéncia politica, visto
gue se constitui com personalidade juridica internacional. Em sentido
geopolitico, embora ndo seja uma alianca militar, cria o polo de poder
regional e confere énfase a seguranca regional, cujos contenciosos sdo
resolvidos pela acdo diplomatica com base nas doutrinas sul-americanas do
direito internacional, o respeito a soberania e a ndo intervengdo em assuntos
internos dos Estados. [...] Em sentido econémico, enfim, a Unasul atua com
a finalidade de promover a integracdo produtiva, energética e da

infraestrutura, embora sem substituir Mercosul e Comunidade Andina, que
continuam operativas (CERVO; BUENO, 2008, p. 551).

A Unasul tem o desafio de transformar o modelo de desenvolvimento externo
do mercado econémico global em um modelo de desenvolvimento interno para explorar
0 potencial da regido sul-americana, investindo na infraestrutura energética, de
transportes e telecomunicagfes, para incorporar ainda mais a dindmica econémica
regional (SIMOES, 2011).

De acordo com Simdes (2011) a Unasul se estabeleceu como um ambiente de
dialogo politico e afluéncia entre os paises sul-americanos, além de construiu uma visao
estratégica para a regido, onde a cooperacdo politica e econdmica entre seus paises
membros ajudaria a reduzir as assimetrias e apoiaria 0 desenvolvimento econémico e
social. Esse bloco representa um novo momento geopolitico na América do Sul,
trazendo elementos para sua constituicdo que contribuem para a consideracdo da
integracdo da infraestrutura. A regido sul-americana desenvolveu seu préprio modelo
de integracdo em funcdo do nivel de desenvolvimento dos paises membros, as

circunstancias politicas e econémicas e dos problemas enfrentados pela regiao.
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A prética dos blocos, ALALC-ALADI, MCCA, CARICOM, CAN e Pacto
Andino foram suma importancia para que a regido alcancasse certo arranjo
institucional, politico e econdbmico necessarios para o surgimento do MERCOSUL e

UNASUL, como experiéncias mais bem-sucedidas.

3.2 PLANOS E ACOES

3.2.1 Iniciativas Sul-americanas

De acordo com Francisco Doratioto (2012) a América do Sul testemunhou o
surgimento de um processo de integracdo regional que mudou as relagdes entre 0s
paises do subcontinente, durante a Ultima década do século XX. Esse processo surgiu
em um contexto internacional marcado pelo "novo regionalismo™®, que se deu em varios
continentes e foi impulsionado pela necessidade de os Estados-nagdo ampliarem o
espaco de circulacdo de suas mercadorias em um mercado capitalista e globalizado.

O novo regionalismo, que se consolidou no final da Guerra Fria, foi resultado
do processo de globalizacéo e seus efeitos imprevisiveis nas relacdes multilaterais. Foi
caracterizado pelo surgimento e fortalecimento de blocos regionais de paises e pela
consolidacéo de diversas areas de livre comeércio ao redor do mundo. Na América do
Sul, em particular, projetos de integracdo regional surgiram nesse periodo, como o
MERCOSUL e a UNASUL abordados anteriormente (DORATIOTO, 2012).

Em meio ao fortalecimento da integracdo regional sul-americana, 0 governo
brasileiro comecou a tomar iniciativas para garantir que o pais fosse um lider regional.
Nesse contexto, a IIRSA foi criada para apoiar a integracdo fisica do subcontinente -
por meio de transportes, energia e telecomunicag6es- e estimular a integracao politica,
econdmica e cultural da América do Sul. A IIRSA, idealizada e criada durante o
governo Fernando Henrique Cardos (1995-2002), que sera integrada a UNASUL a
partir de 2009 por meio do COSIPLAN (Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento), continua e é uma das principais ferramentas do comércio exterior

brasileiro.

® Segundo Borges (2014), iniciou-se um novo regionalismo em 1985 e continua até hoje a terceira fase
do regionalismo, em que o papel da globalizagdo e seus efeitos imprevisiveis nas relacbes multilaterais
estimularam a criagdo de novos blocos regionais de comércio em todo o mundo.
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As primeiras iniciativas de integragdo envolvendo paises sul-americanos foram
de alcance latino-americano e datam do periodo pos Segunda Guerra Mundial, quando
foram constituidas a CEPAL e a ALALC.

Novas iniciativas de integracdo sub-regional surgiram na América do Sul, em
meados de 1970. Com destaque para o Acordo de Cooperagcdo Amazonica criado em
1978 pela Bacia Amazbnica (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela) que tinha o objetivo de apoiar agdes conjuntas para 0
desenvolvimento econdmico da regido.

No contexto do novo regionalismo, que se caracteriza, sobretudo pelo
regionalismo aberto'®, que se difundiu por todo 0 mundo, 0 MERCOSUL comegou a
se consolidar e seus membros comecaram a aprofundar suas relagdes. Ao mesmo
tempo, no norte do continente, os EUA comecaram a ter a ideia de expandir seu
mercado para a América Latina - com excecdo de Cuba -. Durante a década de 1990,
diante da possibilidade de implementacéo de novos acordos de livre comércio liderados
pelos Estados Unidos e pela UE, o Brasil e seus parceiros do MERCOSUL decidiram
aprofundar os esquemas existentes.

Durante os governos Collor e FHC, o Brasil adotou medidas neoliberais
baseadas no Consenso de Washington!! e apoiadas pelo FMI e Banco Mundial. O
resultado dessas politicas foi a privatizacdo e a desindustrializacao do pais. Os governos
expressaram particular preocupacdo com o aumento das exportacdes de commodities,
visto que tém favorecido setores da economia mais competitivos no cenario

internacional.
3.2.2 Diplomacia Presidencial
Rodrigo Cerqueira (2005) afirma que a diplomacia presidencial, além de estar

em consonancia com o processo de redemocratizacdo do Brasil, e vincular-se a

caracteristicas proprias do presidente e ao relativo sucesso das mudancgas econdmicas

10 Corresponde a um processo de crescente interdependéncia em nivel regional, promovida por acordos
preferenciais de integragdo e por outras politicas, num contexto de liberalizacdo e desregulacdo capaz de
fortalecer a competitividade dos paises de uma determinada regido e, na medida do possivel, constituir a
formacéo de blocos econdmicos.

11 O Consenso de Washington ficou popularmente reconhecido em um encontro ocorrido em 1989, na
capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendacdes visando ao
desenvolvimento e a ampliagdo do neoliberalismo nos paises da América Latina. O objetivo dessa
reunido, era o de “acelerar o desenvolvimento sem piorar a distribui¢do de renda”.
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promovidas pelo Plano Real, representa uma resposta do governo a crise de paradigmas
da insercdo internacional do Brasil, bem como a busca pela lideranga na América do
Sul.

Segundo Cervo (2001), FHC favoreceu a consolidacdo da integracdo regional
entre as linhas de agc&o por meio do aprofundamento do MERCOSUL. Para Lampreia
(1998), a diplomacia presidencial é vista como um meio de institucionalizar os
objetivos da politica externa brasileira, desde que os defina de acordo com suas proprias
viagens internacionais. Danese destaca importantes resultados dessa acdo diplomatica
de Fernando Henrique:

O uso da diplomacia presidencial para avancar 0s nossos grandes
paradigmas diplomaticos, como o Uruguai, as relagdes com os Estados
Unidos, a integracdo sub-regional e a construcdo do Mercosul, as relagdes
com alguns parceiros-chave na Europa, com Portugal a frente, a construcao
da Itaipu e cooperacdo transfronteirica, geradora de uma importante e
produtiva vertente da nossa diplomacia presidencial a partir dos anos 30, 0s
encontros de fronteira, de importancia singular para um pais com dez
vizinhos (DANESE, 1998, p. 259).

No quadro abaixo é possivel analisar a percepcao dos paises do Cone-Sul, em
relacdo ao Brasil, em variados aspectos, consequentemente o Brasil seria um pais

hegemonico essencialmente regional.
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Percepcdes das elites do Cone Sul a respeito
na atuagao do Brasil na América do Sul (em % de respostas positivas)

Argentina Paraguai Uruguai

Brasil pretende aumentar sua liderang¢a na regidao 92.2 100.0 96.0
Exercer hegemonia — supremacia incontestavel 55.7 91.9 5.1
Tem objetivos expansionistas (territorialmente) 26.9 245 25.2
Controlar os recursos hidricos da Bacia do Prata 61.5 92.2 56.4
Controlar os recursos naturais da Bacia Amazonica 87.1 98.0 93.8
Cooperar para o desenvolvimento econdomico da regido  68.9 70.0 68.5
Investir capitais na economia dos paises vizinhos 69.5 76.2 67.9
Cooperar para uma convivéncia pacifica 67.6 90.8 824
O Brasil tem capacidade de influenciar na resolucio de 22.5 38.0 495
conflitos internacionais

O Brasil tem influenciado na resolugio de 3.1 14.5 13.5
conflitos internacionais

Influéncia do Brasil no TNP 13.8 12.5 16.5
Influéncia do Brasil no Grupo do Rio e Contadora 65.7 92.0 78.0
Influéncia do Brasil na ALCA 435 27.0 62.0
Atuacdo do Brasil facilitou a criagdo da OMC 19.5 415 425
Atuacao do Brasil facilitou o éxito do TNP 226 12.5 325
Atuagdo do Brasil facilitou o Grupe do Rio e Contadora 74.9 95.5 85.5
Atuacao do Brasil facilitou a criagao da ALCA 349 21.5 41.0
Influéncia do Brasil na resolug¢ao do problema de 10.8 18.0 16.0
lavagem de dinheiro no narcotrafico

Influéncia do Brasil em missoes de ajuda humanitiria 5.6 9.5 10.0
Influéncia do Brasil na defesa de interesses do Mercosul 69.2 69.0 64.0
Influéncia do Brasil na defesa dos interesses da 47.7 495 435
América Latina

Influéncia do Brasil na defesa de interesses do Brasil 85.1 92.5 825
propriamente

Influéncia do Brasil na defesa de interesses dos paises | 7.2 10.5 12.0
pobres

Influéncia do Brasil na defesa dos interesses dos 185 23.0 23.5
mercados emergentes

Influéncia do Brasil na defesa de uma ordem 220 255 38.0
econdmica mais equilibrada

O Brasil deveria ser membro da OCDE 333 28.0 33.0
O Brasil deveria ser membro do Clube de Paris 11.8 450 275
O Brasil deveria ser membro do G-7 13.8 275 245

Quadro 2: Percepcdes das elites do Cone Sul a respeito na atuagdo do Brasil na

América do Sul (em % de respostas positivas)
Fonte: Oliveira e Onuki, no artigo publicado na Revista Cena Internacional, intitulado Lideranca

hegeménica e integracdo regional: o Brasil na viséo das elites do Cone Sul.

3.2.3 Lideranca Regional a partir do MERCOSUL

Quanto a0 MERCOSUL, Oliveira e Onuki (2000) afirmam que é por meio do
bloco que o pais melhor administra o papel de lideranca e poder regional. Nesse sentido,
a importancia politica e estratégica do MERCOSUL para o Brasil superaria seu sentido
econdmico e comercial, pois a percepcao das elites se dirige em duas direcGes: primeiro,
0 Brasil como pivé do desenvolvimento econdmico da regido e como potencial
investidor de capital em economias vizinhas; em segundo lugar, o pais como "escudo”,
pois devido a reduzida capacidade dos Estados membros de acédo internacional, o bloco
integrado aumentaria seu poder de barganha e reduziria 0s custos de negociacao,
principalmente com os EUA. "A hegemonia brasileira ndo se da em termos tradicionais,

de dominag&o politica e tendo como base a expansao territorial, mas sim, em termos de
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garantir sua lideranga regional e, com isso, ampliar seu poder politico no plano
internacional” (ONUKI & OLIVEIRA, 2000, p. 13). De forma ainda & complementar,

segundo os autores:

E neste contexto que o Brasil define sua insercao estratégica internacional,
que se torna mais nitida durante o Governo Fernando Henrique Cardoso,
tendo, como um dos pilares fundamentais, a delimitacdo da regido sul-
americana como area de influéncia (via integracdo regional). Por outro lado,
0 Brasil também tem adotado uma politica multilateral de adesdo as
instituicOes e regras internacionais, como forma de manter a estabilidade
regional. Neste caso, regionalismo e multilateralismo complementam-se no
sentido de definir uma politica externa "universalista' e que rejeita o
alinhamento automatico com os EUA e afirma o exercicio de sua hegemonia
no plano regional (ONUKI & OLIVEIRA, 2000, p. 18).

Podemos constatar que a politica externa brasileira esta de fato flexionada para
0 segundo mandato do Governo Fernando Henrique Cardoso, apesar de o0 projeto de
aprofundamento da integracéo estar na agenda do Chanceler desde o primeiro mandato.
SO no segundo, porém, € que a cupula do Brasil, que foi realizada a partir de uma
iniciativa estratégica do governo brasileiro, é apresentada integragdo como um projeto
de longo prazo.

Durante a transicdo para a democracia, Rafael Balardim (2005) afirma que é
possivel observar a qualificacdo das relacGes bilaterais que se desenvolveram no
processo de cooperacdo e integracdo. Nesse sentido, os acordos entre 1985 e 1989
demonstraram o objetivo de cooperacdo e integracdo para o desenvolvimento
econémico dos paises e regido do Cone Sul, e os Presidentes Sarney e Alfonsin,
previram a necessidade de coordenacdo politica como forma de fortalecer o projeto de
integracdo, e como forma de evitar assimetrias econémicas e comerciais.

Nesse sentido, destacamos a relevancia do MERCOSUL para o Brasil, pois as
comparagdes negativas ndo foram percebidas pelo governo ou analistas como um
aspecto prejudicial ao bloco, pois a importancia politica estratégica do MERCOSUL
compensava 0s anuncios deficitarios. Pio Penna Filho (2006) destaca ainda que outro
fato importante sobre o bloco € o fato de que "apesar do aumento do comércio interno,
0 comércio com outros paises também aumentou sem desvio de comércio, como
preconiza a OMC" (PENNA, 2006, p. 73).

Segundo Cardoso, “a importancia do processo de integracdo também esta ligada

as transformacgdes globais, que tornam necesséria a existéncia de blocos econdmicos
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integrados para garantir o desenvolvimento econdmico sustentavel dos paises em geral”
(CARDOSO, Discurso, 04/12/1999).

Além do aumento no numero de discursos de FHC no fortalecimento da
associacdo do MERCOSUL no segundo governo, é claro também um aumento nas
referéncias ao aprofundamento da integracéo sul-americana.

A importéancia politica do MERCOSUL pode ser percebida na forma como o
Brasil instrumentaliza o bloco nas negociac@es internacionais, ja que a integracao sub-
regional do Cone Sul tem atuado como um grande trunfo que o Brasil deve estender a
sua area de influéncia no continente sul-americano, no que diz respeito as negociagdes
internacionais ou inducgéo brasileira, as negociagdes com outros polos internacionais
ocorreram a partir de uma posicéo intrabloco comum.

O projeto de integragéo regional ganhou status politico e estratégico no governo
Fernando Henrique Cardoso, independentemente do carater reativo que venha a
adquirir, e foi determinado como seu principal projeto de politica externa. Esta sujeito
a diplomacia sucessora, assim como 0s governos sul-americanos, a continuar ou ndo

esse papel de fortalecer a América do Sul.
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CONSIDERACOES FINAIS

Clareou-se durante a pesquisa o contexto econdmico e politico do Brasil bem
como sua politica externa. O trabalho propds o dialogo entre Integracdo Regional e
Politica Externa, de modo que esclarece o debate das teméticas enquanto disciplinas da
area de pesquisa em Relagdes Internacionais, como instrumentos de construcdo de uma
agenda interna (doméstica) de desenvolvimento do Brasil.

Primeiramente, para o entendimento da problematica dessa analise, buscou-se
apresentar os a ligacao existente entre a interdependéncia e o universalismo, além do
impulso da globalizagéo e o reordenamento das relagfes internacionais e a conduta do
Brasil a partir do multilateralismo e diplomacia, que faziam parte da nova agenda de
globalizacdo. Em seguida, esclareceram-se as diretrizes e estratégias do governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, durante seu primeiro e segundo mandato,
quando sdo abordadas questbes de planejamento da PEB quanto a insercao
internacional do Brasil.

Continuamente discutiu-se o cenario da nova ordem mundial devido a
multipolarizacdo do sistema internacional. A questdo da integracdo foi discutida de
forma a entender sua inser¢do nas relacGes internacionais e como ela e a diplomacia
presidencial foram um vetor para transformar o Brasil em protagonista regional e assim
promover seu desenvolvimento interno. Depois foram expostos momentos do processo
de integracdo na América do Sul e o papel do Brasil como lider regional, a estratégia
de internacionalizacdo das sociedades brasileiras e os obstaculos a integracdo sul-
americana. Por fim, foram apresentados os efeitos da politica externa brasileira e as
percepcoes e acdes do presidente Fernando Henrique Cardoso no projeto de integracao
sul-americana.

Com o fim da bipolaridade do mundo e a aceleracdo da globalizacdo fizeram
com que o Brasil se visse em uma situacdo de necessidade de transformacéo de toda a
sua politica, e mais especificamente sua politica externa, de modo que o pais fosse
capaz produzir estratégias voltadas a insercdo no novo contexto internacional. Essa
nova perspectiva teve como um de seus principais focos de atuacdo a América do Sul.
As relagdes exteriores se modificam em relacdo a articulagdo regional proposta no
governo de Fernando Henrique Cardoso e a necessaria integracdo no continente sul-

americano. A pesquisa se justifica a partir da necessidade de compreender o contexto
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historico do Brasil, em especial na nova era democrética do pais e sua nova insercao
em outro contexto politico, econdmico e social, afetando toda a sociedade.

Ressalta-se que novas politicas econémicas, voltadas para o contexto exterior
influenciaram, e ainda influenciam as perspectivas de tomadas de decisdes, em especial
para uma politica econdmica no continente sul-americano, agregando a construgdo de
um bloco exterior da tradicional relagdo com outros paises. No caso do Brasil, a partir
do recorte temporal proposto, ha uma maior insercdo de perspectiva institucional. E
notavel que tais transformacBes propostas apresentem uma nova percep¢do da
economia e de suas relagdes exteriores, criando e estruturando novas possibilidades no
ambito do contexto da globalizacdo.

Sabendo que o objetivo principal do processo de integracdo € o principio de um
mercado comum, o impeto da politica externa brasileira que tinha a integracdo sul
americana como preferéncia, mantinha também relacGes externas, prospectando maior
projecdo internacional. Inicialmente o0 MERCOSUL contribuia para o sucesso da

ascendéncia brasileira nos planos politico e econémico.



REFERENCIAS

A América do Sul e a integracgao regional (2011: Rio de Janeiro, RJ). 28 de setembro de 2011,
Rio de Janeiro, Brasil. / Apresenta¢do do Embaixador José Vicente de S& Pimentel; discurso
inaugural do Embaixador Antonio de Aguiar Patriota. Brasilia: FUNAG, 2012.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. A inser¢do econdmica internacional do Brasil em perspectiva
historica. Cadernos Adenauer, v. 2, p. 37-56, 2000.

ALMEIDA, Paulo Roberto de. Formacéo da diplomacia econdmica no Brasil: as relacdes
econdmicas internacionais no Império. — 3. ed. rev. - Brasilia : FUNAG, 2017.

ALSINA JR, Jodo Paulo Soares. A sintese imperfeita: articulacdo entre politica externa e
politica de defesa na era Cardoso. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 46, n. 2, p.
53-86, 2003.

BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 240: 83-103, Abr.lJun. 2005.

BARRETO, Fernando de Mello. A politica externa ap6s a redemocratizacdo. TOMO | —
1985-2002. — Brasilia: FUNAG, 2012.

BATISTA JR., Paulo Nogueira. Plano Real. O Plano Real a luz da experiéncia mexicana e
argentina. ESTUDOS AVANCADOS 10 (28), 1996.

BERNAL-MEZA, Raul. A politica exterior do Brasil: 1990-2002. Rev. bras. polit. int.
[online]. 2002, vol. 45, nl, pp.36-71. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
73292002000100002>

BERRON, Gonzalo; GONZALEZ, Luz. (Org). A Privatizacio da democracia: Um catalogo
da captura corporativa no Brasil. Vigéncia. S.d. Disponivel em: < http://www.vigencia.org/wp-
content/uploads/2016/08/Vige%CC%82ncia_Cata%CC%81logo_FINAL-1.pdf>

BRAGA, Paulo Romeu. Os interesses econdmicos dos Estados Unidos e a seguranca interna
no Brasil entre 1946 e 1964: uma analise sobre os limites entre diplomacia coercitiva e
operacdes encobertas. Centro de Estudos Globais, Instituto de Relagdes Internacionais,
Universidade de Brasilia, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Brasilia - DF - 19 Ago 2008.

BRASIL. Congresso. Senado. Resolucdo n.° 1, de 1989. Comissdo Especial do Senado Federal
para a Divida Externa. Relatorio Final, Agosto de 1989. Relator: Senador Fernando Henrique
Cardoso. Requerimento No. 17, de 1987.

CANDEAS, Alessandro. A integragdo Brasil-Argentina. Historia de uma ideia na “visdo do
outro”. Brasilia: FUNAG, 2010. 324p.: il.

CARDOSO, Fernando Henrique. A politica externa do Brasil no inicio de um novo século: uma
mensagem do Presidente da Republica. Rev. Bras. Polit. Int. 44 (1): 5-12 [2001].

CARNEIRO, Ricardo; MATIJASCIC, Milko. Desafios para o desenvolvimento brasileiro.
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea. Brasilia, 2011.


http://www.vigencia.org/wp-content/uploads/2016/08/Vige%CC%82ncia_Cata%CC%81logo_FINAL-1.pdf
http://www.vigencia.org/wp-content/uploads/2016/08/Vige%CC%82ncia_Cata%CC%81logo_FINAL-1.pdf

78

CARVALHO, Adilson Santana de. A evolucgéo da politica brasileira de integracado regional:
do MERCOSUL a UNASUL. 2009. 75f. Trabalho de Conclusdo de curso (Especializacdo em
RelacBes Internacionais) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

CASTRO, Thales. Teoria das relagdes internacionais. — Brasilia: FUNAG, 2012.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil. 4a
edicdo revista e ampliada. Editora UnB. 2002.

CERVO, Amado Luiz. Politica exterior e relagdes internacionais do Brasil: enfoque
paradigmatico. Centro de Estudos Globais, Instituto de RelacGes Internacionais, Universidade
de Brasilia, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Brasilia - DF 11 ago. 2008. Scielo Brasil.

CERVO, Amado Luiz. Relagdes internacionais do Brasil: um balango da era Cardoso. Revista
Brasileira de Politica Internacional, v. 45, n. 1, p. 5-35, 2002.

COLANTUONO, A. Desenvolvimento Industrial Brasileiro: histéria e perspectiva.
Londrina: Semina: Ciéncias Humanas e Sociais, 2015. 36 v. (2).

CORTES, Maria Julieta. O Brasil e a ALCA: um estudo a partir da Argentina. Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Instituto de Relacdes Internacionais, Rio de Janeiro -
RJ — Brasil., 12 Ago 2010. Scielo Brasil.

COSTA, Lucia Cortes da. O governo FHC e a reforma do Estado Brasileiro. PESQUISA &
DEBATE, SP, volume 11, nimero 1 (17), 49-79, 2000.

COUTO, Claudio G.; ABRUCIO, Fernando. O segundo governo FHC: coalizGes, agendas e
instituicbes. 04 Jun 2007. Scielo Brasil.

COUTO, Joaquim Miguel. Raul Prebisch e a concepcéo e evolucéo do sistema centro-periferia.
Revista de Economia Politica, vol. 37, n° 1 (146), pp. 65-87, janeiro-mar¢o/2017.

DANESE, Sérgio. Diplomacia presidencial: histéria e critica. — 2. ed. rev. — Brasilia: FUNAG,
2017.

DANESE, Sérgio F. O Brasil e a América do Sul: apontamentos para a histéria de uma
convergéncia. Politica Externa, v. 9, n. 4, p. 49-71, 2001.

D'ARAUJO, Maria Celina. Getulio Vargas. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados
Centro de Documentacéo e Informacdo Coordenacdo de Biblioteca. Brasilia, 2011. Disponivel
em: < https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-parlamentar-de-getulio-
vargas>

DOSSE, Francois. O império do sentido: a humanizacdo das ciéncias humanas. Editora
UNESP, 2020.

FARIAS, Tamara Gregol. A sul-americanidade da politica externa brasileira no Governo
de Fernando Henrique Cardoso. Univ. Rel. Int., Brasilia, v. 9, n. 1, p. 247-272, jan./jun. 2011.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-parlamentar-de-getulio-vargas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-parlamentar-de-getulio-vargas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-parlamentar-de-getulio-vargas

79

FERNANDES, Luis. Autonomia pela lideranca: o governo Lula conquistou importantes
vitorias na frente diplomatica. Revista Bonifacio, p. 25-27, 2004.

FERREIRA, Walace. Revisitando a Africa na Politica Externa Brasileira: distanciamentos
e aproximagdes da “Independéncia” a “década de 1980”. Universitas Relacdes Internacionais,
Brasilia, v. 11, n. 1, p. 57-71, jan./jun. 2013.

FRAGAL, Raiza Gomes; VIANNA, Jo&o Nildo de Souza; ARAUJO, Carolina Lopes. (Org.)
Uma analise sobre a América do Sul e a sua integracdo energética a partir das teorias de
integracdo regional. Revista InterAcéo, v. 7, n. 7, jul/dez 2014.

FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO. CHDD CENTRO DE HISTORIA E
DOCUMENTACAO DIPLOMATICA. Resenhas de Politica Exterior do Brasil.

GOMES, Angela Maria. Politica: historia, ciéncia, cultura etc. Revista Estudos Historicos, v.
9, n. 17, p. 59-84, 1996.

GONGCALVES, Williams. O BRICS e as mudangas na ordem internacional. R. Esc Guerra
Naval, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1, p. 49 — 75, jan./jun. 2014.

GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Insercio internacional do Brasil. Economia e Sociedade,
Campinas, (17): 1-31, dez. 2001.

HIRSTS, M.; PINHEIRO, L. A politica Externa do Brasil em dois tempos. Rev. Bras. Polit.
Int. V.38, p. 5-23, 1996. Disponivel em <
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/326820/mod_resource/content/1/A%20pol%C3%AD
tica%20externa%20do%20Brasil%20em%20dois%20tempos.pdf>

IANNI, Octavio. A questao nacional na América Latina. Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo SP - Brasil, 31 Mar 2006.

Insercdo internacional brasileira: temas de politica externa / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada. — Brasilia: Ipea, 2010. v.1 (536 p.): grafs., mapas, tabs. (Série Eixos Estratégicos do
Desenvolvimento Brasileiro; Insercdo Internacional Brasileira Soberana; Livro 3).

JORGE, Carolina de Almeida; CASTILHO, Marta. Impacto da integracdo regional sobre os
fluxos mundiais de investimento direto estrangeiro. Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas, Campinas - SP — Brasil. 21 Set 2011. Scielo Brasil.

KEGEL, Patricia Luiza; AMAL, Mohamed. Perspectivas das negociacdes entre 0 Mercosul e a
Unido Europeia em um contexto de paralisia do sistema multilateral e da nova geografia
econbmica global. Revista de Economia Politica, vol. 33, n® 2 (131), pp. 341-359, abril-
junho/2013.

KINZO, Maria D'Alva G. A democratizacdo brasileira: um balango do processo politico
desde a transicdo. Fundacdo SEADE, Séo Paulo SP - Brasil, 16 Jul 2002.

KUME, Honorio; PIANI, Guida. Mercosul: o dilema entre unido aduaneira e area de livre-
comércio. Rev. Econ. Polit. vol.25 no.4 Sdo Paulo Oct./Dec. 2005.


https://www.funag.gov.br/chdd/
https://www.funag.gov.br/chdd/
https://www.funag.gov.br/chdd/
https://www.funag.gov.br/chdd/
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/326820/mod_resource/content/1/A%20pol%C3%ADtica%20externa%20do%20Brasil%20em%20dois%20tempos.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/326820/mod_resource/content/1/A%20pol%C3%ADtica%20externa%20do%20Brasil%20em%20dois%20tempos.pdf

80

LAFER, Celso. Relagdes internacionais, politica externa e diplomacia brasileira:
pensamento e acdo / Celso Lafer. — Brasilia: FUNAG, 2018.

LAMPREIA, Luiz Felipe. A politica externa do governo FHC: continuidade e
renovacdo. Revista brasileira de politica internacional, v. 41, n. 2, p. 5-17, 1999.

LESSA, Antonio Carlos; COUTO, Leandro Freitas; FARIAS, Rogeério de Souza. (Org.)
Distanciamento versus Engajamento: Alguns Aportes Conceituais para a Analise da Insercdo
do Multilateralismo Brasileiro (1945- 1990). CONTEXTO INTERNACIONAL - vol. 32, n. 2,
julho/dezembro 2010.

MANZUR, Ténia Maria Pechir Gomes. A politica externa independente (PEI): antecedentes,
apogeu e declinio. Lua Nova, Sédo Paulo, v. 93, p. 169-199, 2014. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0102-64452014000300007. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

64452014000300007 &Ing=pt&tIn g=pt> Acesso em: 25 maio. 2021.

MARIANO, Karina L. P. O Neoliberal Institucionalismo: um modelo tedrico para a
integracdo regional. Cadernos Cedec n° 50 - Centro de Estudos de Cultura Contemporénea Sao
Paulo: Cedec, 1995.

MARIANO, MP. Processos de integracdo regional e politica externa. In: A politica externa
brasileira e a integracéo regional: uma analise a partir do Mercosul [online]. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2015, pp. 85-107. ISBN 978-85-68334-63-8. Available from SciELO Books.

MARQUES JUNIOR, William Paiva. A Construcéo historica do processo de integracéo
regional da América do Sul: do periodo colonial ao século XX. S.d.

MARTINS, Fernanda Tondolo. Politica Externa do Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso: a articulacdo regional e a integracdo sul-americana (1995-2002). 2006.
212f. (Pés-graduacdo em Historia) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Porto Alegre, 2006.

MENEZES, Alfredo da Mota; PENNA FILHO, Pio. Integracao Regional: Blocos Econdmicos
nas RelacGes Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006.

MERCOSUR. Protocolo de Ushuaia Sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL,
Bolivia e Chile. 24/07/1998. Disponivel em: <
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ktUNNjkHcd6x6bSnk
ufaDA%3d%3d>

MILZA, Pierre. Politica Interna e Politica Externa. IN: REMOND, René (org.). Por Uma
Histdria Politica. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996.

MOURA, Diogo Villela Garcia. A influéncia das mudancas geopoliticas internacionais sobre a
politica externa brasileira nos governos FHC e Lula. In: 3° ENCONTRO NACIONAL ABRI
2001, 3., 2011, Sdo Paulo. Associacdo Brasileira de Relagdes Internacionais Instituto de
Relacdes Internacionais - USP, Available from:
<http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=MSC00000001220110
00100069&Ing=en&nrm=abn>. Acess on: 15 May. 2021.


https://doi.org/10.1590/S0102-64452014000300007
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ktUNNjkHcd6x6bSnkufaDA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=ktUNNjkHcd6x6bSnkufaDA%3d%3d

81

MOURA, Gerson. Relactes Exteriores do Brasil (1939-1950): mudangas na natureza das
relacbes Brasil-Estados Unidos durante e apds a Segunda Guerra Mundial. 1a ed. Fundagéo
Alexandre de Gusm@o: Brasilia, 2012, 277 p.

NETO, Octévio Forti. Da UNASUL para o PROSUL: A Visdo do Estado de Direito e 0
Regionalismo  Latino-Americano. v. 9, n. 1 (2020). Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.5380/cg.v9il.72773>

OLIVEIRA, Amancio Jorge de; ONUKI, Janina. Brasil, Mercosul e a seguranca regional. Rev.
Bras. Polit. Int. 43 (2): 108-129 [2000].

OLIVEIRA, Henrique Altemani de. Os Blocos Asiaticos e o Relacionamento Brasil-Asia. 24
Out 2002. Scielo Brasil.

Pagina brasileira do MERCOSUL.

PONTEL, Lucas Torres; Ribenich, Nilson Varella. Vinte e Dois Anos do Mercosul: A
Evolucdo do Comércio entre os Paises do Bloco, enfatizando o Comércio Brasileiro. UCS -
Universidade de Caxias do Sul, 2013.

PINTO, Eduardo Costa. O Eixo Sino - Americano e a Insercdo Externa Brasileira: Antes e
Depois da Crise. Brasilia, agosto de 2011. 1652 Texto Para Discusséo. Instituto de Pesquisa
Aplicada ipea.

PINTO, Messias de Sa. A area de livre comeércio das Américas e os interesses da Unido
Europeia na América Latina. 2004. 29f. (Tese de Doutorado) - Universidade do Minho.
Escola de Economia e Gestao. Braga, abril de 2004.

PREDEBON, Eduardo Angonesi, BULGACOV, Sergio. Processos de Integracdo Regional e
Internacionalizacédo: O Caso da Weg. V Encontro de Estudos em Estratégia. Porto Alegre/RS,
maio, 2011.

PRETO, Alessandra Falcdo. O conceito de diplomacia presidencial: o papel da presidéncia
da republica na formulacdo de politica externa. 2006. 101f. Dissertacdo (P6s-Graduagdo em
Ciéncia Politica) - Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, 2006.

Relacdes Internacionais para Educadores: discutindo América Latina: desafios e
possibilidades / Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Programa de Pos-Graduacdo em Estudos Estratégicos Internacionais. — Vol. 1
(2014). — Porto Alegre, 2014.

REZENDE, Ricardo Pazzotti. Uma andlise das politicas macroeconémicas do governo FHC,
governo LULA. Floriandpolis, 2009. 67 f. Monografia (Graduacdo) - Universidade Federal de
Santa Catarina, Centro Sécio-Econdmico.

SALLES, Fernanda Cimini. A nova face das politicas de desenvolvimento do Banco Mundial:
do ajuste estrutural para a boa governanga. Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 11, n. 2, 2016,
p. 99-125.


http://dx.doi.org/10.5380/cg.v9i1.72773%3E

82

SANTOS, Gleyton Cordeiro dos. A Reorganizagdo da estrutura nacional de defesa e a
politica externa brasileira nos governos FHC E Lula. 2013. 102f. Trabalho de conclusdo de
curso (Bacharelado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2013.

SARAIVA, Miriam Gomes. Politica externa brasileira paraa América do Sul durante o governo
Lula: entre América do Sul e Mercosul. Revista Brasileira de Politica Internacional, dec.
2010.

SCHMITTER, Philippe C. A experiéncia da integracdo europeia e seu potencial para a
integracao regional. Lua Nova, S&o Paulo, 80: 9-44, 2010.

SENNA, José Julio. O Petréleo no Brasil Evolugéo Historica e Perspectivas. R. Adm. pabl.,
Rio de Janeiro. 12(4):75-96, Out/dez. 1978.

SENNES, Ricardo Ubiraci. As mudancas da politica externa brasileira nos anos 80: uma
poténcia media recém industrializada. Editora da UFRGS, 2003.

SILVA, A. P. da. (2019). As teorias da integracdo regional: mais além do eurocentrismo.
Brazilian Journal of Latin American Studies, 18(35), 195-202. Disponivel em:
<https://doi.org/10.11606/issn.1676-6288.prolam.2019.164282>

SILVA, Marcio Rogério. Banco Central e os sentidos sociais da acdo em politica monetaria:
As Justificacbes Morais Distintas dos Usos Sociais do Dinheiro. 2017. 592 f. (Tese de
Doutorado) -. Universidade Federal de Sao Carlos. Sdo Carlos, 2017.

SOUZA, Hanna Guedes de. A América Latina na Politica Externa Brasileira: um balanco
dos governos petistas (2003-2016). 2019. 175 f. Dissertacdo (Mestrado) - Instituto Latino-
Americano de Economia, Sociedade e Politica Programa de P0s-Graduagdo em Integracéo
contemporanea da América Latina. Foz do Iguacu, 2019.

STURARO, George Wilson dos Santos. Estabilidade, credibilidade e poder: a agenda
democratica da politica externa do governo Cardoso. 2011.

THORSTENSER, Vera. A OMC - Organizacdo Mundial do Comércio e as negociacdes
sobre investimentos e concorréncia. Centro de Estudos Globais, Instituto de RelacGes
Internacionais, Universidade de Brasilia, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Brasilia - DF.
06 Out 2008.

VELLOSO, Carla Ornellas. Analise do Papel do Mercosul nas Rela¢cdes Econdmicas
Internacionais: Governo Lula - 2003 — 2007. 2014. 46f. Trabalho de conclusédo de
curso(Bacharelado) - Universidade Federal do Rio de Janeiro Instituto de Economia, 2014.

VIANA, Jodo Paulo Saraiva Ledo; VASCONCELLOS, Patricia Mara Cabral de; MIGUEL,
Vinicius Valentin Raduan. (Org.) Integracdo Sul-Americana: desafios e perspectivas. Editora
da Universidade Federal de Rondénia. Porto Velho —2011.

VIANA, Suhayla Mohamed Khalil. Politica externa independente: fundamentos e reflexos
nas relagdes internacionais do Brasil (1961-1964). ANPUH — XXV SIMPOSIO NACIONAL
DE HISTORIA — Fortaleza, 2009.



83

VIGEVANI, Tullo; FAVARON, Gustavo de Mauro; RAMANZINI JUNIOR, Haroldo;
CORREIA, Rodrigo Alves. O papel da integracéo regional para o Brasil: universalismo,
soberania e percepcdo das elites. Centro de Estudos Globais, Instituto de RelagOes
Internacionais, Universidade de Brasilia, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Brasilia - DF,
jul. 2008. Scielo Brasil.

VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo F. de; CINTRA, Rodrigo. Politica externa no
periodo FHC: a busca de autonomia pela integracdo. Tempo social, v. 15, n. 2, p. 31-61, 2003.
Centro de Estudos Globais, Instituto de RelagGes Internacionais, Universidade de Brasilia,
Campus Universitario Darcy Ribeiro, Brasilia - DF, 04 jun. 2007. Scielo Brasil.



84

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
PRO-REITORIA DE GRADUACAO

Av. Universitaria, 1069 | Setor Universitario

Caixa Postal 86 | CEP 74605-010

Goiania | Goias | Brasil

Fone: (62) 3946.1020 ou 102110
www.pucgoias.edu.br | prograd@pucgoias.edu.br

RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

ANEXO1
APENDICE ao TCC

Termo de autorizacio de publicagio de producio académica

O(A) estudante AURORAH GABRIELLA OLIVEIRA DUARTE do Curso de Relagdes
Internacionais matricula 20162004300152, telefone: (62) 994416363 e-mail
aurorahgabriella@hotmail.com na qualidade de titular dos direitos autorais, em consonincia com
a Lein®9.610/98 (Lei dos Direitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUC Goias) a disponibilizar o Trabalho de Conclusio de Curso intitulado
INTEGRACAO REGIONAL E POLITICA EXTERNA ENQUANTO INSTRUMENTOS DE
CONSTRUCAO DA AGENDA INTERNA DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL: UMA
ANALISE FO GOVERNO FHC (1995-2002), gratuitamente, sem ressarcimento dos direitos
autorais, por 5 (cinco) anos, conforme permissdes do documento, em meio eletronico, na rede
mundial de computadores, no formato especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som
(WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para
fins de leitura e/ou impressdo pela internet, a titulo de divulgacdo da producdo cientifica gerada
nos cursos de graduagdo da PUC Goias.

Goiania, 21 de junho de 2021.

Assinatura do(s) autor(es): (uusugoh, O)(u@mw&»\, \%Mdz\m}v ooty
)
Nome completo do(s) autor(es): Aurorah Gabriella Oliveira Duarte

Assinatura do professor-orientador:

Nome completo do professor-orientador:




	O presidente dos EUA Ronald Reagan 1980-1988, considerou integrar o Brasil para sua política unilateral global, ele tentou resolver suas disputas bilaterais. As relações bilaterais foram marcadas por um confronto global de interesses e posições econôm...
	A opinião pública, o pensamento político e as Forças Armadas do Brasil consideraram o confronto bipolar arcaico e ultrapassado como estratégia de relações internacionais. Reagan não avaliou adequadamente a autonomia da política externa do Brasil, a do...
	REFERÊNCIAS
	BRAGA, Paulo Romeu. Os interesses econômicos dos Estados Unidos e a segurança interna no Brasil entre 1946 e 1964: uma análise sobre os limites entre diplomacia coercitiva e operações encobertas. Centro de Estudos Globais, Instituto de Relações Intern...
	CERVO, Amado Luiz. Política exterior e relações internacionais do Brasil: enfoque paradigmático. Centro de Estudos Globais, Instituto de Relações Internacionais, Universidade de Brasília, Campus Universitário Darcy Ribeiro, Brasília - DF 11 ago. 2008....
	COUTO, Cláudio G.; ABRUCIO, Fernando. O segundo governo FHC: coalizões, agendas e instituições. 04 Jun 2007. Scielo Brasil.
	KUME, Honorio; PIANI, Guida. Mercosul: o dilema entre união aduaneira e área de livre-comércio. Rev. Econ. Polít. vol.25 no.4 São Paulo Oct./Dec. 2005.
	PONTEL, Lucas Torres; Rübenich, Nilson Varella. Vinte e Dois Anos do Mercosul: A Evolução do Comércio entre os Países do Bloco, enfatizando o Comércio Brasileiro. UCS - Universidade de Caxias do Sul, 2013.

	VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo F. de; CINTRA, Rodrigo. Política externa no período FHC: a busca de autonomia pela integração. Tempo social, v. 15, n. 2, p. 31-61, 2003. Centro de Estudos Globais, Instituto de Relações Internacionais, Universidade ...

