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A INEFICIENCIA DAS PROCURADORIAS NA EXECUCAO FISCAL NA
JUSTICA FEDERAL

Matheus Rodrigues Santana

RESUMO

Este artigo teve por objetivo analisar o instituo da Execucdo Fiscal no Brasil,
demonstrando o0 custo para que esse procedimento seja concluido e
apresentando dados cientificos que provam que este procedimento encontra-se
fragilizado. Para esta analise foram utilizados os relatério de pesquisa: Custo
Unitario do processo de Execucdo Fiscal na Justica Federal, estudo esse
realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada). E trazida a
discussédo a eficiéncia da Execucéo Fiscal e as dificuldades que este sistema
encontra para realizar a execucéo de forma eficaz. Ao final é apresentado formas
alternativas de execucao que torna o procedimento mais célere e menos oneroso
para o Estado, traduzindo em uma forma satisfatéria de realizar a Execucao

Fiscal.

Palavras-chave: IPEA. Execucgdo Fiscal. Justica Federal. Custo Unitario do

Processo.



1. INTRODUCAO

A Execucao Fiscal € um mecanismo de cobranc¢a usado pela Fazenda
Publica para apurar quantias devidas pelos contribuintes. Esse instituto esta
respaldado pela Lei n° 6.830/1980, Lei de Execucbes Fiscais.

A cobranca das dividas € procedida pelo poder Judiciario, que é
invocado para atuar nos processos de execucdo. Para que o poder judiciario
promova a execucgao é necessario que a divida esteja fundada em divida ativa,
onde a Fazenda Publica é a responsavel em mover os procedimentos para tal
registro.

Infelizmente na pratica, a Execuc¢ao Fiscal ndo é tao eficiente quanto
a proposta da lei, dados colhidos pelo IPEA, aponta falhas grotescas nesse
sistema de cobranca que por fim, acaba traduzindo prejuizos ao estado, ao
contrario do objetivo que a Execucéo Fiscal fora criada.

A forma que o judiciario promove a citagdo tem se mostrado pouco
efetiva, dados colhidos pelo IPEA demonstra que poucas pessoas se
apresentam voluntariamente para o processo, em sua maioria, os devedores tem
preferéncia em ignorar as citacdes, isso pode ser causado pela ineficiéncia do
orgaos publicos em promover medidas de coercéao, deixando os devedores a
vontade para ignorar 0 processo.

Além das falhas em citacdo a morosidade também é um grande
empecilho para que a execugcdo seja satisfeita, por utilizar do procedimento
comum de justica, os casos de Execucédo Fiscal contribuem para congestionar
ainda mais o sistema judiciario, abrindo precedentes para ocorrer prescricdo ou
decadéncia. Quando ocorre uma dessas opgdes o prejuizo do estado € enorme,
tendo em vista que foi gasto recursos financeiros para a formula¢éo do processo
gue por sua vez nao obteve éxito na cobranca. O procedimento € caro e muitas
vezes a quantia buscada pelo processo nem cobre os custos para realizar a
execucgao.

Para resolver esse problema relacionado ao alto custo do processo,
foi proposto pelo legislador uma restricdo nas execucdes quando se tratar de
execucdo em anuidades de orgaos de classe. A Lei n° 12.514/2011, mensurou
gue os conselhos poderdo proceder a execucdo quando as dividas forem

superior a 04 vezes os valores cobrados anualmente, ou seja, o 6rgdo



responsavel pela execucdo s6 podera proceder passados 04 anos de
inadimpléncia. Tal situacdo se mostra negativa para os conselhos de classe,
uma vez que todo o seu recurso monetario se vale unicamente das anuidades
pagas por seus inscritos.

Uma forma apresentada para desafogar as vias judiciarias, foi a
proposta de execucao por via administrativa. O projeto de Lei PL 2412/2007, em
seu artigo 4° disciplina um sistema de informacfes nacional, que sera
administrado pela receita federal e servira como um mecanismo para fiscalizar e
verificar a conjuntura patrimonial dos contribuintes, tratando ndo somente de
bens imoveis, mas também mdveis que possuem registro na Unido, Estados ou
Municipios.

E importante ressaltar que a proposta de execuc¢do administrativa nao
deixa de lado os principios constitucionais que sdo requisitos para a validade da
acao, como legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, boa-fé,
lealdade, interesse do credor, da economia processual, da responsabilidade
patrimonial do devedor, da menor onerosidade, do contraditério, etc.

Essa proposta promete desafogar o judiciario e trazer celeridade para
a Execucdo Fiscal para que esta possa finalmente alcancar o objetivo para a

gual foi idealizada.

2. O MODELO PROCESSUAL ATUAL

A lei n® 6.830/80 que se refere a Execugédo Fiscal no Brasil, foi criada
com a finalidade de padronizar os procedimentos de acBes de execucdo em
relagéo a valores devidos ao Estado. Tal ordenamento define os termos sob os
guais um bem podera ser tomado de um devedor, como também define a ordem
de penhora em sua execucao.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as
Instituicdo de justica vém se fortalecendo principalmente em relacédo ao acesso
a justica pela populacao.

Entretanto, entraves existem no sentido de garantir seus direitos

fundamentais, sendo o principal a morosidade do processo judicial, ressaltado



na opinido de Rui Barbosa, 1942: “Justi¢a tardia nada mais € do que injustica
institucionalizada”.

Na mesma linha de pensamento, € cabivel a Execuc¢éo Fiscal para a
cobranca de dividas ativas dos Municipios, Estado e da Unido, aplicando-se a
Lei n° 6.830, subsidiariamente o Codigo de Processo Civil nos casos em que a

lei for omissa.

2.1. Citacédo do executado

Com o relatério de pesquisa Custo Unitario do processo de Execucéo
Fiscal na Justica Federal (Ipea 2012.) denota-se que indiferente dos meios de
citacdo utilizados, percebe um grande obstaculo no processo de Execucdo
Fiscal, violando uma garantia constitucional da duracao razoavel do processo.

A duracdo do processo de execugdo, prevista no Artigo 5°, inc.
LXXVII, da Constituicdo Federal de 1998, vem sendo definida como a garantia
de que a duracao do processo seja aceitavel, suficiente, mas nao excessiva em
razao de “dilagbes indevidas” (Tucci, 1997, p. 239).

Essa dilagdo indevida ocorre quando se pratica um ato processual
desnecessario, inadequada ou desproporcional ao escopo por ele pretendido,
sem racdes que justifiguem a sua existéncia (Brasil Junior, 2007, p. 129), deste

modo violando a garantia essencial do processo.

211 Tipos de citagao

A citacdo sendo a primeira fase do processo, consequentemente e
uma das mais importantes, tal importéncia evidencia-se conforme dados da

pesquisa a citacdo pessoal eleva em quase 11% o pagamento da divida.

Em regra, uma vez havendo a citacdo pessoal, 0 que ocorre é a
extincdo da acdo de Execucdo Fiscal pelo pagamento, e ndo a
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apresentacao de bens a penhora ou o oferecimento de defesa, o qual
esta presente em apenas 10,3% dos casos.

(...)

Em que pesem todos os obstaculos, o grau de sucesso das ac¢fes de
Execucado Fiscal é relativamente alto, uma vez que em 33,9% dos
casos a baixa ocorre em virtude do pagamento integral da divida,
indice que sobe para 45% nos casos em que houve citacdo pessoal
(Custo Unitario do processo de Execucao Fiscal na Justica Federal.
2012, p.19-20,).

GRAFICO 3

Distribuicdo dos processos de execucdo fiscal segundo o tipo da citacdo

. Nao Houve

M edital

. Oficial de Justica

. Correios

[] Mae informado

Fonte: (IPEA. 2012, p. 19).

O 3" grafico demonstra como é feito a distribuicdo dos processos a
cada modalidade de citacdo: em 36,9% dos processos nao houve citagcao; 28,8%
dos processos a citacao é feita por oficial de justica; 26,6% deles a citacao foi
feita pelo correio; 6,4% foi realizada por edital; e em 1,4% n&o foi informado como
a citacao foi feita.

Conforme artigo 8° inc. | da Lei de Execucéo Fiscal, emregra a citacédo
¢é feita pelo correio, porém, conforme a pesquisa ela € menos utilizada que a
citacao feita por oficial de justica. Com isso podemos entender que a citacéo por
correio ndo tem sido eficiente ou a Fazenda publica vem fazendo a citagcao por
oficial de justica com o objetivo de poupar tempo.

Entretanto, € necessario fazer uma analise dos dados acima
comparando a taxa de sucesso de cada um dos modelos de citagdo, como o

relatério abaixo:
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Quanto a taxa de sucesso dos meios empregados para a citacao,
pode-se afirmar que 46,2% das tentativas de citacdo por AR (aviso de
recebimento) sdo exitosas, contra 47,1% das tentativas de citacao por
oficial de justica e 53,8% das tentativas de citacdo por edital.
Contrariamente ao senso comum, a taxa de sucesso das tentativas de
citacéo por oficial de justica ndo é significativamente diferente do indice
nas tentativas de citacdo por AR. Igualmente surpreendente é que a
taxa de sucesso das tentativas de citacdo por edital seja de apenas
53,8%. Como o0 emprego destes instrumentos sé ndo € exitoso quando
este contém algum erro ou impreciséo e precisa ser republicado, uma
taxa de sucesso tdo baixa indica que h& quantidade bastante
expressiva de equivocos na publicagdo (IPEA. 2012, p.21).

Das informacdes anteriores, uma possivel solucdo seria alterar a
citac&o por oficial de justica pela citacdo por AR, por ter melhores resultados e
também a melhor relacdo custo beneficio se comparado a citagédo por oficial de

justica, o que alteraria o previsto artigo 8’ inc. | da Lei de Execucéo Fiscal.

2.1.2 A falha no ato da citagcao

Em relacdo ao cumprimento da citacdo no processo de Execucdo

Fiscal foram constatados os seguintes dados:

Apenas 3,5% dos devedores apresentam-se voluntariamente ao juizo. Em
47,4% dos processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citagéo, e
em 36,9% dos casos ndo ha qualquer citagdo valida. Como a citagdo ocorre por
edital em 6,4% dos casos, pode-se afirmar que em 43,5% dos executivos fiscais
o devedor ndo € encontrado pelo sistema de justiga (IPEA. 2012 p.18).

Com isso podemos definir algumas caracteristicas: pelo baixo
namero de devedores que vao voluntariamente as audiéncias, verifica-se que a
citacao é um ato extremamente essencial para o processo; as formas de citacédo
atualmente utilizadas sao ineficientes tendo em vista que em quase metade dos
processos ha ao menos uma tentativa de citacédo falha; é preciso alterar como
atualmente e realizado o processo de localizacdo do executado, pois em quase

metade dos processos o devedor nao € encontrado.

Corroborando com a informagé&o apresentada anteriormente:

Cruzando-se a quantidade de ac6es nas quais ocorre pelo menos uma
tentativa inexitosa de citacdo com o universo de executivos fiscais nos
quais o devedor nao é encontrado pelo sistema de justica, chega-se a
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conclusdo de que a localizagédo imediata do executado é fundamental
para o éxito da citacdo pessoal. Quando o devedor ndo é encontrado
logo na primeira tentativa, as chances de que venha a ser localizado
posteriormente caem para pouco mais de um terco (34,8% dos casos)
(Custo Unitario do processo de Execucéo Fiscal na Justica Federal.
2012 p.19).

Estes dados, denotam que apos a primeira tentativa de citacéo, caso
o devedor ndo seja encontrado, as chances de dele ndo ser mais encontrado €
extremamente grande. O objetivo neste ponto que fosse eficaz a citacdo ja na
primeira tentativa, ou que fosse pelo menos rapida, para que nos casos de falha,
teria prazo suficiente para utilizar outras formas de citacéo.

Deste modo, fica claro que a fase de citagdo apresenta um enorme
insucesso no processo de Execucdo Fiscal: “O processamento da Execucao
Fiscal € um ritual ao qual poucas acdes sobrevivem. Apenas trés quintos dos

processos de Execugéao Fiscal vencem a etapa de citagéo” (IPEA. 2012, p.33).

2.1.3 Morosidade na citacdo do executado

O maior delongamento do processo de execucdo é formada pela
localizag&o e citacdo do devedor, que possui um tempo médio de 3,6 anos:

ApOs o despacho inicial, transcorrem em média 28 dias até que seja
ordenada a citagdo, e mais 1.287 dias até que se encontre o executado
ou extinga-se 0 processo, NOs casos em que este ndo venha a ser
encontrado. Logo, pode-se afirmar que o PEFM permanece durante
1.315 dias na etapa de citacdo (IPEA. 2012, p.22 e 33).

A pesquisa apresenta também que o ato de citacdo ocorre mais de
uma vez, o que eleva mais a morosidade desta fase, que passa de 1.315, dias
para 1.920. Conforme tabela 1.
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TABELA 1
Etapas da execucdo fiscal segundo a frequéncia de ocorréncia e os tempos médios
absoluto e ponderado de processamento

Etapa Frequéncia  Tempo absoluto Tempo ponderado

de ocorréncia (dias) (dias)
Autuacao 1 183 183
Da peticdo inicial 2 autuacdo 1 117 17
Da autuacdo ao despacho inicial 1 66 66
Citacdo 1,46 1.315 1.920
Do despacho inicial até a ordem de citacao 1,46 28 41
Da ordem de citacdo até a localizacdo do executado ou a extingdo do processo 1,46 1.287 1.879
Tempo total de tramitacdo 5.671 2.989

(IPEA. 2012, p. 34).

Observando que o tempo médio da fase de citacdo é de 1.920 dias,
equivale a quase dois tercos do tempo total do processo na Justica em Primeiro
grau, que é de 2.989 dias.

Entretanto, dependo do modo que a citacao é feita, o tempo para o
ato de citacdo pode ser reduzido consideravelmente em relacdo os meios de

citacdo tradicionalmente utilizados. E o que apresenta a tabela 2.

TABELA 2
Etapas da execucao fiscal, agente responsavel e quantitativo de mao de obra
diretamente empregada

Responsével (minutos)

. A tempo total
Varidvel Etapa .
Juiz Servidor Outro (minutos)
C Citacdo pelo correio (AR) 0,0 8,6 1,5 10,0
Citacdo por oficial 0,0 266,9 31 269,9
E Citacao por edital 83 37,9 55 51,6

(IPEA, 2012, p. 34).

Conforme os dados da tabela 2, a citagdo por correio é a que exige
menos tempo para realizacdo, onde requer somente dez minutos, por
conseguéncia um menor impacto sobre a morosidade do processo de Execucéo
Fiscal.

Tendo em vista que a citagdo por correio € uma das formas mais
utilizadas no processo (26,6% conforme grafico 3), € o método mais eficiente,

com a regra prevista no artigo 8’ inc. | da Lei de Execucéo Fiscal.
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Ja em relacao a citacdo por edital, requer um maior 51,6 minutos, é
pouco utilizada e o seu éxito é pouco superior comparado com os outros, deste
modo, ndo gerando um impacto negativo sobre a morosidade nos processos.

A citacdo por oficial de justica € a que possui um maior impacto sobre
a demora nos processos de Execucao Fiscal, pois exige em média 269,9 minutos
para se concretizar e é a forma mais utilizada nos processos (28,8% conforme o
grafico 3).

Contudo, essa diferenca de impacto das formas de citagéo sobre o
tempo deixa de ser relevante quando se analisa o tempo total de duragao do
processo e o chamado “tempo morto”, que corresponde aos periodos nos quais
‘ndo se praticam atos necessarios a solugdo do conflito e que, portanto,
poderiam ser eliminados” (Brasil Junior, 2007, p. 23).

Um exemplo claro, a citacdo por oficial de justica onde possui uma
média de 269,9 minutos, o maior tempo dentre todos os meios de citacéo, que é
praticamente insignificante se comparado ao tempo total do ato de citacdo que
é de 1.920 dias.

Todos os dados apresentados além de demonstrar a ineficiéncia dos
mecanismos de citacdo do executado, justificam a necessidade de maior
celeridade da prestacéo jurisdicional, constituindo assim a garantia da duracao
razoavel do processo, como também, outros principios e garantias

constitucionais.

2.2. Contraditério e ampla defesa na Execucéo Fiscal

No que tange aos meios de defeso por parte do executado temos dois
dos principais meios de mecanismos de defesa: objecéo de pré-executividade e
embargos a execucao. Entretanto, o Ipea 2012, indicou que apenas 6,5% dos
executados apresentam embargos a execucao, e somente 4.4% dos mesmos

opdem objecédo de pré-executividade.

2.2.1. Baixos indices de defesa no executado
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Somando os dois meios de defesa (pré-executividade e embargos a
execucao) somente 10,9% dos executados se defendem, o que revela uma baixa
porcentagem de defesa nos processos.

Essas informag0es fazem declinar completamente uma das principais
“desculpas” apresentada pela justica para justificar a morosidade, onde os
excessos de mecanismos de defesa aos servicos dos executados procrastinam
0 processo. Deste modo, ndo € possivel responsabilizar 10% dos executados
que se defendem pela demora de todos 0s processos que tramitam sem a defesa
dos executados.

Dos diversos motivos para explicar esses numeros, podemos extrair
duas delas a partir da analise dos dados das pesquisas.

Com excecdo dos casos que o0 executado voluntariamente se
apresenta ao processo, sendo 3,5% apenas, sO € possivel propor a defesa
depois da fase de citagao, conforme o artigo 8°, incisos | a lll, da Lei n’
6.830/1980.

Sem a validade do processo de citacdo ndo ha possibilidade de
importar ao executado qualquer pratica ou ato processual, principalmente se
defender. Deste modo infringindo as garantias constitucionais da ampla defesa
e ao contraditério previstas no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Deste modo, caso os mecanismos de citacdo sejam melhorados, é
provavel que haja maiores indices de defesa, por consequéncia um aumento no
pagamento dos débitos por livre e espontanea vontade.

Os embargos a execucdo também incidem no pequeno numero de
defesas por partes do executado, pois conforme o artigo 16, § 1°, da Lei
6.830/1980, onde sO6 é possivel apresentar embargos apds a garantia da
execucado, sendo deposito em dinheiro ou penhora, com valor suficiente para

quitar toda a divida.

2.2.2. Baixos indices de sucesso nos embargos a execucao

Conforme a pesquisa do Ipea 2012, apenas 20,2% dos executados
que apresentaram embargos a execugao tiveram sucesso, 0 que mostra ser
bastante baixa. O titulo executivo, por forca de lei, apresenta uma grande
possibilidade de quitacdo do debito. J& nos processos de Execucao Fiscal, onde
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esses titulos sdo expedidos de maneira unilateral pelo Unido, ha presuncéao de
veracidade e legitimidade que implica toda a atividade da administracao publica.

Sao admitidos como meios de defesa os embargos de execucdo em
“qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como fase de conhecimento” (CPC,
Artigo 917). Entretanto a baixa taxa de éxito (20,2%) ndo se sustentaria com
base no artigo 917 do CPC.

O decreto n* 70.235/1972 assegura o preceito fundamental do artigo
5°, inciso LV, da Constituicao Federal, garantindo assim a ampla defesa e o
contraditorio no ambito federal, onde d& ao executado o direito de ser ouvido
antes que o titulo executivo esteja formado.

Deste modo, caso fosse determinado o contraditério antes da criacao
do titulo executivo, acabaria reduzindo consideravelmente as execucdes fiscais
ajuizadas indevidamente. O que ndo acontece depois grande parte dos titulos
executivos sédo formados antes da defesa do executado, assim, restando a
executado uma Unica alternativa sendo esta opor embargos a execucao.

Assim, caso fosse apresentado o contraditério na esfera
administrativa, é plausivel acreditar que grande parta das a¢cfes de execucdes
fiscais deixariam de ser ajuizadas, pois os devedores poderiam pagar seus
débitos administrativamente ou a extingdo do debito, conforme acorre em um
terco dos casos estudados pelo Ipea. 2012, pois muitas defesas poderiam ser
aceitas, evitando assim, o ajuizamento de execu¢fes sem motivo. Tais atos
certamente acarretaria em uma diminuicdo consideravel dos processos e

aumentaria os indices de sucesso dos meios de defesa dos executados.

2.2.3. Baixos indices de sucesso nas execucbOes de pré-

executividade

As objecdes a pré-executividade também demonstram baixos indices
de sucessos sendo este de 7,4%. Uma das principais causas destes indices
serem menores que 0s embargos a execuc¢ao, se pela inexisténcia de normas
claras sobre o cabimento deste instrumento de defesa.

O cabimento da objecédo de pré-executividade de inicio, limitava-se
somente a processos que possuem nulidades a acerta da divida, normalmente

por ilegitimidade passiva, conforme dispde o artigo 525 do Cédigo de Processo
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Civil. Porém, a jurisprudéncia atual permite a alegacdes de direito material como
pagamento e prescri¢ao.

Ou seja, “A excecao de pré-executividade € admissivel na Execucéo
Fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem
dilacdo probatoria” (Sumula 393 STJ). Deste modo, a aceitacdo do mérito da
objecado de pré-executividade esta sempre vinculada a formacéo de conviccao
livre e motivada pelo magistrado, nos termos do Artigo 155 do CPC.

Corroborando com essa informacgé&o, ressalta-se o preconceito que
recai sobre a objec&o de pré-executividade, que € vista como meio de protelar o
processo visto que ndo possibilidade de embargos a execucao, deste modo
contribuindo para uma taxa de eficiéncia extremamente baixa.

A admisséo dos meios de defesa dos executados previstas no Cédigo
de Processo Civil nos processos de Execugdo Fiscal, reduziria
consideradamente as excecdes de pré-executividade. Deste modo, o risco da
mesma matéria ser julgado duas vezes, em sede de objecdo de pré-
executividade e em embargos de declaracéo seria eliminada completamente,
onde a eficiéncia do judiciaria se aprimorada, sem que seja infringido os direitos

constitucionais do executado.

3. AGENTES DO PROCESSO DE EXECUCAO

Ao tentar identificar os principais atores no processo de Execucao
Fiscal, alguns questionamentos surgem em relacdo de quem sao esses atores.
Com o objetivo de verificar quem sdo as partes neste processo, sera analisado
neste capitulo os dados coletados da pesquisa Custo Unitario do processo de
Execucdo Fiscal na Justica Feral (Ipea 2012.) de vérias regides do pais no ano
de 2010, onde foi estudado 1.510 processos no total.

Além da grande presenca da Uni&o no valor total dos processos, sera
analisado a grande presenca dos conselhos regionais de fiscalizacdo, como os
conselhos de engenharia, medicina, enfermagem, odontologia entre outros,
onde surpreendentemente é o maior exequente. De outro lado, as pessoas
juridicas sdo os maiores executados, outro tema que sera abordado neste

capitulo.



18

3.1. Agentes, Processos e Objetivos

A lei n° 6.830/80, “que instituiu forma diferenciada de satisfagao dos
créditos tributarios e né&o tributarios dos quais a Fazenda publica é titular” (Porto,
2010, p. 19), € a que define os créditos da Execucao Fiscal no Brasil.

A finalidade da Execucédo Fiscal e o cumprimento da satisfacdo do
credito da Fazenda publica de natureza fiscal, onde sempre figura como polo
ativo o Estado e como polo passivo o contribuinte. A pesquisa em estudo,
apresenta acdes movidas pela Unido, em relacdo aos tributos de competéncia
federal, sendo eles: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de
renda (IR), contribuicbes previdenciarias e dividas associadas a Conselhos
Profissionais.

A cobranca das obrigacdes fiscais acontece em duas esferas distintas
da atuacéo estatal: a administrativa e a judicial. Constatado o ndo pagamento de
um tributo, o Estado inicia um procedimento de cobranga por meio da propria
administracao publica (Porto, 2010). Deste modo, caso néo haja sucesso, se faz
a cobranca por via do poder judiciério.

Ao se adentar na pesquisa percebe-se que uns do principal atores da
Execucéo Fiscal é a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Justifica-
se tal dados tento em vista a sua competéncia para propor acoes de tributos
tutelados pela unido. A Procuradoria Geral Federal (PGF) possui menos
participacfes nestes casos, mas uma participacdo consideravel, tento em vista
sua tutela para representar as autarquias federal, inclusive em acdes judiciais.
Outro agente que apresenta bastante presenca no ambito da Execucao Fiscal
sdo os conselhos regionais das profissdes liberais, que nestes processos,
executam anuidades e taxas dos profissionais vinculados. Estes sdo os
principais agente que utilizam a Execucéo Fiscal para a devida recuperacao dos
créditos.

Inicialmente é necessério fazermos uma demonstracdo de cada uma
das regides judiciarias, como também, a apresentagcdo no numero total dos
processos analisados em cada regido, conforme quadro 1, para analisar a
participacdo destes agentes no uso da Execucdo Fiscal. Vale ressaltar que a

Justica Federal se organiza em regides conforme sera demonstrado.
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QUADRO 1
Distribuicdao da competéncia das varas e quantidade de autos analisados — por regido
da Justica Federal e por Unidade da Federacao

Regides  Estados relacionadaos Quantidade de autos analisados
1 Regido Af:re,_ Amazonas, Amapé, Minas Gerais, Para, Rondﬁfnia,Tacanting Bahia, 381
Distrito Federal, Goias, Maranhao, Mato Grosso e Piaul
2iRegido  Rio de Janeiro e Espirito Santo 214
3% Regido 5o Paulo e Mato Grosso do Sul 213
4% Regido Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina 393
5% Regido Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Morte, Ceara e Paraiba 309
Total 1.510

(IPEA, 2012, p. 15).

A pesquisa identificou os principais exequentes e a sua participacao

em relagdo aos outros nos processos de execug¢do, conforme grafico 1.

GRAFICO 1

Distribuicdo dos processos de execucdo fiscal segundo o exequente
4,48

. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
[l Frocuradoria Geral Federal

. Conselhos

36,4%

50,3% B outras

(IPEA, 2012, p. 17).

Percebe-se que Unido corresponde a quase 60% do total de acdes
de execucdo, sendo 50,3% advindos da PGFN, e 8,9% relacionado a PGF.
Vislumbra-se também um grande niimero de acdes relacionadas aos conselhos,

sendo um total de 36,4% dos processos.
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No que se refere aos conselhos, nota-se que é consideravelmente alta
a quantidade de processos em execucéo judicial, 0 que indica que este seja o
principal meio de captacao do credito.

Entretanto existem outros meios de cobranca para estas autarquias,
principalmente em vias administrativas, mas porque isso ndo é feito? Para
responder tal questionamento se faz necessario analisar a natureza juridica dos
conselhos, onde para os tribunais possuem o entendimento que estes conselhos
que fiscalizam as atividades de profissionais liberais, se da em razao do poder
de policia, onde insere-se no dominio do poder administrativo, pois a Unido
delegou tal funcao a estas 6rgaos.

No entanto, acredita-se que ndo se pode chegar ao ponto de
comparar estes 0Orgdos coletivos de fiscalizagcdo as autarquias, entes
administrativos peculiares, criados por lei, para fins especificos na administracéo
indireta estatal (Lenza, 2010). Por mais que Lenza acredite que haja
possibilidade de comparacdo entre tais 0Orgaos, os conselhos possuem

caracteristicas até semelhantes as autarquias, como por exemplo o Artigo 46 da

Lein 8.906 - Estatuto da Ordem dos Advogados:

Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, precos
de servigos e multas.

Paragrafo Unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo
passada pela diretoria do conselho competente, relativa a crédito
previsto neste artigo (Brasil, 1994).

Nao foi encontrada execucdes fiscais tendo como exequente a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) na pesquisa em analise, mesmo assim, tal
dispositivo € um bom exemplo para caracterizar tal 6rgdo como autarquia o que
justifica a Execucao Fiscal de suas a¢6es no ambito Judicial. A pesquisa também
demostra que 60,5% das execucdes sdo contra as pessoas juridicas de direito
privado e apenas 39,5% em relacéo as pessoas fisicas. Esta situacéo se justifica
se relacionarmos a alta carga tributaria que as pessoas juridicas sao obrigadas
a pagar, exclusivamente ao que tange aos impostos da Uni&o.

Contudo, estes dados nao afirmam que as pessoas juridicas sao
inadimples em relacao as pessoas fisicas, mas sim que sdo as mais executadas

no poder judiciario. Isto permite analisar que a alta burocracia nos pagamentos
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de impostos e a grande morosidade nos processos de execucdo administrativa
contribuem significativa para esses resultados.
Em funcéo desta grande carga de impostos as pessoas juridicas acabam nao

cumprindo com sua fungao social no que tanja as obrigacoes tributarias

3.2. Execucdao Fiscal em anuidades dos Conselhos Profissionais

Os Conselhos Profissionais sdo 6rgaos representativos que possuem
natureza juridica de autarquias, com excecdo da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

Estes 6rgdos tem a finalidade de registrar, fiscalizar e orientar todos
agueles profissionais que estdo registrados em sua respectiva classe,
assegurando o regulamento da profisséo.

Estes conselhos prestam um servico ndo somente aos profissionais
com o registro e orientacdo, mas também a sociedade, com sua fiscalizacéo,
garantindo que as atividades sejam prestadas por profissionais devidamente
habilitados e registrados.

Para manter seus trabalhos, os conselhos tem a autorizacdo de
cobrar de seus respectivos profissionais que integram sua categoria um valor
todos os anos, que se d4 o nome de anuidade. Essas contribuicdes tem a
natureza juridica de tributo, sendo catalogadas como contribui¢cdes profissionais
ou corporativas.

Como os Conselhos Profissionais sdo autarquias e a anuidade é
caracterizada como tributo, caso ocorra um possivel inadimplemento de seus
inscritos, estes serdo cobrados por meio de uma Execucgao Fiscal.

Para promover a execu¢do em Conselhos Profissionais € cabivel a
Justica Federal processar e julgar, por se tratar de autarquia, como esta
estipulado na Sumula 66/STJ: “Compete a justica federal processar e julgar

Execucéo Fiscal promovida por conselho de fiscalizagao profissional”.

3.3. O implemento de restricdo no valor da Execucdo Fiscal instituido
pela Lei n®12.514/2011
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Com uma alta taxa de inscricdo de profissionais nos 0Orgaos
profissionais € natural ocorrer um grande indice de inadimplementos por parte
dos inscritos, o que causa um grande volume de execucdes fiscais para que seja
cobrado o valor devido das anuidades, a maioria destas sendo de pequenos
valores, 0 que causa um congestionamento de execucdes abarrotando a Justica
Federal.

N&o suficiente somente o acumulo de processos, o grande indice de
execucbes em muitas oportunidades, causava um Onus financeiros para a
Justica, pois o custo judicial muitas vezes era superior ao valor que seria
executado.

Essa situacdo, colide diretamente com o0 principio da economia
processual. Este principio, orienta que as ac¢des Judiciais devam ser prestadas
de forma a produzir o melhor resultado possivel para cada acao utilizando-se
dos minimos esforcos, evitando gastos sendo esses de tempo e de dinheiro de
forma inutil e desregrada.

Assim conceitua Gongalves (2009, p. 26): “deve-se buscar o0s
melhores resultados possiveis com o menor dispéndio de recursos e esforgos”,
seguindo a mesma interpretacao Theodoro Jr. (2010, p. 39) afirma: “o processo
civil deve-se inspirar no ideal de propiciar as partes uma Justica barata e rapida”.

Sabendo disso, o legislador editou a Lei de n° 12.514/2011, que
trouxe em seu texto uma delimitacdo para os valores para que os Conselhos
Profissionais tenha o direito de ajuizar uma acdo de Execucao Fiscal para as

anuidades que se encontram em atraso, vejamos:

Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes
a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente
da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Desse modo, o artigo 8° da Lei 12.514/2011, trouxe uma condigéo de
atuacdo para os conselhos atuar diante de situacfes que sejam necessario
instituir uma Execucdo Fiscal: O valor cobrado na execucdo devera ser, ao
menos, quatro vezes o valor do que é pago anualmente por cada profissional
inscrito. Em resumo, cada conselho deverd aguardar que cada inadimplente
permaneca nessa condicdo por 4 anos para que seja proposta a Execucao

Fiscal.
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Essa situacdo pode ter um efeito negativo para os conselhos, vale
ressaltar que a renda desses Orgdos € composta pelo recebimento das
anuidades pagas pelos profissionais que estdo inscritos nos conselhos, néo
sendo agraciados por nenhuma verba vinda da Unido, desse modo a restricdo
para somente proceder a Execucao Fiscal depois de 04 anos de inadimpléncia
legislado pela Lei n°12.514/2011, impde resultados negativos para a gestéao
orcamentaria dos conselhos, pois estes, continuaram com suas atividades legais
gerando despesas causando um déficit de orgcamento.

Assim, essa conjuntura causada pela nova lei, que delimita a
execucao de anuidades em atraso, gera deficiéncia orcamentaria nos Conselhos
Profissionais, por esse motivo o protesto extrajudicial das certidoes de divida
ativa comecou a ter um importante papel de reestruturacdo das receitas para as

autarquias.

4. A INEFICIENCIA DA EXECUCAO FISCAL E OS MEIOS ORDINARIOS DE
SATISFACAO

4.1. A morosidade no funcionamento do judiciario

O velho dizer popular: “A justica tarda, mas nao falha”, ndo tem uma
aplicagdo positiva na pratica, afinal quando a justica falha ocorre as chamadas
Prescricdo ou Decadéncia. A prescricdo é quando ocorre a perca na pretensao
de exigir de um agente, causado pelo desrespeito ao tempo estipulado para tal
ato. Ja a decadéncia, ocorre a perda do direito por ndo exercé-lo em prazo habil,
nesse caso perde o direito propriamente dito pelo decurso do tempo.

Ao que parece, a Execucao Fiscal € o ramo do direito que mais sofre
dessas duas vertentes, seja pelas normas que encontram-se obsoletas e
lacunadas ou pela ineficiéncia de seus érgdos reguladores, investigadores e
executores. O resultado dessa incompeténcia € um grande prejuizo financeiro
para a administracdo publica, afinal deixa de receber montantes por
simplesmente ndo conseguir colocar seu 6rgdo para ter um funcionamento

célere e competente.
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De tantos casos que poderiam ser objeto de estudo, foi selecionado
um em especifico, afim de ilustrar o quanto a morosidade da justica somado a
desorganizacédo e a incapacidade dos 6rgaos responsaveis pela Execucao Fiscal
causa prejuizos para a administracdo publica. Sera usado um julgado do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, em sua 192 camara civel, que julgou um
agravo de instrumento que pleiteava a decadéncia de prazo em relacdo a

cobranca de uma multa ambiental, vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
CREDITO NAO TRIBUTARIO. MULTA AMBIENTAL. DECADENCIA.
OCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. EXECUGAO
FISCAL EXTINTA, COM RESOLUCAO DE MERITO. ART. 487, II, do
CPC. 1. Tratando-se de multa administrativa por violacdo a legislacéo
ambiental, aplica-se como termo inicial do prazo decadencial para
constituicdo da referida multa a data em que a autoridade ambiental
tomou ciéncia da referida violacdo, nos termos do art. 57, da Lei
Estadual n°. 14.309/2002. E, na falta de previséo de prazo especifico
para o exercicio de tal poder, aplica-se o prazo de cinco anos previsto
no art. 1° do Decreto-lei n° 20.910/1932. 2. Outrossim, a norma
inserta no art. 2° caput, da Lei n°® 21.735/15, estabelece que o
exercicio do dever de fiscalizagdo da Administracdo visando a
apuracao de infracdo administrativa decai em cinco anos a contar da
data em que a autoridade competente teve ciéncia do fato. 3.
Considerando que, entre a data em que a autoridade ambiental teve
ciéncia da infracdo (correspondente aquela em que fora lavrado o
auto) e a notificagdo do interessado acerca da penalidade, houve
decurso de lapso temporal superior a um lustro, forcoso o
reconhecimento da configuracdo de decadéncia do direito de
constituicdo do crédito néo tributario objeto da Certiddo de
Divida Ativa que lastreia a presente execucéo.

(TI-MG - Al: 10388170021041001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 10/10/2019, Data de Publicacéo:
16/10/2019). (Grifo nosso).

A presente jurisprudéncia, trata de um agravo de instrumento
interposto para pleitear a decadéncia na pretensao punitiva da execucao de uma
multa decorrente de crime ambiental. Tal multa foi imposta pelo Instituto de
Minério Agropecuario — IMA. Importante destacar que nao sera discutido o mérito
da incidéncia da multa, é sim a demora para agir na Execucao Fiscal.

O Relator do caso concreto citado é o Desembargador Bitencourt
Marcondes, que acatou o pedido no agravo por entender que houve
transgressao no que se trata ao prazo para interpor a Certiddo de Divida Ativa.

Assim foi o voto do Relator:
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Trata-se de agravo de instrumento interposto por LUIZ CARLOS
BRAGA contra decisdo proferida pela MM?2. Juiza de Direito Fabiola
Pinheiro Costa C. Rocha, da Vara Unica da Comarca de Luz, que nos
autos da acdo de Execucdo Fiscal movida pelo INSTITUTO DE
MINERIO DE AGROPECUARIA — IMA, rejeitou a excecéo de pré-
executividade apresentado pelo ora agravante.

Sustenta que, no caso houve decadéncia do direito de constituicdo do
débito, pois entre a data da lavratura do auto de infragéo (01/03/2011)
e sua notificagdo acerca do encerramento do Processo Administrativo
(23/06/2016) decorreu lapso temporal superior a 05 (cinco) anos.
Com tais argumentos, requer a suspensao da execucao e, ao final, o
seu provimento com reforma da decisdo agravada.

E o relatorio.

Reconheco do recurso, porquanto presente 0s pressupostos de
admissibilidade

[...]

No tocante a decadéncia para a constituicdo do crédito ora
guestionado, tratando de multa administrativa por violacao a legislacéo
ambiental, aplica-se como termo inicial a data em que a autoridade
ambiental tomou ciéncia da referida violacdo, nos termos do artigo 57,
da Lei Estadual n°14.309/2002, in verbis:

Art. 57 — A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracéo
ambiental é obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante
processo administrativo proprio, sob pena de responsabilidade
funcional, sem prejuizo de outras san¢des civis e penais cabiveis.

Na falta de previsdo de prazo especifico para o exercicio de tal pode,
aplica-se o prazo de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto-lei n°
20.910/1932. (Grifo nosso).

(TJ-MG - Al: 10388170021041001 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes, Data de Julgamento: 10/10/2019, Data de Publicacéo:
16/10/2019). (Grifo nosso).

De acordo com o voto do Desembargador, percebemos que a Lei
Estadual ja citada pelo mesmo trata do periodo para ser proposta a multa pelo
agente publico, mas é extrapolado o prazo de 05 anos e surge a possibilidade
do agravante recorrer do pagamento da multa.

E justamente isso que trata este estudo, a falta de competéncia de
orgados como o agravado no referido caso concreto. Claramente a Execucéo
Fiscal € um instituto que definha aos poucos e cada vez mais tem sido menos
eficaz em sua fungéo fiscalizadora e executora necessitando de uma atualizagéo

para que consiga exercer sua funcdo de forma célere e perspicaz.

4.2. O alto valor do processo como agente impeditivo da Execucao

Fiscal

Garantir uma estrutura como a do Judiciario brasileiro em devido

funcionamento tem um custo muito elevado, é sabido disso. Entre funcionarios,
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materiais de manutencao, softwares, etc, sdo utilizados diariamente no decurso
de manter em pleno funcionamento um nivel satisfatério da justica. Este esfor¢o
do 6rgéo jurisdicional tem um valor que € variavel.

Para realizar uma Execucéo Fiscal, impondo as sanc¢bes para cada
caso, seguindo todos os roteiros e ditamos descritos em lei, se gasta bem mais
do que o montante que no processo esta sendo buscado.

Nas palavras de FERRAZ JUNIOR, MARANHAO E AZEVEDO (20009,
p.21).

Ninguém pode negar que o maior usuéario da Justica € o Estado.
Existem estimativas dando conta de que, na Justica Federal, 60% das
acOes envolvem o setor publico de alguma forma, sobremaneira nos
tribunais superiores. O Supremo Tribunal Federal, uma corte
constitucional, tem 80% dos seus processos relacionados ao Poder
Executivo Federal. No Superior Tribunal de Justica, a situacdo se
repete, com mais de 85% da carga de trabalho envolvendo o governo,
de forma direta ou indireta. E em mais de 70% dessas causas, a subida
a instancias superiores tdo somente piorou o congestionamento da
justica, sem modificar a decisao inferior contraria ao Estado.

O doutrinador em seu estudo, demonstra uma estatistica que remete
a maioria das acOes da justica oriundas do Estado, entre essas acdes estdo
presentes as acfes de Execucdo Fiscal. Essas ac¢des, como ja citado no tépico
1 deste capitulo, tem um alto custo a maquina estatal, para que seja mantido os
trabalhos do judiciario em pleno vigor, entéo a partir do estudo da doutrina citada
0 quanto € gasto para movimentar todos esses processos que tem por fonte o
estado.

N&o sendo suficiente a justica esta abarrotada de processos movidos
pelo Estado, tem que se lidar com a¢des que nao séo suficientes para cobrir 0
gasto, ou seja, o valor que é pretendido na propositura da acdo é menor do que
o valor que sera gasto para mover todos os procedimentos jurisdicionais,
causando um déficit orcamentario para o proprio Estado é um prejuizo de tempo
para o sistema de justica.

Para ficar mais claro o gasto das custas judiciais, € necessario citar
dados colhidos pelo Conselho Nacional de Justica (2012, p. 447-450), essa
pesquisa demonstra que no ano de 2011, o Poder Judiciario, quando analisado
em totalidade, extenuou a quantia de R$ 50,4 bilhdes, o que representa 1,24%

do PIB nacional. Entre os anos de 2010 e 2011, o gasto teve crescimento de
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13,4%. O quadro de funcionérios disponiveis eram de 16.918 magistrados e 0s
demais servidores somava a quantidade de 366.428 funcionarios. A quantia
gasta com recursos humanos nessa época correspondeu 90% do gasto da
justica, somando R$ 45,2 bilhdes. Nesse periodo foi registrado por cada
magistrado 4.594 processos. Somente a Justica Federal somou em despesas a
qguantia de R$ 6,7 bilhées (0,2% do PIB). Se considerar os brasileiros na época,
192 milhdes, o gasto com justica alcancou a cifra de R$ 35,00 por cada brasileiro
ao ano, utilizando justica ou néo.

Ao analisarmos esses valores gastos com a justica gera a certeza que
a maquina estatal ndo pode ser incompetente como ja demostrado. O estado
possui verba e pessoal suficiente para fazer funcionar os 0rgao responsaveis
pela fiscalizagdo e a agéo das execucdes fiscais. E inadmissivel pensar que um
O0rgdo que consome quase 2% de todo o patriménio arrecadado pelo Pais ao
ano, sofra acdes de Decadéncia (como demostrado no tépico anterior)
simplesmente por perca de prazo.

Esses dados s6 demonstra que a forma que esta sendo aplicado os
recurso federais estd obsoleta e ndo funciona da forma que deveria, sendo
necessario criacdo ou adocao de formas ja existentes para fazer funcionar um
instituto tdo importante como a Execucéo Fiscal, para que deixe de acontecer

casos absurdos por mera incompeténcia.

4.3. Mecanismos usuais de satisfacdo do crédito tributéario

4.3.1. O protesto extrajudicial

O protesto € um instrumento antigo de cobrangca que remonta ao
Direito Cambial, com registro de suas primeiras aparicbes no século XIV. Este
aparato desempenha importante funcdo em assegurar a seguranca nas
transacdes juridicas, garantindo que uma grande quantidade dos titulos que vao
a protesto seja paga em cartdrio, o que gera beneficio imensuravel para os
credores.

Este citado mecanismo, consiste em um dos meios cambiarios de
grande importancia, no qual pode ser caracterizado como um ato formal que

afirma um fato importante para a relacdo cambial, neste sentido o protesto
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extrajudicial na presenca de um tabelido, €, a luz da Lei n° 9.492/97, uma acao
formal e solene que confirma a divida e a inobservancia da obrigacao originaria
de outros documentos de divida.

Segundo os ensinamentos de Amadei (2004, p. 76):

Protesto é, portanto, ato que prova ou comprobatoério, que tem o
escopo de servir de prova, de documentar, de anunciar, de asseverar;
em outras palavras, tem fim probatoério ou testificante. Mas, note-se
bem como prova: o protesto prova com seguranca juridica, ou seja, de
forma precisa, certa, isenta de duvidas, digna de fé, auténtica, solene,
formal, oficial, notarial, com a marca da fé publica.

Desta forma, o protesto configura instrumento no qual o devedor tem
0 conhecimento de que o credor é possuidor de titulos, no qual exige o0 seu aceite
ou quitacao atraves do pagamento, configurando uma acgao extrajudicial exercido
pelo Tabelionato de protestos, sem que seja necessario a utilizacdo dos meios
judiciais.

Portanto, o protesto trata de uma acao solene que tem por objetivo
principal, a comprovacao do ndo pagamento da letra; um ato cambial que néo é
incluida no proprio titulo. Diante disso, é concluso que o protesto significa ato
gue tem por objetivo atestar a falta de pagamento e a inobservancia de uma dita
obrigacdo concretizada em um determinado titulo.

Ao tratar de protesto, € necessario incluir no estudo os titulos que
podem ser protestados.

O Cddigo de Processo Civil, Lei n° 13.105/2015, trata em seus artigos

783 e 784 a respeitos dos titulos, vejamos:

[-.]

Art. 783. A execucao para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em
titulo de obrigacéo certa, liquida e exigivel.

Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promisséria, a duplicata, a debénture e o
cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo
devedor;

Il - o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas)
testemunhas;

IV - o instrumento de transacao referendado pelo Ministério Pudblico,
pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos
transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal;
V - 0 contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito
real de garantia e aquele garantido por caucao;
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VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;

VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VIII - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel
de imével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e
despesas de condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei;

X - o crédito referente as contribui¢cdes ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva convencao ou aprovadas
em assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;

XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a
valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela
praticados, fixados nas tabelas estabelecidas em lei;

Xl - todos os demais titulos aos quais, por disposi¢éo expressa, a lei
atribuir forca executiva.

§ 1° A propositura de qualquer acao relativa a débito constante de titulo
executivo nao inibe o credor de promover-lhe a execucao.

§ 2° Os titulos executivos extrajudiciais oriundos de pais estrangeiro
ndo dependem de homologacéo para serem executados.

§ 3° O titulo estrangeiro so terd eficacia executiva quando satisfeitos
os requisitos de formacéao exigidos pela lei do lugar de sua celebracéo
e quando o Brasil for indicado como o lugar de cumprimento da
obrigagéo.

O referido artigo 784 do Caodigo de Processo Civil, disciplina sobre o
protesto de titulos, este artigo estabelece que a maioria de documentos podem
ser protestados.

No caso de titulos executivos judiciais, que consta no artigo 515 do
CPC, o ato fica condicionado a ter sido transitado em julgado, além de constar a
guantia correta que deve ser paga pela parte sucumbente no processo.

Demais espécies de titulo de divida ficard subordinado ao julgamento
do tabelido para que possam ser considerados protestaveis. Dessa forma,
guando for dirigido ao cartorio, o credor devera examinar junto a autoridade
competente do cartorio.

Quando o protesto for gerado em cartdrio, devera atender um rol de
informagdes para que o mesmo tenha validade, sdo elas:

e Informagbes do credor, como nome completo, telefone para

contato e endereco;

e |dentificacdo do devedor, o que inclui nome completo e seu

endereco;

e Especificacdo do titulo: cheque, nota promissoria, duplicata

mercantil, letra de cAmbio, duplicata de servico etc.;

e Numeracéo e valor do titulo.
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Caso o devedor tenha o endereco desconhecido existe formas para
conseguir tal informacéo. O CPF ou CNPJ sera consultado no cartorio onde
estiver sendo proposto o protesto, o municipio, ainda, poderé realizar buscas em
arquivos proprios.

Quando encerrado o processo, devera ser preenchido um formulario
gue constara a manifestacdo do credor em finalizar o processo efetivando o
protesto. Tal documento terd informacdes contendo a forma que o devedor
recebera a notificacdo e constara ainda se seu nome seré incluso no servico de
protecdo ao crédito, tais como SPC, SERASA, etc.

Para efetivar o pagamento do titulo, podera se utilizar de moeda
corrente ou cheque administrativo. Em outra hipotese, podera, ainda, ser emitido
boleto bancério que conste codigo de barra, que ser& recebido por instituicdes
bancarias conveniadas.

Enfim, deve-se estar atento as hipoteses que prevé o Codigo de
Processo Civil, no que diz respeito a cumprimento de sentencga, que contempla,

também, o protesto de divida, assim diz o artigo 523 do CPC:

Art. 523. No caso de condenacdo em quantia certa, ou ja fixada em
liquidacdo, e no caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o
cumprimento definitivo da sentenca far-se-a a requerimento do
exequente, sendo o executado intimado para pagar o débito, no prazo
de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 1° N&o ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput , o débito
sera acrescido de multa de dez por cento e, também, de honorarios de
advogado de dez por cento.

§ 2° Efetuado o pagamento parcial no prazo previsto no caput, a multa
e 0s honoréarios previstos no § 1° incidirdo sobre o restante.

§ 3° Néao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario, sera
expedido, desde logo, mandado de penhora e avaliacdo, seguindo-se
0s atos de expropriacao.

O referido artigo faz disciplina que o cumprimento de sentenca devera
ser solicitado pelo exequente, mesmo que nao for fundado um novo
procedimento judicial. Além de fixar multa para o descumprimento do pagamento
dentro do prazo estabelecido. Essa multa incidira ndo apenas no cumprimento
definitivo da sentenca, mas também sera imposta no cumprimento provisério da

mesma.

4.3.2. A aplicabilidade do protesto pela a fazenda publica



31

Como ja demonstrado ao decorrer deste estudo, a fazenda publica
enfrenta uma conjuntura da ineficiéncia quando se trata de cobranca do crédito
fiscal. E sabido que os principais motivos que levam para este viés negativo trata
da legislacdo nacional, que leciona do assunto, estar obsoleta, o que gera
duvidas, lacunas e falhas na aplicacdo da norma ao caso concreto e também da
inépcia dos proprios 6rgaos de recuperacédo de crédito em realizar o trabalho de
forma satisfatéria.

Seguindo este entendimento, o protesto extrajudicial representa um
importante instrumento no que diz respeito a recuperacao de crédito atraves da
Execucéo Fiscal, servindo para constituir ou evidenciar a falta de pagamento por
parte do devedor, consolida ainda, meio facultativo para que a obrigacéo fiscal
seja cumprida em sua totalidade.

A Administracdo Publica, em suas esferas de governo, vem insistindo
e deixando claro, intencdo em utilizar o protesto como forma alternativa para
perseguir a satisfacao do crédito fiscal, ou seja, o protesto tem tornado cada vez
mais usual na Administracdo Publica como meio de satisfazer a cobranga fiscal,
principalmente quando a divida incidir em pequenos valores.

Seguindo este pensamento, para os Estados e Municipios sera
melhor a atuagdo por meio do protesto quando se tratar de dividas de valores
pequenos, valores esse que nao cobrem nem o custo de uma agéao judicial e
nem a atuacao da procuradoria de suas respectivas regides. Ocorre nesses
casos, um claro respeito e acatamento aos principios da eficiéncia e ao principio
da economia processual. Claramente tem também o respeito a economia fiscal,
pois, ao utilizar o protesto como meio de cobranga, o Poder Publico utiliza de
métodos que para abranger em totalidade a cobranca das dividas sendo estas
dividas grandes ou pequenas.

Para exemplificar, quando se trata da Unido, segundo estudos
realizados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) ja citados
nesse estudo, em acdes de execucdo em que o valor € menor do que R$ 21,7
mil, raramente conseguira recuperar tal montante, ou igual ou superior ao custo
de uma acéao judicial. Por essa razao, quando se trata da categoria de divida

ativa da Unido, que se trabalha com valores menores do que R$ 20.000,00 (vinte
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mil reais) o protesto se mostra como a maneira ideal para executar a cobranca
extrajudicial.

Desta forma, a apuracao final do protesto mostra ser um meio
eficiente e que necessita de um menor custo para poder buscar a satisfagao do
crédito justificando dessa forma o interesse da Fazenda Publica em adotar esse
meio, por hora alternativo, como uma forma mais usual e corriqueira para a
cobranca de seus créditos, uma vez que 0s meios tradicionais ndo tem atingido

0 éxito esperado, principalmente quando se trata de créditos de menor valor.

4.4, Procedimento administrativo na Execucdao Fiscal

A Execucdo Fiscal no Brasil é disposta pela Lei n° 6.830/80 Lei de
Execucdo Fiscal, e é realizada em sua grande maioria pela esfera judicial. Como
ja citado no topico anterior, nos ultimos anos tem sido discutido com maior
frequéncia a efetividade do atual modelo de cobranca fiscal. Com o gradativo
crescimento dessas duvidas acerca desse modelo, afigura-se a Execucao Fiscal
administrativa, de acordo com o Projeto de Lei PL 2412/2007, sendo a solucéo
para desafogar a “fila” que encontra-se no Judiciario, essa execucao
administrativa traria consigo celeridade as acdes de cobranca fiscal e as
cobrancas de débito fiscal.

Aos dias quatro de abril de 2008, o entdo Procurador Geral da
Fazenda Nacional, Luis Inicio Lucema Adams, anunciou uma proposta de
Execucéo Fiscal Administrativa, aos 6rgaos da justica, Tal proposta teve em sua
elaboracéo, a contribuicdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e os
Juizes Federais.

O projeto, em seu artigo 4° disciplina um sistema de informacgdes
nacional, que sera administrado pela receita federal e servira como um
mecanismo para fiscalizar e verificar a conjuntura patrimonial dos contribuintes,
tratando ndo somente de bens imoéveis, mas também mdveis que possuem
registro na Unido, Estados ou Municipios.

E importante salientar que, execucdo administrativa do crédito pela
Fazenda Publica ndo exime do acatamento dos Principios do Direito, como
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, boa-fé, lealdade, interesse
do credor, da economia processual, da responsabilidade patrimonial do devedor,
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da menor onerosidade, do contraditorio. Afinal todos estes principios sdo
resguardados pela Constituicdo Federal, Codigo Tributario e séo requisitos para
a validade da acéo, como preconiza aquilo descrito no due process of Law .

Segundo o projeto de lei, a Divida Ativa da Unido, sera de
competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, e quando se tratar de
autarquias e fundacdes publicas, sera de competéncia da Procuradora Geral
Federal; neste trecho ja é possivel perceber mudancas, haja vista que segundo
a Lei de Execucéo Fiscal, ndo ocorre assimetria entre os créditos da Uniéo e da
Administracéo Indireta.

O procedimento comecara quando lavrado o termo de inscricdo de
Divida Ativa que contera o nome, numero de CPF ou CNPJ, se houver, tanto do
devedor como dos co-devedores, e 0 endereco do domicilio ou residéncia de um
ou, caso tiver, de todos aqueles envolvidos na divida, o valor das parcelas que
compde a divida original, destacando aquelas que se trata de terceiros, o termo
originario e a formula que sera utilizada para realizar o calculo do juros e da
mora, o valor atualizado e corrigido, natureza da CDA e o numero do processo
administrativo.

Quando a inscricdo encontrar-se com status conclusos, iniciara a fase
de investigacao para apurar e levantar o patriménio que possui o devedor, este
procedimento sera realizado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e por
parte da Procuradoria Geral Federal, todo o procedimento sera intercedido pelo
Sistema Nacional de Informacdes Patrimoniais dos Contribuintes respeitando
todos os ditames legais.

Nesta etapa € quando o credor podera desenvolver suas teses
defensivas, sendo evidenciados todos os principios Constitucionais que zelam
pelo o direito do contraditério e da ampla defesa, sendo utilizados pela parte
defensiva todos os meios de defesa admitidas pela lei.

Desta feita, o procedimento administrativo passa a homenclatura de
processo administrativo, entendido como processo e ndo mais como um mero
procedimento, os doutrinadores entendem como existindo 3 fases distintas,
sendo nomeadas de formas diferentes a depender da doutrina, mas sendo mais
comumente conhecida como fase de iniciativa, instrucdo e decisdo, sdo a

classificacédo destas:
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a) Fase de iniciativa: Nesta fase é onde ocorre o inicio do processo
administrativo, onde acontecera quando provocado sua inercia,
podendo ainda ser instaurado de oficio pela autoridade
representante da Administragcéo publica;

b) Fase instrutdria: Trata-se do momento em que ocorre o
ajuizamento dos elementos de prova, seja de acusacéo ou defesa,
sendo presentes e destacados 0s pressupostos de contraditério e
ampla defesa;

c) Fase deciséria: Esta fase é a que encerra a fase instrutéria, é
onde ocorre a decisao a respeito do processo, sendo prolatada a

decisédo podendo ser singular ou por colegiado.

Pode entender através destas fases que o0 proprio Processo
Administrativo é responsavel por englobar todos os momentos, ou fases, do
processo, agindo desde a atuacao, investigacdo, até chegando a fase punitiva,
este procedimento torna o procedimento mais célere, economizando e
otimizando o tempo e recursos dos 6rgao fiscais.

E sabido que a Execucéo Fiscal tem como objetivo o melhoramento
da cobranca do déficit orcamentario publico fazendario, gerado pela ineficiéncia
da cobranca da divida. Tornando esse procedimento judicial moroso e
complicado em procedimento administrativo, 0s atos uma vez vagaroso tornam-
se fugaz, haja vista que o Judiciario figura extremamente sobrecarregado.
Procedimento na maioria das vezes simples, que lotariam o sistema de justica,
dispensa formalidades através da via administrativa, o que € uma solucéo para
desafogar o sistema de Execucéo Fiscal que atualmente encontra-se “respirando
por aparelhos”.

O sistema proposto pelo projeto de lei ja estudado neste capitulo ndo
limita de forma alguma a possibilidade de defesa pelo contribuinte que fora
notificado, pois, este, zela pelos principios do contraditério e da ampla defesa,
resguardados por nossa Magna Carta Nacional.

E necesséario ressaltar que o intuito deste presente estudo n&o
pretende sucatear um assunto polémico, mas levantar a discussdo e o

pensamento critico acerca de um procedimento que deixou de atender sua
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funcdo social, € que atualmente ndo cumpre com satisfacdo o objetivo para o

gual foi uma vez proposto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apos a leitura dos referidos temas € compreensivel a importancia da
Execucdo Fiscal para o Estado e a administracdo publica, esse instituto tem
papel fundamental na cobranca de dividas, que por sua vez representa uma
parcela significativa no tesouro nacional.

A Execucdo Fiscal foi criada com o intuito de reaver as dividas de
forma mais célere e menos onerosa possivel, porém a realidade é bem diferente.

Como ja demonstrado nos tépicos anteriores, a morosidade, alto
custo e ineficiéncia, torna a execucéo fiscal um mecanismo ineficiente em
cumprir seu intuito, demonstrando a fragilidade desse instituto e tornando
evidente a necessidade de alteracdo na forma de agir para evitar 0s prejuizos.

A morosidade € um dos principais problemas, ndo somente para
execucdao fiscal, mas para todo o ordenamento juridico brasileiro. A demora em
proceder com 0S processos resulta um prejuizo enorme, tornando a justica
nacional em um meio ineficaz e sem credibilidade para promover 0s processos
de execucdo. Como demostrado no artigo, muitos processos tem por fim a
decadéncia e um procedimento de alto custo fica totalmente inutilizado por néo
conseguir finalizar o processo de forma satisfativa.

Por haver tantos problemas no procedimento de execucédo fiscal,
surge varias propostas para tentar sanar as lacunas, nesse meio surge as formas
de execucdo alternativa, como discutido no capitulo 4. Um desses meios
alternativos é o protesto. O protesto € um meio de cobranca presente do Direito
Cambial, Este aparato desempenha importante funcdo em assegurar a
seguranca nas transacoes juridicas, garantindo que uma grande quantidade dos
titulos que vdo a protesto seja paga em cartério, o que gera beneficio
imensuravel para os credores.

Esse meio, assim como o procedimento administrativo, sdo formas
gue foram pensadas para desafogar o judiciario, deixando o procedimento de
execucao fiscal mais simples tornando o mais célere, mais barato e mais

eficiente. Trazendo beneficios ndo somente para execucao, como também para
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0 sistema de justica, afinal, tornando a execucéo fiscal em um procedimento
administrativo diminuiria 0 niumero de processo do judiciario que por sua vez
concentraria sua atengcdo em processos de maior importancia.

Héa uma resisténcia legisladores em adotar o procedimento puramente
administrativo para a execucao fiscal por imaginarem que dessa forma nao seria
adotados os procedimentos de justica. Mas como se preocupou o legislador da
PL 2412/2007, a mudanca na forma de proceder a execugcdo nao traria
consequéncias negativas nem para a justica e nem para o devedor, pois, apesar
de nao ser procedida na esfera judicial, seria adotados todos os meios de defesa,
respeitando os principios constitucionais, administrativos e tributarios, € todos os
requisitos inerentes ao processo que sao tratados no devido processo legal.

Essa forma alternativa tem por objetivo ajudar, facilitar e melhorar
esse instrumento de cobranca da fazenda publica que tanto importa para o
estado, mas que ha muito tempo néo atende com eficacia a funcéo para a qual

fora idealizado.
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