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RESUMO

Pelo 0 exposto nessa pesquisa, € notorio o quanto a carta rogatoria é importante nas
relagcbes familiares no ambito internacional. Logo, como objetivo geral tem-se como
finalidade analisar todo o funcionamento desse instrumento juridico e expor sua
(in)eficacia no momento atual. Mais especificadamente, € necessario compreender
como surgiu esse intrumento juridico. Analisar a importancia deste instrumento para
a cobranca alimenticia e para as cooperacgdes juridicas internacionais.

Palavras-chave: Carta Rogatoria. Direito De Familia. Direito Internacional.

ABSTRACT

From what was exposed in this research, it is notorious how important the rogatory
letter is in family relationships at the international level. Therefore, as a general
objective, the purpose is to analyze all the functioning of this legal instrument and
expose its (in) effectiveness at the current moment. More specifically, it is necessary
to understand how this legal instrument came about. Analyze the importance of this
instrument for food collection and for international legal cooperation.

Keywords:
Letters Rogatory. International Law. Family Law.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisard os elementos configuradores da carta rogatéria nas
relacdes do ambito familiar. Este tema é muito relevante, porque a carta rogatoria é
um dos principais instrumentos juridicos de cooperagcdo entre dois paises, com o

objetivo de cumprir algum ato processual.

Sendo assim, a carta rogatoria € um instrumento fundamental na cobranca alimenticia
nas relacdes internacionais no ambito familiar. E como a prestacéo de alimentos € um
direito fundamental para o menor envolvido, de acordo com o artigo 227 da
Constituicdo Federal, € muito importante que esse instrumento seja efetivado mais

rapidamente, ja que se trata de elementos fundamentais para viver.

Por mais que haja alguns tratados internacionais para facilitar, como o Tratado de
Nova York e o Tratado de Haia, que coloca o processo como prioridade, ainda ha
outros fatores que dificultam a rapidez da Carta Rogatéria na cobranca alimenticia. O
gue acaba tornando a carta rogatoria ineficaz no ambito familiar, j& que ha muita

burocratizacdo em todo o processo.



|. ANALISE DA CARTA ROGATORIA
1.1. BREVE HISTORICO

Um dos atos mais importantes do processo é a comunicacéo, pois sem ela
nao é possivel a validade de toda a atividade jurisdicional, violando a substéncia do
devido processo legal. E inimaginavel que alguém possa perder os seus bens ou até
mesmo a liberdade sem ter sido comunicado do que ocorreu dentro do processo ou 0
pior, ndo saber da existéncia do mesmo. Nesse sentido, é necessario ter a maior
cautela possivel na confeccdo desses atos processuais e na diligéncia de seu
cumprimento, pois qualquer violacdo as prescricbes legais podem invalidar a
comunicacao e, por conseguinte, invalidar todo o processo.

Dessa forma, as ordens judiciais vale diretamente dentro da competéncia
territorial do juizo, sendo necessario a expedicdo de Cartas Rogatorias (entre paises),
Cartas Precatorias (entre Estados), Cartas de Ordem (entre juizos hierarquicos) e
Cartas Arbitrais quando houver necessidade de cumprimento fora desses
limites.Fazendo com que a cooperacao judicial entre todos os juizos haja efetividade
da Justica como um todo.

O instituto da carta rogatoria iniciou no contexto brasileiro em meados do
século XIX, época em que 0s juizes a recebiam diretamente da parte interessada, em
especial de Portugal, e a faziam cumprir sem que qualquer procedimento formal prévio
fosse observado, até mesmo sem a ciéncia do governo imperial. Com o advento do
Aviso Circular n°. 1 datado de 1847, as formas de recebimento das cartas rogatorias
passaram a ser disciplinadas, consubstanciadas tanto na via diplomética ou consular,

guanto por remessa direta de juiz para juiz.
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Somente em 1894 que surgiu as primeiras nogdes de concessao da ordem
para execucao da diligéncia, que, por meio da Lei n. 221, de 10 de novembro do
mesmo ano, foi instaurado no ordenamento juridico brasileiro o primeiro procedimento
prévio formal para a admissibilidade das cartas rogatérias, cuja competéncia ficava a
cargo do Poder Executivo.

Inicialmente, a referida lei ndo permitia que as cartas rogatérias tivessem
comandos executérios, restrigindo-se tdo somente a atos ordinatdrios e instrutorios.
Sobretudo, a Constituicdo de 1934 inovou o tratamento das cartas rogatérias no que
concerne a mudanca de competéncia de concessao do exequatur do Poder Executivo
para o Poder Judiciario, sob o comando do Supremo Tribunal Federal — STF. Porém,
manteve-se a proibicdo quanto aos atos de carater executorio.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n.° 45, publicada em 2004, mudou
novamente a competéncia disciplinada para concessdo do exequatur as cartas
rogatorias. Entretanto, esta alteracdo nao se deu na transferéncia de atribuicdo entr
e os Poderes, mas entre as Cortes Superiores brasileiras. Sendo assim, a respectiva
competéncia deixou de ser do Supremo Tribunal de Federal para ser entdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que esta em vigor até hoje. Com isso, 0 Regimento
Interno do STF, que disciplinada o procedimento para concessao do exequatur foi
substituido pela Resolucéo n°. 09 do STJ, cujo objeto consistiu na inovagédo normativa
para regulamentar o processo e julgamento das cartas rogatérias, sempre alinhada
aos conceitos e principios insculpidos na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB.

1.2. CONCEITO

A cooperacdo juridica internacional (CJI) consiste no intercambio
internacional para o cumprimento extraterritorial de atos processuais provenientes do
Judiciario ou de 6rgaos administrativos de um Estado estrangeiro, de modo que, em
um cenario amplamente globalizado, a CJI se mostra um dos meios viaveis para a
concretizacdo do acesso a justica internacional.

Para que a cooperacdo juridica internacional possa efetivamente se
concretizar, alguns instrumentos juridicos foram criados em ambito internacional, tais

como a carta rogatoria. Sendo assim, consistem, em sentido amplo, em um pedido
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formal de auxilio de um Estado a outro, para cumprimento de algum ato processual.
Para o renomado jurista Pontes de Miranda, o instituto da carta rogatoria
consiste em:
O ato de solicitagdo do juiz de um Estado a justica de outro, para que tenha
efeitos no territério estrangeiro algum ato seu, ou que alguém ato se pratique,
como parte da sequéncia de atos que é o processo. A citagao, por exemplo,
faz-se no Estado Estrangeiro, mediante acolhida legislativa ou judicial do

Estado Estrangeiro; mas para figurar no processo como ato do juiz do Estado
que rogou fosse feita. (MIRANDA, 1972, p. 183)

Neste contexto, € evidente que o nucleo juridico da carta rogatoria abrange
a ideia de incidente processual, na medida em que se realiza um ato processual
relativo a um processo ja existente em outro pais, visando, dentre outros exemplos, a
citacdo, a notificacdo da parte interessada, a coleta de provas em territério nacional,
dentre outros.

Conforme foi citado acima, as cartas rogatorias sdo um dos instrumentos
mais importantes da cooperacdo juridica internacional, possibilitando que se dé
impulso a atos de processos que tramitam em Estado distinto daquele do qual a ordem
foi emanada. Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro classifica as cartas
rogatorias em ativas ou passivas, sendo certo que cada uma delas observara

requisitos e tramites distintos.

1.3. CLASSIFICACAO

Quanto a primeira classificacdo, infere-se que as cartas rogatérias ativas
sdo materializadas por meio de um pedido formal realizado pela autoridade judiciaria
brasileira, solicitando a autoridade estrangeira a colaboragéo na pratica de algum ato
em outro pais, que dé marcha ao processo em tramitacdo no Brasil.

Os requisitos formais que sdo exigidos para o cumprimento das cartas
rogatorias ativas e 0 mecanismo essencial para que estas sejam enviadas ao pais
estrangeiro encontrardo na legislacdo brasileira, tanto a forma quanto a maneira de
expedicdo do ato. Apdés devidamente instruidas com os documentos e requisitos
essenciais, sdo enviadas para o Ministério da Justica, mais precisamente no
Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacao Internacional — DRCI, érgéo

este que a enviard ao exterior. Registra-se, todavia, que quando houver convénio
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multilateral ou bilateral entre o pais de destino e o Brasil, seré observado procedimento
especifico.

Ja em relacdo as cartas rogatérias passivas, tem como objeto um pedido
formal da autoridade judiciaria estrangeira ao Brasil, solicitando-lhe a pratica de ato
em territério nacional a fim de instruir processo em curso no exterior. Sendo assim,
conclui-se que as primeiras caracterizam-se pelo pedido formal formulado pela
autoridade judiciaria brasileira a autoridade estrangeira para cumprimento de atos
processuais no exterior, enquanto que as segundas, a contrario sensu, destinam-se
ao cumprimento da ordem rogada em territério nacional.

E vélido destacar que a forma e o modo de envio da carta rogatéria seréo
regidos pela legislacéo do pais de origem. Porém, o pais de destino sera responsavel
para ditar as regras relativas ao seu recebimento e cumprimento, sendo assim no que
refere-se a analise de conformidade dos atos solicitados com 0s principios emitidos
pelo ordenamento interno.

Sendo assim, € analisado a sistematica do tratamento normativo interno
das cartas rogatorias, principalmente no que tange as disposi¢cdes atualmente
vigentes no pais, com foco na Constituicao Federal, na LINDB, no Cédigo de Processo
Civil de 2015 e no Regimento Interno do STJ.

Quanto a Autoridade Rogante, o intuito das cartas rogatérias estara
intimamente ligado ao juizo rogante, ou seja, de que autoridade sera originada a
ordem para cumprimento da diligéncia no exterior. Partindo-se inicialmente das
observacOes sobre as cartas rogatoérias ativas, tem-se que a autoridade judiciaria
brasileira, para solicitar cumprimento de certa diligéncia em pais estrangeiro, devera
observar requisitos e procedimentos dispostos em Lei, ho Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica (RISTJ) e, dependendo do caso, nos tratados dos quais
o Brasil seja signatario e que sejam aplicaveis.

E estabelecido pelo Ministério da Justica estabelece algumas condicdes
indispensaveis ao pedido de cooperacéo juridica internacional consubstanciado na
carta rogatoria ativa como: a indicagao do juizo rogante (de origem) e do juizo rogado
(de destino); endereco do juizo rogante; indicacdo da acdo e das partes; descricdo
detalhada da medida solicitada (ou finalidade da Carta); nome e endereco completos
da pessoa a ser citada, notificada, intimada ou inquirida na jurisdicdo do juizo rogado;
indicacdo, no pais de destino, do nome e do endereco completos da pessoa

responsavel pelo pagamento de eventuais despesas processuais decorrentes do
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cumprimento da Carta Rogatéria, ou que seja informado se o0 requerente da
supracitada acdo goza dos beneficios da justica gratuita; quando houver necessidade
de comparecimento de pessoa residente no estrangeiro em audiéncia no Brasil, a
designacao da data da audiéncia deve considerar um prazo minimo de 180 dias a
contar daremessa da Carta Rogatéria a Autoridade Central; qualquer outra informacao
gue possa ser de utilidade ao juizo rogado para os efeitos de facilitar o cumprimento
da carta rogatéria e 0 encerramento com a assinatura do juiz, seja assinatura de
proprio punho ou assinatura digital. E importante destacar que alguns paises se
negam a aceitar a assinatura digital, outros dificultam a sua aceitacao e existem ainda
paises em que esta questdo depende da autoridade especifica que va cumprir o
pedido.

Quanto as cartas rogatérias passivas, enviadas pelo juizo estrangeiro a
autoridade brasileira, € imprescindivel que os requisitos, bem como o respectivo
procedimento proprio sejam estritamente observados para que seja concedido o
exequatur pelo STJ. Na doutrina, considera-se que 0S requisitos essenciais para
concessao de exequibilidade as cartas rogatorias passivas podem ser divididos em
formais e materiais, encontrando atualmente respaldo legal no Cédigo de Processo
Civil de 2015.

Inicialmente, tem-se que os incisos do art. 963 do CPC/15, bem como seu
paragrafo unico elencam, de forma taxativa, as condi¢cfes formais indispensaveis a
concessao do exequatur as cartas rogatorias passivas.

Quanto aos requisitos materiais, deve-se dispensar cautela a esta questao.
Isto porque ndo cabe ao STJ a andlise fatico-juridica das decisbes submetidas ao seu
juizo de verificacdo. No entanto, o juizo apresentara carater material quando analisar,
sob o manto do direito interno, se tratada decisdo ofende a soberania nacional e a
ordem publica.

Por conta disto, a doutrina ensina que as cartas rogatérias inserem-se no
chamado Sistema da Contenciosidade Limitada, tendo em vista que se o STJ vincula-
se tdo somente a andlise destes requisitos formal e material, ndo podera a defesa
expandir seus fundamentos meritdrias na eventualidade de impugnar a carta rogatoria
passiva. Como é citado na Sede Regimental da Carta Rogatéria, como mencionado

pelo Ministro César Asfor Rocha, in verbis:

Nas cartas rogatorias, assim como nas sentengas estrangeiras, 0
sistema adotado é o da contenciosidade limitada, vale dizer, a defesa
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s6 poderd versar sobre a) a autenticidade dos documentos; b) a
inteligéncia da deciséo; c) a inobservancia dos requisitos da resolugéo
n. 09; d) e afronta a soberania nacional e a ordem publica. (ROCHA,
2006, n. 733)

Assim, verificado o preenchimento dos requisitos formais e materiais na
oportunidade do juizo de delibacdo do Presidente do STJ, sera concedido o exequatur
a carta rogatéria passiva, sendo esta decisdo remetida ao Juizo Federal competente
— a quem compete a respectiva execugao, nos termos do art. 965 do CPC.

As cartas rogatdrias apresentam objetos especificos, sempre destinado ao
cumprimento de uma diligéncia no pais rogado. Assim, para a classificacdo das cartas
rogatérias, a doutrina tratou de distingui-las quanto a finalidade a que se destinam,
separando os diferentes tipos de atos processuais para 0s quais este instituto servira
de instrumento.

Deste modo, as cartas rogatorias séao classificadas quanto ao seu objeto,
em comissoes destinadas a cumprir (i) atos ordinatérios; (ii) atos instrutérios; (iii) atos
executorios e; (iv) atos informativos.

Em relacdo a primeira classificacédo, tem-se que o pais rogante expede uma
carta rogatéria ao pais rogado a fim de que a acao solicitada se destine a informar a
outra parte da existéncia de um processo em curso no exterior ou de qualquer outro
ato processual praticado em seu meio, se dando tanto por meio de citacao, notificacédo
ou cientificacéo.

Quanto a esta classificacdo dos atos objeto da carta rogatoria, expde
primeiramente, a quem se destina, ndo sera propriamente cientificada ou notificada
de seu teor, mas tdo somente chamada a se manifestar junto ao STJ para que
apresente qualquer preliminar se julgar pertinente.

Este procedimento visa a garantia do contraditério e da ampla defesa , bem
como do devido processo legal em ambito nacional, principios constitucionais estes
absolutamente consagrados pelo ordenamento juridico patrio e sistematicamente
protegidos pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

Caso o0 STJ entenda por conceder o exequatur a carta rogatoria especifica,
gue a parte sera devidamente oficiada pelo agente publico competente, sendo
efetivamente cumprido o ato ordinatorio requerido.

Por sua vez, as cartas rogatorias cujo teor consiste em cumprimento de
atos instrutorios, ou comumente denominados probatdrios, buscam a producédo de

prova para, por 6bvio, instruir o processo de origem. Este ato instrutério podera se dar
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tanto por meio de (i) producédo de prova pericial; (i) documental, bem como (iii)
colhimento de depoimento de uma testemunha que se encontre em territério nacional.

E importante que no ambito do Mercosul, a carta rogatéria apresentara
funcdo duplice. Isto porque, podera haver tanto a respectiva solicitagdo para
reconhecimento de decisdes finais, fazendo o papel, no direito brasileiro, do instituto
da homologacdo de sentenca estrangeira — como para decisdes interlocutorias,
tornando o procedimento entre os paises envolvidos neste Tratado mais célere e
econdmico.

Por fim, importa registrar que a Ultima classificacdo mencionada supra
apresenta divergéncia na doutrina. Isto porque, sendo a carta rogatéria informativa
destinada a atos cujo objeto € pedir informacdes ao pais rogado sobre o contetdo de
seu sistema juridico, alguns autores defendem se tratar, a bem da verdade, de uma
carta rogatoria probatoria, tendo em vista que o que se busca €, de fato, a instrucao

de um processo atraves da ciéncia do teor do direito estrangeiro.
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ll. CARTA ROGATORIA NO AMBITO INTERNACIONAL

7

A carta rogatéria, como se sabe, € a forma classica de realizar a
cooperacao juridica, pela qual, via de regra, um juizo pede a ajuda de outro, em
jurisdicéo estrangeira, para a pratica ou comunicacao de determinado ato processual.

O Ministério das Relagbes Exteriores, por meio da Secretaria de Estado
das Relacdes Exteriores e de seus 0rgaos no exterior, exerce papel de relevancia na
formulacdo da politica externa referente a cooperacéo juridica e na tramitacdo dos
pedidos de cooperacdo que seguem pelos canais diplomaticos.

A Advocacia-Geral da Unido e o Ministério Publico, por sua vez, sao
imprescindiveis para o exercicio da representacéo judicial quando € necessario obter
uma deciséao judicial em nosso territorio.

O Poder Judiciario, desempenha seu papel de guardido das leis brasileiras
e da Constituicdo Federal no que diz respeito a cooperacéao internacional, ao adotar,
por exemplo, o juizo de verificacdo nos pedidos de cooperacéo feitos por meio de
carta rogatoria ou acdo de homologacao de sentenca estrangeira.

Além destes, 6rgdos como Policia Federal, Receita Federal e
Controladoria-Geral da Unido atuam de modo relevante, dentro de suas esferas de
atribuicdo, para que a cooperacdo juridica desenvolvida pelo Brasil seja
desempenhada com sucesso.

H4, todavia, designacdo de outros 6rgdos para exercer as funcdes de
Autoridade Central no Brasil, em alguns casos especificos, como: a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (para a Convencdo da Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Menores, de 1980; e Convencdo da Haia sobre

Cooperacéo Internacional e Protecédo de Criancas e Adolescentes em matéria de
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Adocao Internacional, de 1993) e a Procuradoria-Geral da Republica (para a
Convencao de Nova lorque sobre Prestacao de Alimentos no Estrangeiro, de 1956; e
o Tratado de Auxilio Muituo em Matéria Penal entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Portuguesa, de 1991).

A cooperacao internacional tem extrema importancia para as relagdes entre
0s paises, por meio da intensificacdo da assinatura de tratados, convencbes e
protocolos, fundamentados no auxilio matuo, facilita o intercambio de solucbes para
problemas estatais quando o aparato judicial/administrativo de um determinado
estado se mostra insuficiente a solucdo da controvérsia, necessitando recorrer ao
auxilio que Ihe possam prestar outras nacdes.

Cabe mencionar também o instituto da prépria Carta Magna, que prevé, em
seu artigo 49, inciso XI, que o Brasil rege-se nas relagcdes internacionais pelo principio
da cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade.

O proprio STJ esclareceu a questdo na Resolucao n° 09, de 04/05/2005.
No paragrafo unico do artigo 7°, a presidéncia da Corte Superior estabeleceu que os
pedidos de cooperacéo judiciaria strictu sensu nao serdo cumpridos pelo Superior
Tribunal de Justica, devendo ser levados, quando impliquem a necessaria intervencao
do Poder Judiciario, ao conhecimento do primeiro grau de jurisdi¢ao.

Conforme ja adiantado supra, a competéncia para analise concesséo do
exequatur as cartas rogatorias submetidas ao juizo de delibacdo da autoridade
judiciaria brasileira era do Supremo Tribunal Federal.

Todavia, por forca da Emenda Constitucional n. 45/2004, a referida
competéncia foi transferida para o Superior Tribunal de Justica, a qual acrescentou ao

art. 105 da Carta Magna os seguintes termos:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - Processar e julgar, originariamente:

i) a homologacéo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as
cartasrogatorias;

Para regimentar e fornercer as inovacdes constitucionais conduzisa pela
emenda, foi editada a Resolucdo 09/2005 do STJ, em que ficou determinado como
atribuicdo do Presidente deste Tribunal a homologacdo das sentencas estrangeiras e
concessao do exequatur a cartas rogatorias.

No caso em que a parte rogada resolvesse por nao aceitar o pedido criado

pelo juizo rogante, o mesmo Regimento determinava que o Presidente poderia



18

remeter a andlise e julgamento do caso a Corte Especial.

E notavel que este procedimento hoje em dia é determinado pelo
Regimento Interno do STJ (RISTJ), decidindo assim, a competéncia do Presidente
desta Corte Superior para a referida concessdo, bem como possibilidade de
encaminhamento dos autos a respectiva Corte Especial na hipétese de impugnacéo
do pedido

Quanto pelo tribunal superior a autorizacdo do respectivo exequatur, é
necessario que a carta rogatoria preencha as condi¢ées de natureza formal e material.

Assim, entende-se por carater formal o respeito, na sua integralidade, aos
requisitos essenciais relativos aos documentos apresentados ao juizo rogado
(dispostos no CPC/15), de modo que o carater material esta intimamente ligado a nao

ofensa asoberania nacional, & ordem publica e aos bons costumes nacionais.

2.1. CUMPRIMENTO DA DILIGENCIA APOS A CONCESSAO DO
EXEQUATUR

Se todos os requisitos formais e materiais forem preenchidos, e logo,
concedido o exequatur pelo Presidente do STJ, o RISTJ define que a Carta Rogatdria
sera remetida ao juizo federal para que seja efetivado seu cumprimento,
principalmente a regra de competéncia para execucao prevista no art. 109, inc. X da
Constituicdo Federal.

Apbs o cumprimento do ato pelo juiz federal, a carta rogatoria € novamente
enviada ao Presidente da referida. E no prazo de dez dias € encaminhada ao
Ministério da Justica ou Ministério das Relacdes Exteriores para que seja devolvida a
autoridade judiciaria rogante.

E importante destacar que a jurisprudéncia é coesa no sentido de dispensa
da remessa da carta rogatéria ordinatdria,assim o pedido envolve a citacdo do
requerido, apoés a autorizacdo do exequatur se esta parte interessada é considerada
citada em razdo do comparecimento aos autos para apresentar impugnacao.

Assim, para arrematar o tema, o professor Florisbal de Souza tece licao

bastante elucidativa acerca do procedimento acima descrito, sendo veja-se:
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“O ritual seguido pela carta rogatéria é o seguinte: o Ministério das Rela¢des
Exteriores a encaminha ao Ministério da Justica, que a remete ao Presidente
do STJ. Concedido o exequatur, essa autoridade a envia, por sua vez, a
Justica Federal, cabendo a juiz de primeiro grau seu cumprimento. Retorna,
entdo, pelo mesmocaminho, quando o Ministério das Rela¢cfes Exteriores a
devolve finalmente a autoridade judiciaria estrangeira, de onde a carta
proveio.”

Portanto as competéncias para concessao do exequatur e execucao da
carta rogatéria encontram-se estabelecidas claramente no ordenamento juridico
brasileira, sendo certo que a jurisprudéncia pertinente ao tema é firmado quanto a

confirmacdo de tais normas.
2.1.1. Normas Aplicaveis

Conforme ja mencionado anteriormente, as cartas rogatérias recebem
tratamento legalsistematico no Brasil, por estarem submetidas, no ambito interno, as
disposi¢cbes constitucionais, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, ao
Regimento Interno doSuperior Tribunal de Justica e ao Codigo de Processo Civil, bem
como, no ambito internacional, aos tratados e convenc¢des dos quais o Brasil seja
signatario.

Contudo, faz-se necessario, primeiramente, estabelecer algumas
observacbes sob as normas internas constadas a matéria ora averiguada,
notadamente no que diz a evolucdo normativa a que o instituto foi submetido ao longo
dos anos no Brasil, tanto em relacdo ao processo adquirido, quanto a sua prépria
funcionalidade para efetivacdo de uma cooperacéo juridica internacional.

As orientacfes a serem analisadas na cooperacao juridica internacional
estdo estabelecidas no art. 26 do referido diploma legal, tendo sido vigorados os
preceitos basilares inerentes ao instituto, que harmonizam com os valores e principios
originados pelo ordenamento juridico patrio inserido em um cenario globalizado
consideravelmente apreciada.

Além disto, o novo Codigo de Processo Civil adotou uma pratica ja
consolidada na jurisprudéncia patria e na maioria dos tratados internacionais, ao
estabelecer, em seu art. 41, que:

“considera-se auténtico o documento que instruir pedido de cooperacao

juridica internacional, (...), quando encaminhado ao Estado brasileiro por
meio de autoridade central ou por via diplomatica, dispensando-se a
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juramentacdo, autenticagdo ou qualquer procedimento de legalizacédo
(BRASIL, 2015)).

Neste contexto, pode-se observar que o CPC/15 atribuiu importancia as
funcbes fornecidas a autoridade central (DRCI), que recebe e envia as cartas
rogatérias, logo também a aptiddo para andlise ou instrucdo dos documentos
importantes & comissao.

Ao agrupar esta atividade em um corpo técnico especifico, almeja a norma
processual conferir maior rapidez e efetividade nos pedidos de cooperacgédo juridica
internacional, além de autenticidade dos referidos documentos — tendo em vista que
ele faz a prévia andlise de autencidade e legalidade dos pedidos a ele submetidos.

Alem do mais, ainda que nao seja objeto do presente estudo, € valido
destacar que o diploma processual trouxe importante instituto para maior efetivacao
e facilitacdo da cooperacéo juridica internacional em seus arts. 28 a 34, por meio do
auxilio direto, em que um pedido de diligéncia € encaminhado diretamente pela
autoridade estrangeira a autoridade brasileira eleita, constituindo alternativa mais
célere que a carta rogatoria.

Nota-se, que o CPC/15 teve como objetivo inicial a melhoria de
instrumentos que pudessem facilitar a cooperacdo internacional e permitir a
reciprocidade entre os paises. Com isto, a reducdo da burocracia nos pedidos
formulados, bem como a valorizagdo da autoridade central do pais, deixando o rito
procedimental das cartas rogatérias ainda sob guarida do Regimento Interno do

Superior Tribunal de Justica mencionado supra.
2.1.2. Normas Convencionais

Além das normas internas que tratam da Carta Rogatéria citadas
anteriormente, € importante destacar a existéncia de varias convencgdes internacionais
ratificadas pelo Brasil afetas ao tema.

A ilustre professora Nadia de Araujo pontua que a “regulamentacéo das
cartas rogatorias através de convénios internacionais é preocupacao bastante antiga

dos paises. O Brasil participa de inUmeras dessas iniciativas”.

2.2. UNIVERSAIS

2.2.1. Convencéo de Nova York sobre Alimentos no Estrangeiro de 1956
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A tratada Convencdo da ONU, também conhecida Convencdo de Nova
York sobre Alimentos no Estrangeiro, foi criada em 1956 em Nova York e que o
objetivo é facilitar as prestacdes alimenticias em plano internacional, trazendo
importantes disposi¢cdes acerca de todo o procedimento das cartas rogatérias sob sua
protecédo, as quais estabeleceram maior efetividade no recebimento de tais verbas.

Em sintese, o art. 7, “a”, desta Convencao, especificada por meio do
referido Decreto, determina que o tribunal em que tramita a acédo de alimentos podera
solicitar o cumprimento de carta rogatdria com o objetivo de adiquirir documentos ou
provas, estabelecendo que caso sua execucdo ndo seja efetivada em até quatro
meses a partir da data de seu recebimento pela Autoridade Requerida, a Autoridade
Requerente devera ser informada acerca das razbes que ocasionaram a ineficacia da
diligéncia ou seu atraso.

A referida Convencao contitui importancia significativa a agilidade no
procedimento de analise e execucdo das cartas rogatérias expedidas pelos paises
membros, o0 que revela a preocupacdo de que este seja um efetivo mecanismo de
cooperacao internacional.

Sendo assim, € esclarecido que o mesmo isntrumento citado dispde que a
negativa de cumprimento da carta rogatéria apenas podera ocorrer em caso de
auséncia de comprovacao da autenticidade do documento ou, ainda, se o Estado
Requerido julgar que existe a possibilidade de comprometimento de sua soberania ou

seguranca.

Cabe mencionar, que a Convencédo de Nova York Sobre Alimentos possui
alcance internacional vinculando matéria urgente e atual, tendo sido ratificada por

mais de 60 paises.

2.2.2. Convencdo da Haia sobre a Producdo de Provas em Matéria Civil e
Comercial de 1970

Com a evolugdo normativa do Direito Internacional, a Convencado ora
analisada possui grande relevancia no cenario juridico, tendo sido objeto de intensa
discusséo por meio de Décima Primeira Sessao da Conferéncia de Haia em Direito
Internacional Privado, na Holanda, em 1970, cuja internalizagdo no ordenamento
juridico brasileiro somente ocorreu em 2017, por meio do Decreto n°. 9.039.

Isto porque, este convénio tratara da produgéo de provas, em matéria civel
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e comercial, a serem coletadas em paises estrangeiros, notadamente por meio de
cartas rogatérias instrutorias, o que, por 6bvio, requer rapida e eficaz diligéncia dos
paises aliados para se garantir efetiva instrugcdo processual, sempre nos limites
impostos para 0s meios de prova admitidos por cada pais com resguardo nas
garantias fundamentais.

A tratada Convencdao disciplina, nos artigos compreendidos entre 0 1° e 0
14°, acerca do procedimento das cartas rogatdrias, seus requisitos essenciais para
solicitacdo das provas, bem como as hipéteses em que podera haver recusa pelo pais
rogado.

Importante ressaltar que esta Convencdo de Haia delimita, de forma
taxativa, o objeto do pedido a ser formulado pelo pais rogante, de modo que ndo se
admite que a carta rogatoria apresente escopo de outro ato processual sendo o
instrutério, ndo podendo ser utilizada para citagcdo ou notificacdo de atos judiciais,
execucao de sentencas estrangeiras ou de ordens em procedimento cautelar.

Ademais, a mesma Convencao veda a possibilidade de que as cartas
rogatorias se destinem a obtencdo de provas que nao serdo utilizadas em algum
processo ja iniciado.

Por Obvio, a lei a ser aplicavel a obtencéo da prova sera a do foro em que
esta se produzira, principalmente em respeito aos limites impostos por cada
ordenamento juridico. No entanto, conforme preconiza o art. 9° desta Convencéao, nédo
h& débice para que o Estado requerente solicite algum procedimento especial com esta
finalidade, desde que compativel com o direito interno.

No ambito desta Convencédo de Haia também ha a figura da autoridade
central, a quemsao direcionadas as cartas rogatérias passivas e quem coordena o
envio das ativas aos paises estrangeiros.

No Brasil, esta autoridade é figurada pelo Ministério da Justica. Este é,
portanto, 6rgao responsavel pelo juizo de admissibilidade das cartas e pelo posterior
envio aautoridade judiciaria competente para executar a diligéncia. E importante
considerar que este juizo é feito de forma absolutamente restrita, sendo certo que as
diversas objecdes podem ser feitas as cartas rogatorias encaminhadas a autoridade

central, quais sejam:

a) objeto da solicitagdo da prova ndo estd inserido em matéria civelou
comercial;

b) ndo é proveniente de autoridade judicial;

¢) ndo tem relagdo com o procedimento judicial em curso nelaapontado;
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d) relaciona-se aos atos  processuais  vedados, que
forammencionados supra;

e) falta de requisito ou de informacao indispensavel ao seucumprimento;

f) impossibilidade de execucao do objeto da carta pela autoridadejudiciaria
do pais rogado e€;

g) ofensa a soberania, a seguranca e a ordem publica nacional.

Todavia, em que pese o procedimento de envio e distribuicdo das cartas
rogatérias realizado pela autoridade central estar devidamente delineado na
Convencao, é interessante pontuar que as Partes podem acordar método diverso de
envio destas comissfes, notadamente por meio de transferéncia direta a autoridade
judicial competente.

Ademais, a semelhanca da Convencgdo Interamericana sobre Cartas
Rogatorias de 1975, o cumprimento da carta rogatdria podera ser recusado,
oportunidade na qual a autoridade central podera decidir acerca desta questéo, assim
como seu eventual ndo cumprimento ensejara a imediata comunicacdo de suas
razdes ao Estado rogante.

Ademais, a Convencédo ainda elaborou diversos modelos de formularios
oficiais que podem ser utilizados para facilitar o intercambio entre seus paises
membros quanto as solicitacbes formuladas — o que somente evidencia a finalidade
de se assegurar uma cooperacao juridica internacional efetiva e diligente.

Outro ponto que merece destaque em relacdo a Convencao em comento é
a possibilidade de que o juizo rogante solicite a autoridade rogada sua participacao
na diligénciade obtencéo das provas objeto da carta rogatoria, ficando a critério deste
ultimo a respectiva autorizacao.

No entanto, quanto as custas dispendidas para realizacdo das diligéncias
solicitadas, o convénio é expresso ao determinar que ndo havera ressarcimento dos
gastos de qualquer natureza ao juizo rogado, excepcionando-se aqueles ocorridos
com peritos, intérpretes e com aplicacdo dos procedimentos especiais ventilados
linhas acima.

Embora esta disposicdo pareca ilégica, certo é que nenhum Estado é
obrigado a aceitar o cumprimento da carta rogatéria enviada, motivo pelo qual as
despesas ndo sdo reembolsadas. Atenta-se, todavia, para a possibilidade de
ressarcimento das referidas custas na hipétese em que o ordenamento interno do
juizo rogado apresente limitagfes constitucionais para coleta das provas solicitadas,

sendo sempre possivel o acordo direto entreas partes.
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Nota-se, portanto, que a Convencgdo de Haia de 1970 traz uma série de
mecanismos essenciais capazes de impulsionar a producdo de provas nos paises
estrangeiros, sobretudo no que tange a flexibilizacdo dos meios de envio das cartas
rogatorias com o verdadeiro intuito de embasar uma cooperacdo internacional
eficiente.

Por fim, vale pontuar que esta Convencao é “aberta”, isto €, vale dizer que
além dos paises que a ratificaram na Conferéncia em que ela foi elaborada, qualquer
outro membro desta, das Nagdes Unidas, da Corte Internacional de Justica ou de uma
Agéncia Especializada poderd aderi-la, valendo-se das mesmas prerrogativas

originalmente previstas.

2.3. CONVENCOES REGIONAIS

2.3.1. Convencao Interamericana Sobre Cartas Rogatoérias de 1975

A Convencdao Interamericana Sobre Cartas Rogatorias trouxe significativas
inovacgOes acerca da sua instrumentalizacdo, em substituicdo as previsdes contidas
no Tratado de Montevidéu e Codigo Bustamante — parcialmente derrogado em relacéo
aos Estados membros do convénio.

Nos termos de seu art. 2, “@” Convencao Interamericana € aplicavel as
cartas rogatorias cuja matéria seja relativa ao direito civel e comercial, desde que
tenham como escopo a “realizacdo de atos processuais de mera tramitacdo” — por
exemplo, notificacBes e citacbes —, bem como recebimento e producéo de provas no
exterior. Vale ressaltar, ademais, que o documento veda de forma expressa a
aplicacdo de suas disposicOes as rogatdrias expedidas visando a realizacdo de
execucodes coercitivas.

Em consonancia com o entendimento ja existente no ambito do STF, o texto
legal prescreve que o0 cumprimento da carta rogatéria ndo acarretara o
reconhecimento da competéncia da Autoridade Judiciaria requerente ou mesmo o
compromisso de validacdo ou execucdo da sentenca eventualmente prolatada pelo
orgao estrangeiro, tendo o STJ, apds a transferéncia da competéncia trazida pela
Emenda Constitucional n°. 45/2004, mantido 0 mesmo posicionamento.

O art. 17 da Convencéao Interamericana, por sua vez, elenca que o Estado

membro do convénio pode se recusar ao cumprimento da carta rogatoria quando
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“‘manifestamente contrario a sua ordem publica”, sendo esta a Unica hipétese que tal
recusa pode ocorrer.

Vale destacar, conforme ja aduzido em oportunidades anteriores, que a
regra é de que carta rogatoria tramitard de acordo com as leis do territorio de destino.
Todavia, em relacdo a previsdo estabelecida no bojo da Convencao ora analisada,
ao requerente também € facultadaa possibilidade de solicitar a tramitagdo especial
ou, ainda, a observancia de formalidades adicionais em seu cumprimento — desde que
em harmonia com as normas internas do Estado requerido.

A Convencédo prevé, ainda, que os Estados integrantes de grupos
econbmicos poderdo acordar entre si a realizacdo de procedimentos mais céleres em
relacéo as cartas rogatorias, conforme explicitado pela r. Professora Nadia de Araudjo
— fazendo-se ainda pertinente abordagem acerca da aplicagcdo do convénio em voga
no que tange ao Mercosul:

Os Estados-partes de um sistema de integracdo econdmica podem acordar
entre si procedimentos e tramites especiais mais rapidos do que o0s
estabelecidos na Convencdo. O Mercosul possui um acordo abrangente
sobre a cooperacéo jurisdicional, o Protocolo de Las Lefias. Em raz&o do
principio da especialidade, vigora com relacdo ao Mercosul o Protocolo,

aplicando-se a convencdo subsidiariamente. Na prética, convivem os dois
diplomas legais, a falta de uma hierarquia precisa.

Vé-se, portanto, que Convencéo Interamericana foi igualmente responsavel
pela implementacdo de varios elementos essenciais a expedicdo, tramitacdo e
cumprimento das cartas rogatérias, sendo certo que sua aplicacao é verificada amiude
no ambito do STJ.

2.3.2. Protocolo Adicional & Convencéao Interamericana sobre Cartas Rogatorias
de1979
Proposto pelos Estados Unidos no bojo da Segunda Conferéncia
Interamericana Especializada sobre o Direito Privado (CIDIP Il), o Protocolo Adicional
a Convencao Interamericana sobre Cartas Rogatorias foi editado com o escopo de
conferir celeridade ao procedimento e proporcionar a reducdo de custos para o
cumprimento das respectivas diligéncias.
Com aplicacgéo limitada as diligéncias de mero tramite processual previstas

em seu art. 2, “@”, da Convencdo Interamericana, o Protocolo Adicional criou

formulérios padrées para o cumprimento das cartas rogatorias, estipulando, ainda,
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que a traducao sera obrigatéria apenas em relagéo a peti¢cdo que deu inicio ao pedido
contido no documento.

Além disso, o referido Protocolo prevé o “diligenciamento da carta rogatoria
pela autoridade central e pelos érgaos jurisdicionais do Estado Parte requerido sera
gratuito”, sendo permitido ao Estado requerido, todavia, exigir o pagamento das custas
para realizacéo de diligéncia com base em sua respectiva lei interna.

O Protocolo Adicional impds aos Estados membros, ainda, a obrigacdo de
designacao da Autoridade Central prevista na Convencdo Interamericana, as quais
serao responsaveis, nostermos de seu artigo 4°, pela transmissdo e recebimento das
cartas rogatérias.

Vale anotar que ao receber a carta rogatéria, no bojo deste Protocolo, a
Autoridade Central requerida sera responsavel por transmiti-la ao 6rgéo jurisdicional
competente para cumprimento da diligéncia com base na lei interna do Estado
destinatario.

Isto posto, cabe colacionar a seguir excerto de voto proferido pelo i. Ministro
do STJ Francisco Falcdao que muito bem ilustra as facilitacbes carreadas pelo

Protocolo Adicional:

“De inicio, quanto a necessidade de tradug¢do juramentada dos documentos
que instruem a comissdo rogatéria, ressalto que, conforme a linha de
precedentes desta e. Corte, o0 oficio de encaminhamento de documentos pela
autoridade central brasileira ou pela via diploméatica garante a autenticidade
dos documentos, bem como da traduc@o enviada pela Justica rogante,
dispensando, ainda, legalizag&o, autenticacdo e outras formalidades. Nesse
sentido, sdo os seguintes julgados desta Corte: CARTA ROGATORIA.
AGRAVO REGIMENTAL. APONTADA VIOLACAO DA ORDEM PUBLICA E
DA SOBERANIA NACIONAL. CITAGAO. ATO DE COMUNICACAO
PROCESSUAL. ALEGADA NECESSIDADE DE TRADUCAO
JURAMENTADA DOS DOCUMENTOS. COMISSAO QUE TRAMITOU PELA
AUTORIDADE CENTRAL. A comissao esta devidamente instruida e objetiva
a citacdo da interessada, ato de comunicacdo processual no qual ndo se
vislumbra violagdo da ordem publica nem da soberania nacional. Ademais,
tramitou pela autoridade central brasileira, o que dispensa a traducdo
juramentada no Brasil. Agravo regimental improvido." (Agrg na CR 5317/EX,
Corte Especial, Rel. Min. Ari Pargendler, DJe de 06/06/12) "CARTA
ROGATORIA. AGRAVO REGIMENTAL. DEFICIENCIA NA INSTRUGAO.
INEXISTENCIA. DOCUMENTAGAO SUFICIENTE A COMPREENSAO DA
CONTROVERSIA. ALEGADA NECESSIDADE DE TRADUCAO
JURAMENTADA DOS DOCUMENTOS. COMISSAO QUE TRAMITOU PELA
AUTORIDADE CENTRAL. (...). Il - O oficio de encaminhamento de
documentos pela autoridade central brasileira ou pela viadiplomatica garante
a autenticidade dos documentos, bem como da tradugéo enviada pela Justica
rogante, dispensando, assim, legalizagdo, autenticacdo e outras
formalidades. Agravo regimental desprovido. (AgRg na CR 8.553/EX, Corte
Especial, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 29/04/2015)”. STJ - CR
010405, Min. Relator Francisco Falcdo. Data de Julgamento: 19/04/2016.
Data da Publicacdo no DJe: 05/05/2016
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Com efeito, por meio do Protocolo em comento foi possivel conferir notavel
agilidade e reducdo de custos as diligéncias contidas em seu escopo, seja pela
dispensa de maiores traduc¢des juramentadas ou ainda pela possibilidade de envio
dos documentos diretamente de uma Autoridade Central a outra.

2.3.3. Protocolo de Las Lenas

O tratado em tela foi denominado de Acordo de Cooperacéao Jurisdicional
em Matéria Civil, Comercial, trabalhista e Administrativa, mais conhecido como
Protocolo de Las Lefias, trazendo significativa normatizacdo as cartas rogatdrias no
ambito dos paises do MERCOSUL.

Com o objetivo de ampliar a integracao territorial no que tange a
cooperacao juridica internacional, este Protocolo previu aplicacdo mais ampla do que
aquela estabelecida na Convencao Interamericana anteriormente abordada, de modo
a consignar que a utilizacdo das cartas rogatorias ndo seria destinada tdo somente
aos atos de mero tramite processual e diligéncias probatorias, como também para o
reconhecimento e execucdo de sentencas e laudos arbitrais. Neste ponto, cumpre
apenas reafirmar que, em funcdo da previsdo mencionada supra,o Protocolo de Las
Lefas era a Unica norma convencional que possibilitava a concesséo do exequatur as
cartas rogatorias de carater executério no Brasil (quando recebidas, por 6bvio, por
algum dos paises do MERCOSUL), de modo que, conforme aduzido anteriormente,
esta permissdo somente foi introduzida no ordenamento juridico patrio com o advento
da Resolucao n°. 09/2005.

Assim, em andlise mais acurada do tema, a i. Professora Maristela Basso
tece pertinente comentario acerca da homologacdo de decisGes provenientes dos
Estados membros do MERCOSUL por meio das cartas rogatérias:

A exemplo do que ocorre com relagdo a assisténcia e cooperacéo judiciaria
emmatéria de cartas rogatérias no MERCOSUL, as sentencas estrangeiras
“regionais” também passaram a ser objeto de procedimento especial
destinado aoreconhecimento de seus efeitos pelas autoridades judiciarias
dos Estados-membros. O Capitulo V do Protocolo de Las Lefias trata
justamente do reconhecimento eexecucdo de sentengas estrangeiras e
laudos arbitrais proferidos nos tribunais domésticos dos Estados do
MERCOSUL, em especial segundo as normas contidasnos arts. 18 a 24.
Importante observar que o procedimento especial de que trata oProtocolo
estabelece que tais sentencgas regionais tramitem, perante as autoridades
judiciarias dos Estados-membros, segundo o procedimento adotado para

exequaturde cartas rogatérias. O art. 24 do Protocolo, por sua vez, prevé
gue osprocedimentos, inclusive as competéncias dos respetivos 06rgdos
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jurisdicionais, para fins de reconhecimento e execugdo de sentengas e
laudosarbitrais estrangeiros, sejam disciplinadas pela lei do Estado requerido.

Importante anotar que a tramitacdo das sentencas e laudos arbitrais pela
via rogatéria —tal como ocorre para 0 exequatur — ndo altera a competéncia
constitucional do STJ para sua respectiva homologacéo, as quais somente obter&o
eficacia apds a realizacdo deste procedimento. Tal procedimento, inclusive, ja se
encontrava pacificado a época em que o STF mantinha a competéncia para a
concessao do exequatur, senéo veja-se:

“EMENTA: Sentenga estrangeira: Protocolo de Las Lefias: homologagéo
mediante carta rogatéria. O Protocolo de Las Lenas ("Protocolo de
Cooperacdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial,
Trabalhista, Administrativa" entre os paises do Mercosul) ndo afetou a
exigéncia de que qualquer sentenca estrangeira - a qual é de equiparar-se a
decisdo interlocutéria concessiva de medida cautelar - para tornar-se
exeqlivel no Brasil, ha de ser previamente submetida a homologacdo do
Supremo Tribunal Federal, o que obsta a admissao deseu reconhecimento
incidente, no foro brasileiro, pelo juizo a que se requeira a execucao; inovou,
entretanto, a convencdao internacional referida, ao prescrever, no art. 19, que
a homologacéo (dito reconhecimento) de sentenca provinda dos Estados
partes se faca mediante rogatéria, 0 que importa admitir a iniciativa da
autoridade judiciaria competente do foro de origem e que 0 exequatur se
defira independentemente da citacdo do requerido, sem prejuizo da posterior
manifestacdo do requerido, por meio de agravo a decisdo concessiva ou
de embargos ao seucumprimento.”

De acordo com o art. 10 do Decreto Executivo, as cartas rogatorias serao
“transmitidas por via diplomatica ou consular, por intermédio da respectiva Autoridade
Central ou pelas partes interessadas”, exigindo-se a devida legalizacdo por agentes
diplomaticos ou consulares do Estado requerido apenas no caso em que a
transmissao se der diretamente pelo interessado.

O cumprimento das cartas rogatorias expedidas com respaldo no Protocolo
em comento somente podera ser negado pelo Estado requerido quando contrarias a
sua ordem publica, sendo importante ainda mencionar que eventual execucao da
diligéncia ndo implica em reconhecimento da jurisdi¢cao internacional do 6érgdo em que
foi emanada.

Ressalta-se, ainda, que, com exce¢do dos casos em que a solicitacao
envolva a producado de provas que “ocasionem custos especiais”, a execugao das
diligéncias sera isenta de custas e praticada por impulso oficial.

Deste modo, fica evidente que o Protocolo trazido a baila também conferiu
celeridadee economia processual a tramitacdo das cartas rogatérias no ambito do
MERCOSUL, servindode consideravel fonte normativa para a cooperacéo juridica

internacional entre os paises membros.
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lll. SEUS EFEITOS NO AMBITO FAMILIAR

Ha muito foi comprovado que o modelo de funcionamento conjunto da
entidade familiar € o mais adequado para se prover o sustento de seus membros,
especialmente as criangas. No entanto, nos dias de hoje, esta cada vez mais distante
a ideia de que os casais permanecem unidos por toda a vida.

No plano interno de cada Estado, o direito de familia & intensamente
regulado por leis especiais, sendo a questdo do sustento dos filhos em caso de
separacdo, bem como o da mulher, se esta for parte hipossuficiente, da maior
importancia. O estabelecimento e a execucado de uma pensao alimenticia, no entanto,
demandam sempre dispéndio significativo de energia e recursos da maquina
jurisdicional. Afinal, € uma das areas do Poder Judiciario mais utlizadas pela
populacéo.

Inimeros sdo os problemas da efetiva prestacdo dos alimentos aos
necessitados, e seu descumprimento é encarado com tal gravidade que muitos paises
mantém a possibilidade de prisdo civil do devedor de alimentos. A fixacdo e a
cobranca de alimentos revestem-se de dificuldades que desafiam o poder publico dos
paises, dada a preméncia dos que dela dependem. Nessa area, a prestacao
jurisdicional deve ser rapida, porque ndo had como suportar atraso algum sem
comprometer a sobrevivéncia dos alimentandos.

A cobranca de alimentos no plano internacional € também um desafio, para
o0 qual se torna imprescindivel atuacdo conjunta entre os Estados, por meio da
cooperacao juridica internacional. Nesse ponto, assumem grande importancia os
tratados multilaterais e bilaterais. E sintoméatico que as Nacdes Unidas tenham se

dedicado a elaboragéo do tratado que hoje é o mais antigo sobre o assunto, no qual
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pioneiramente surgiu a figura da autoridade central para agilizar os procedimentos de
cobranca de alimentos: a Convencgéo sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro,
Convencao de Nova York. sua celebracdo. A Procuradoria-Geral da Republica, entdo
designada Procuradoria-Geral do Distrito Federal, foi nomeada autoridade central,
papel que exerce até os dias atuais.

Devido as diferencas entre os ordenamentos juridicos dos paises-
membros, existem situacbes que dificultam o éxito dos pedidos de alimentos no
exterior. Um exemplo é a execucdo de alimentos gravidicos. Esta s6 serd possivel
guando houver sentenca de reconhecimento de paternidade e, ainda assim, s6 sera
cumprida internacionalmente caso tenha havido exame conclusivo de DNA.

Os pedidos de natureza executoria, como penhora de bens e bloqueio de
ativos — valores em conta bancaria, descontos em folha de pagamento —, séo
recebidos pela PGR e encaminhados ao pais de destino. Contudo, seu cumprimento
no exterior depende de adequacdo ao ordenamento juridico de cada pais e da
existéncia de bens e valores passiveis de penhora em nome do executado no pais
onde resida.

Ja os pedidos de cumprimento de mandado de priséo civil por divida de
alimentos — art. 733 do CPC de 1973, por exemplo, ndo tém sido cumpridos em razao
da auséncia de idéntica previsdo legal desse instituto em varias jurisdicdes. O que
ocorre entdo € a citacdo do devedor para pagamento espontaneo ou sua constituicdo
em mora, sem prisao civil.

Nos casos de intimacdo para comparecimento pessoal a audiéncia, a
expedicdo de carta rogatéria deve ocorrer com antecedéncia minima de 180 dias da
data designada para o ato, conforme estabelecido pela Portaria Interministerial n°
501/2012-MRE/MJ. A inobservancia do prazo de 180 dias é frequente causa de
devolucéo de pedidos, com informacéo de ndo cumprimento.

Traducéo integral da carta rogatdria e dos documentos que a instruem para
o idioma do pais de destino é essencial. Sua auséncia impede a transmisséo e
ocasiona devolucdo dos documentos para essa providéncia. Desse modo, visto que
os tribunais mantém convénios de credenciamento de tradutores aptos a realizacao
desse trabalho, as comarcas que nao possuirem credenciamento de tradutores
podem solicitar a traducdo ao Tribunal de Justica competente. Em regra, basta a
traducéo oficial. Porém, alguns paises exigem traducéo juramentada.

A grande maioria dos paises oferece resisténcia ao cumprimento de
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pedidos com conteudo executdrio, como penhora ou blogueio de bens e valores,
consignacdo em folha de pagamento e exibicdo de documentos. Esses paises
justificam que decisdes dessa natureza podem ferir sua soberania. Cumprimento das
cartas rogatorias depende de adequacao dos pedidos a preservacao da soberania e
a ordem publica ou juridica. Assim, hd maior eficacia de diligéncias relativas a
execucao de meros atos de comunicacgéo processual.

A remessa direta da rogatoéria do Juizo brasileiro para o pais de destino,
além de ndo gerar efeitos de reciprocidade, pode vir a ser alegada pela parte requerida
como ato causador de nulidade de pleno direito. Portanto, a atuagéo das autoridades
centrais nesses procedimentos € requisito legal que ndo pode ser suprimido, salvo em

situacOes cautelares.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho como foi evidenciado anteriormente, a
Carta Rogatdria é um instrumento juridico imprescritivel na atuagdo conjunta entre os
Estados, principalmente no ambito familiar, que geralmente se trata de acdo de

cobranca de alimentos.

Necessitando de mais agilidade nos procedimentos, pois se trata de um
direito fundamental. J& h& alguns tratados internacionais pioneiros que priorizam

esses pocessos porém com a alta burocratizacao ele é efetivado mais lentamente.

E como sado tratados “pioneiros”, pode-se dizer que sao tratados
desatualizados. Sendo um instrumento juridico extremamente importante para o
direito de familia internacional e que necessita além da prioridade, mais facilidade no
seu acesso, para que o procedimento dela seja mais rapido e a eficacia também seja

maior.
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