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RESUMO

A presente monografia juridica pretende analisar como o Poder Executivo pode
utilizar-se de diretrizes de politica tributaria para a conducdo da economia em geral e
para o direcionamento do comportamento da populacédo. ldentificando que os
tributos além de arrecadar recursos para a maquina publica conseguem também
exercer influéncia na rotina de consumo e nas pretensdes de vida das pessoas, 0S
condutores do planejamento econémico nacional utilizam a tributacdo como
instrumento para incentivar ou ndo a producdo e comercializacdo de determinados
bens e servigcos. Configura-se tal mecanismo a chamada extrafiscalidade,
consistente exatamente na utilizacdo dos tributos para outros fins, além do
meramente arrecadatorio. Utilizando-se do método dedutivo-bibliografico, por meio
da analise da legislacéo, entendimentos doutrinarios e dados estatisticos € possivel
identificar os limites da atuacdo do Poder Executivo no sistema tributario vigente,
identificando seus reflexos econémicos e a influéncia na vida financeira e habitos de
consumo das pessoas. Deve ser sempre balanceado o que pretende o governo com
determinado incentivo fiscal e os reflexos na arrecadacao tributaria que serdo

ocasionados, identificando assim a viabilidade de tais medidas.

Palavras-chave: tributos, extrafiscalidade, politica tributaria, impactos

socioecondmicos.



INTRODUCAO

Neste trabalho busca-se observar como a Unido, ente responsavel pela
instituicdo dos tributos existentes no pais, atua junto a populacéo através da politica
tributaria, ndo apenas em seu carater arrecadatorio, mas também na busca por

exercer influéncia no comportamento dos cidadaos.

Nos paises democraticos, os governos definem em sua atuacdo uma
série de diretrizes e estratégias a partir das quais organizardo seus recursos e sua
distribuicdo, visando destinar a coletividade o devido acesso aos bens e utilidades
gue necessitem. Tais planejamentos sdo conhecidos como politicas publicas,

responsaveis por conduzir o Estado na busca por seus objetivos.

A arrecadacéao de recursos por parte do Estado acontece prioritariamente
através da cobranca de tributos, instituidos em diversas classes e espécies
essencialmente para alimentar maquina publica. E a fungdo prioritaria e mais
popularmente conhecida dos tributos o carater arrecadatorio, que onera a
populacao, responsavel através de seu consumo e percepcao de rendimentos pela

destinacdo de valores a maquina governamental.

Desta forma, a tributagdo produz reflexos no comportamento das
pessoas em sua vivéncia em sociedade. A maior ou menor incidéncia de tributos
sobre bens, servicos e renda, direciona, por exemplo, o que podera o individuo
adquirir e vender, assim como influi em como ele buscara trabalhar e obter seus

proventos.

Além desta ideia popular de tributacdo e de seus reflexos a priori indiretos
sobre o ambiente socioecondémico, o Estado adota ainda mecanismos que visam
influenciar de forma ainda mais clara e direta esse contexto. Alguns tributos tém em
sua natureza uma maior volatilidade, da qual o governo se utiliza para eleva-los e
diminui-los, e assim consequentemente alterar para mais ou para menos o0 preco de

produtos e servigos, tanto no mercado interno quanto no externo.



Estabelece-se entdo a figura da extrafiscalidade, que ocorre quando um
tributo apresenta funcdo ndo apenas arrecadatoria, mas exerce efeitos também em
outras direcbes na economia. Podem o executivo e o legislativo utiliza-la, por
exemplo, para alterar o volume de consumo de um produto, garantir 0 acesso ao
emprego, busca a observancia da funcdo social da propriedade e controlar a

balanca comercial.

Contudo, devem os instituidores se atentar quanto ao respeito aos seus
limites de intervencéo, preservando a liberdade do mercado e as condi¢cdes de
igualdade entre aqueles que dele participam. Nao pode a extrafiscalidade ser
utilizada para que o governo beneficie ramos e grupos econdmicos que sejam de
seu interesse particular, devendo ser priorizadas inten¢cdes que sejam de proveito da

coletividade.

A extrafiscalidade € inclusive uma das principais responsaveis pelas
excecOes que a lei permite em relacdo aos principios do Direito Tributatrio. O
Principio da Anterioridade é exemplo consagrado, visto que enquanto o governo sé
pode alterar aspectos referentes a incidéncia de um tributo no ano seguinte a
alteracdo legal, os tributos com finalidade extrafiscais sdo precisam respeitar tal

disposicéo.

Devem ser observados diversos fatores para a implantacdo de tais
politicas, na busca por se evitar desequilibrios econémicos. Em uma reducédo na
incidéncia de um tributo sobre determinado produto, por exemplo, buscando o
aumento das vendas deste, o Sistema Tributério Nacional € devera prever, mesmo

gue de forma aproximada, os impactos na arrecadacéo do Estado.

Com o produto vendendo mais, maior sera o numero de fatos geradores
de um tributo, porém cada ocorréncia do seu recolhimento tera um menor valor. O
instituidor do mecanismo precisa entdo observar se assim 0 governo arrecadara
mais ou menos do que anteriormente com a cobranga em seus padrdes habituais,

identificando assim a viabilidade de tal incentivo.

Mesmo em situacGes onde a arrecadacao tributaria sofra uma diminuicéo,
pode ainda se mostrar viavel a implantacdo de uma medida extrafiscal. Caso

provoque impacto positivo, por exemplo, no volume de empregos e na renda dos
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trabalhadores de determinado ramo da economia, faz-se entdo proveitoso o

incentivo fiscal aplicado.

A partir de tais fatores, faz-se importante identificar quais tributos e
medidas o governo se utiliza para interferir no mercado através da extrafiscalidade.
Observar também, se quando o fazem, tendem a aumentar ou diminuir sua
arrecadacdo com alteracGes da carga tributaria, identificando a viabilidade de tais
medidas mesmo com queda na arrecadacdo. E ainda, analisar os limites impostos

ao Estado para intervir no mercado sem ferir os principios do Direito Tributario.

A pesquisa bibliogréfica relativa a legislacdo possibilita a analise do
tema, verificando o que prevé nosso arcabouco juridico com relacdo as
possibilidades existentes de extrafiscalidade, com destaque para a Constituicdo

Federal e o Cédigo Tributario Nacional.

Tais dispositivos legais, deixam evidente a necessidade de prévia
definicdo dos tributos de predominante carater extrafiscal. Ao mesmo tempo em que
sao instituidos, o Imposto de Importacdo, o Imposto de Exportacéo, o Imposto sobre
Produtos Industrializados, o Imposto sobre Operagbes Financeiras, o Imposto
Territorial Rural e as Contribuicbes de Intervencdo sobre o Dominio Econémico
trazem ja a previsdo de que sejam alterados com maior facilidade pelo Poder

Executivo, em determinados limites previamente estabelecidos.

Através da analise de uma série de pesquisas teoricas e estatisticas
acerca do tema, oriundas de livros, teses, artigos cientificos e informativos de
institutos de pesquisa, € possivel analisar o reflexo das medidas de tributarias de

carater extrafiscal na sociedade e em seu consumo.

A busca pela maior aceleracdo de um ramo da economia através da
politica tributaria, geralmente vem acompanhada de outras medidas das equipes
econdbmicas de governo, principalmente no concernente a maior concessao de
crédito e no incentivo ao emprego e a renda. Esse pacote de incentivos faz-se
importante especialmente em momentos de crise econémica, quando a mercado nao
se sustenta e se desenvolve de forma natural, exigindo entdo a intervencdo do

Poder Executivo para a retomada plena de suas atividades.
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CAPITULO |

DOS TRIBUTOS

Qualquer sociedade que se organize em torno da figura de um governo
gque administra os interesses da coletividade, necessita que esse poder central seja
possuidor de recursos para atender com eficiéncia aos anseios de seus governados.
O bom governante sera aquele que melhor souber utilizar de suas disponibilidades

em beneficio de sua populacao.

A obtencédo de tais recursos requer a organizacdo de uma estrutura pré-
definida para o recolhimento de valores monetéarios junto a populacédo, de forma a
conciliar 0s interesses governamentais, com 0s interesses pessoais dos
contribuintes, que necessitam dos frutos do seu trabalho para sua subsisténcia, mas

devem também contribuir financeiramente em prol da sociedade em que habitam.

Nisso consiste a ideia de tributacdo, que como destaca Paulsen (2014) “é
inerente ao Estado, seja totalitario ou democratico. Independentemente de o Estado
servir de instrumento da sociedade ou servir-se dela. A busca de recursos privados

para a manutencao do Estado € uma constante na histéria”.

1.1 HISTORIA DA TRIBUTACAO

A ideia de tributacdo se faz presente na humanidade h& varios séculos,
sendo inclusive de dificil identificacdo a definicdo do seu surgimento. Existem
registros de instituicdo de tributos desde as primeiras legislagcdes conhecidas, como
as feitas por Hamurabi e Manu, estando a tributacdo presente na vivéncia de
diversos povos, como os hebreus, as primeiras civilizacdes asiaticas, passando pelo
Império Romano, com a ideia de tributacdo e cobradores de impostos estando

presentes inclusive nas narrativas biblicas, até chegarmos aos dias atuais.
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Nesse sentido, destaca Nascimento (1984), que:

H& mais de trés milénios da era cristd, ja se adotava uma espécie de
recenseamento realizado de dois em dois anos, que visava o levantamento
de riquezas para fins de cobranca tributaria, servindo mesmo de base para
a arrecadacdo de um imposto territorial. (NASCIMENTO, 1984, p. 128)

No Brasil, a ideia de tributagcdo surge juntamente com a chegada da
colonizagdo portuguesa a nosso territério, que aqui institui dispositivos legais que
vigoram em seu pais, para o recolhimento de tributos na nova colénia. Sobre o inicio

da tributacdo no Brasil, Moraes (1984) esclarece que:

[...] somente mediante contrato com a coroa o particular poderia receber a
concessdo para explorar o pau-brasil. Em troca, a detentora do monopdlio
exigia que o interessado erguesse as primeiras fortificacbes ao longo da
costa, iniciando-se a colonizacdo da nova terra, e pagasse o Quinto (quinta
parte do produto da venda da madeira) ao soberano. Esse foi o primeiro
tributo instituido no Brasil. (MORAES, 1984, p. 28)

A partir de entdo, desenvolve-se a cobranca de tributos no Brasil, que
iniciara antes mesmo da coroa portuguesa explorar de maneira direta os recursos de
sua nova colénia. Expande-se o recolhimento de valores, que havia come¢ado com

a madeira, para a extracdo de metais, pedras, pescados e colheitas.

Tal modelo se mantém até a vinda da familia real para o Brasil no século
XIX, fato este considerado um marco do sistema tributario brasileiro. Remonta desse
periodo o inicio da cobrancga de diversos tributos que originaram varios outros que
sdo empregados atualmente no cenario nacional. Nessa época institui-se no Brasil
cobrancas sobre edificacdes urbanas, contribuicdes de policia, impostos sobre
transmissdo de imoveis, tributacdo sobre herancas e ainda impostos referentes a

movimentac¢ao bancaria.

Cada provincia fazia a conducédo de sua politica tributaria, sendo dotada
de uma Assembleia Legislativa “a qual competia legislar a respeito da reparticdo da
contribuicdo direta; era igualmente do seu mister controlar e fiscalizar a aplicagao

dos recursos publicos dos municipios e das provincias”. (NASCIMENTO, 1984).
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Existia ja naquela época uma certa intencdo de se utilizar uma cobranga
justa, com cada um contribuindo na propor¢cdo de seu poder econdmico, como
preceitua atualmente em sentido semelhante o Principio da Isonomia e o Principio
da Capacidade Contributiva do Direito Tributario. A Constituicdo Imperial de 1824
dispunha em seu artigo 179, que “Ninguém sera isento de contribuir para as

despesas do Estado em proporcao dos seus haveres”.

Desde entdo, todos os textos constitucionais implantados trouxeram de
maneira cuidadosa disposicOes acerca da tributacdo, tratando de aspectos como
instituicdo, controle, fiscalizagdo e destinagédo de tributos. Durante a vigéncia da
Constituicdo de 1946, entra entdo em vigor o Cddigo Tributario Nacional (CTN),
através da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com o intuito de regular o
Sistema Tributario Nacional e estabelecer as normas de Direito Tributério a serem
observadas. Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, o CTN é devidamente
recepcionado por esta, mantendo-se em vigor, conforme veio dispondo o artigo 34

do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias (ADCT).

1.2 CONCEITO DE TRIBUTO

Extrai-se da prOpria natureza, utilizacdo e demais caracteristicas do tributo,
seus mais consagrados conceitos. Os doutrinadores enunciam diversas explicacbes
acerca de seu significado, estando tais definicbes sempre proximas ao conceito de
tributo trazido pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, que enuncia que: “Tributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

Destaca Paulsen (2014) que “A Constituicdo Federal, ao estabelecer as
competéncias tributarias, as limitagdes ao poder de tributar e a reparticéo de receitas
tributarias, permite que se extraia do seu proprio texto qual o conceito de tributo por
ela considerado”.

Uma analise apurada do conceito deve iniciar-se destacando o caréter

financeiro dos tributos, sendo uma obrigacdo a ser paga em dinheiro. Contém o
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conceito inclusive, certa redundéancia ao descrevé-lo com uma prestacado pecuniaria,
feita em moeda ou meio semelhante, destacando assim duas vezes sua esséncia
monetaria. Uma obrigacdo néo pecuniaria, como por exemplo, alistamento militar e

trabalho em eleic6es ndo constituem tributo.

Em casos excepcionais, uma divida tributaria pode ser paga com a dacao
em pagamento de bem imovel para o poder publico, contudo, em regra, sdo as
dividas tributarias extintas com o uso de dinheiro. Alexandre (2014) faz um
importante destaque acerca da expressdo “cujo valor nela se possa exprimir”,
identificando que “possui também a utilidade de permitir a fixacdo do valor dos
tributos por meio de indexadores, como a UFIR — Unidade Fiscal de Referéncia, hoje

extinta”.

O carater compulsério advém da obrigatoriedade de seu pagamento, visto
gue o contribuinte ndo pode escolher pagar um tributo ou se recusar a fazer seu
recolhimento. Se ocorrido fato gerador que |Ihe atribua qualidade de sujeito passivo

de um tributo, deve pagéa-lo independentemente de sua vontade.

Dentre as fontes de captacédo de recursos da maquina publica, temos as
chamadas receitas derivadas, assim chamadas aquelas que o governo arrecadada
da populacdo que. Compbem este grupo os tributos e as penalidades, estando a

diferenciacao entre elas exatamente no carater punitivo de sua cobranca.

Enquanto as penalidades e multas tem uma natureza de sancdo e
punicdo pelo cometimento de um licito, os tributos ndo podem possuir tal finalidade,
como determina seu conceito enunciado no CTN. S&o consequéncia da ocorréncia
de um fato gerador e ndo de uma acéao punitiva. Os tributos ndo podem também ser
utilizados como meio de confisco de bens, visto que tal mecanismo se faz presente

no ordenamento juridico brasileiro como forma de punicéo.

Esses fatos geradores que ocasionam o surgimento de uma obrigacao
tributaria devem estar devidamente previstos em lei, sendo este um requisito de sua
validade. Nao apenas os fatos, mas também toda sua previsédo, sua aliquota, sua
base de calculo e seu recolhimento. Dispbe a Constituicio Federal em seu artigo

150, I, que: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
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vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Existe a previsdo de instituicdo e alteracdo de tributos a partir de leis
complementares, leis ordindrias e medidas provisorias. Excepcionalmente,
alteragbes podem ser feitas por determinacdo do poder executivo e por convénios,

porém com certa limitacéo.

A cobranga “mediante atividade administrativa plenamente vinculada” que
encerra o conceito diz respeito ao fato de que as pessoas juridicas de direito privado
serdo 0s sujeitos ativos da obrigacao tributaria. Serdo exigidos através de atividade
administrativa, que sera responsavel por sua fiscalizacdo e a devida punicdo dos

inadimplentes.

Nesse sentido, 0 que determina a existéncia da divida tributaria é a
previsdo legal para sua cobranga e n&o acao do seu cobrador, sendo este o agente
publico que conduzira a atividade de recolhimento exercida pelo governo. Alexandre

(2014) enfatiza esse carater destacando que:

A autoridade tributaria ndo pode analisar se € conveniente, se é oportuno
cobrar o tributo. A cobranca é feita de maneira vinculada, sem concessao de
gualquer margem de discricionariedade ao administrador. Mesmo que o0
fiscal, o auditor ou o procurador se sensibilizem com uma situagéo concreta,
devem cobrar o tributo. (ALEXANDRE, 2014, p. 30)

1.3 FUNCOES DOS TRIBUTOS

No ordenamento juridico brasileiro, os tributos configuram a principal fonte
de recursos da administracdo publica, sendo um essencial meio de obter receitas.
Sao as chamadas receitas derivadas, conhecidas assim aquelas que o Estado
obtém do patrimbnio de seus governados, sendo seus principais exemplos 0s
tributos e as penalidades. A outra classe de receitas € a composta pelas receitas
originarias, sendo estas advindas da exploracdo do patriménio publico, como por

exemplo, os ganhos com a concessédo do uso de uma rodovia ou um aeroporto.
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Esse carater arrecadatorio dos tributos se referem a fungéo fiscal que eles
possuem, sendo ela a mais conhecida e comum. Porém, o Direito Tributario também
prevé a existéncia de tributos com os chamados carater parafiscal e ainda

extrafiscal.

Os parafiscais diferem-se dos fiscais no que concerne ao sujeito ativo da
obrigacdo tributaria, ou seja, ao ente que cobrard e receberd 0s recursos
arrecadados com aquele tributo. Enquanto nos tributos fiscais 0s recursos sao
destinados a Administracdo Publica direta, nos tributos parafiscais a arrecadacao é
direcionada para os chamados entes paraestatais, que sao as pessoas juridicas
gue, nas palavras de Paulsen (2014) “embora desempenhem atividade de interesse

publico, ndo compdem a administracdo direta”.

Executam atividades de interesse publico, mas ndo exclusivas de Estado
e que nao tenham natureza lucrativa. Exemplos destas sdo as Contribuicdes
Sindicais e as anuidades dos 6rgdos de classe, como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

Ja os tributos extrafiscais diferenciam-se por possuirem uma finalidade
mais plural do que os tributos fiscais, pois além de apresentarem a tradicional funcao
arrecadatoria, visam também promover intervencdes na economia em diversos

sentidos, especialmente econdmicos e sociais.

Na pratica, ndo € uma distin¢cdo tao clara, visto que os tributos influenciam
0 preco de tudo que esta presente no mercado de produtos, bens e servicos. Nesse
sentido, um produto com grande incidéncia tributaria fica com o preco elevado,
fazendo com que seja menos consumido, e da mesma forma, sera mais acessivel o

menos carregado de tributos. Destaca Paulsen (2014) sobre tal fenébmeno que:

Como os tributos sempre oneram as situagcfes ou operacdes sobre as quais
incidem, acabam por influenciar as escolhas dos agentes econdémicos,
gerando efeitos extrafiscais, e por vezes sdo instituidos ou dimensionados
justamente com esse objetivo. PAULSEN (2014, p.26)

Essa classificagdo é feita conforme a caracteristica que se faz dominante
no tributo, sendo chamado entdo de tributo com finalidade extrafiscal, aquele que

tem seus efeitos extrafiscais ndo apenas como um reflexo secundario da sua
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aplicacdo, mas sim como uma intencdo prioritaria e claramente pretendida pelo
legislador, que busca usa-lo para incentivar ou desincentivar determinadas

condutas.

1.4 TRIBUTOS EXTRAFISCAIS

Os tributos extrafiscais, conforme exposto, além da tradicional funcdo de
arrecadar recursos para a administracdo publica e o custeio das suas atividades,
possuem também o intuito de intervir no mercado, buscando moldar situacfes

econdmicas e sociais, pretendidas pelo Estado.
Ledo (2015) aponta que:

As financgas publicas, neste aspecto, ndo sdo apenas um meio de assegurar
a cobertura das despesas administrativas, mas também e principalmente
um meio de intervir na vida social, e de exercer presséo sobre os cidaddos

para organizar o conjunto da nagéo. (LEAO, 2015, p. 57)

Com sua instituicao, o legislador pode utiliza-los, por exemplo, para alterar
0 volume de consumo de um produto, garantir 0 acesso ao emprego, garantir a
funcdo social da propriedade, controlar a balanca comercial e compatibilizar a
concorréncia entre empresas. E mecanismo de extrema importancia na economia,
exercendo influéncia na relagdo entre pessoas, empresas, unidades da federacéo e
até paises, podendo também afetar o comportamento de consumidores e
trabalhadores.

Buscam-se com a intervencdo governamental nas diretrizes tributarias,
através da extrafiscalidade, medidas que alcancem equilibrio socioeconémico, por
exemplo, entre pessoas, empresas e unidades da federacdo, tornando justa a
convivéncia entre estes. Visam proporcionar ainda acesso igualitario a produtos,
moveis, veiculos, mercadorias, insumos ou meios de producdo, a depender do

tributo que sera utilizado para tal conducéo por parte do governo.

Sua aplicacdo deve ser feita de maneira precisa e criteriosa, pois
possiveis erros podem ocasionar distorcdes no mercado e na sociedade, nao

devendo entdo ser utilizada de maneira irresponsavel. O Sistema Tributario deve
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observar as alteragbes que serdo ocasionadas na arrecadacado publica, e ainda se
precaver com relacdo a um possivel exagero nos incentivos, que possa ocasionar

um indesejado desequilibrio econémico de oferta e demanda, por exemplo.

Essa visdo da possibilidade intervencionista dos tributos, ndo é
considerada um fendmeno recente, sendo na verdade, a evolucdo de praticas
presentes na sociedade desde o século XVII. Wernsmann apud Ledo (2015) destaca
gue nesse periodo, no império que hoje tornou-se a Alemanha, era utilizado um
imposto sobre artigos de luxo, o chamado Luxussteuern, incidente sobre itens como

sedas, rendas e porcelanas, com intencdo de controlar a utilizagéo de tais itens.

No mesmo periodo, em sentido semelhante, o Czar Pedro | instituiu na
Russia o curioso “imposto sobre a barba”, criado para desestimular o uso de barba
na sociedade, visto que o governante desejava que seus cidaddos possuissem uma
aparéncia mais ocidental. Assim, quem quisesse manter o uso de barba deveria

pagar tal tributo.

Sua presenca na politica econémica vem continuamente ganhando maior
relevancia, sendo os tributos extrafiscais os principais responsaveis pelas excecdes

gue a legislacdo permite em relacéo aos principios do Direito Tributario.

Classico exemplo ocorre com o Principio da Anterioridade, que determina
a vedacdo da cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro no qual ele fora
instituido ou alterado, podendo apenas ser cobrado para os fatos geradores

ocorridos a partir do primeiro dia do ano seguinte a sua criacdo ou alteragao.

O artigo 150 da Constituicdo Federal, que traz tal vedacao, ja apresenta
em seu 81° suas excecdes, sendo excluidos dessa exigéncia tributos como o
Imposto de Importacdo, o Imposto de Exportacdo, o Imposto sobre Produtos

Industrializados e o Imposto sobre Operacdes Financeiras.

Mantém-se aberta a possibilidade de Ihes alterar com mais facilidade e
agilidade. Destaca Amaro (2006), que:

N&o se submetem ao principio da anterioridade, e, portanto, podem ser

aplicados no préprio exercicio financeiro em que seja editada a lei que os
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tenha criado ou aumentado (ou em que tenha sido publicado o ato do Poder
Executivo que haja majorado a aliquota). (AMARO, 2006, p. 125)

O principio da vedacdo de tributo confiscatorio busca evitar uma
tributacdo excessiva e severa sobre o patrimbnio e produtos. As politicas
extrafiscais, entretanto, podem também trazer uma tributacdo mais significativa em

alguns casos, na busca pela estimulacdo ou ndo de determinada conduta.

No que diz respeito a isonomia da legislacdo tributaria em sua cobranca
de tributos, a extrafiscalidade também constitui excecdo. Busca-se, em regra, que 0S
contribuintes paguem tributos na medida de seu poder econdémico, nao
apresentando tratamento desigual entre sujeitos passivos. A politica extrafiscal pode,
contudo, instituir tratamento diferenciado entre contribuintes, visando maior equilibrio

entre agentes econémicos.

Relativamente ao que a legislacao tributaria chama de limitac6es ao poder
de tributar, a Constituicdo Federal em seu artigo 150, |, determina que: “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei

gue o estabeleca”.

Sendo assim, resta evidente que cabe ao Poder Legislativo a criacdo de
tributos, assim como futuras alteracdes em suas hipéteses de incidéncia, exigindo o
ordenamento juridico o devido processo legislativo e consequente previsdo legal
para sua cobranca. Entretanto, o texto constitucional em seu artigo 153, abre
excecao para que o Poder Executivo altere a seu critério, obedecendo determinados
limites, as aliquotas dos tributos de carater extrafiscal, manipulando sua incidéncia

para intervir no meio socioecondémico.

Justificando tais permissoes, Alexandre (2014), exemplifica que:

Quatro das excecdes existentes ao Principio da Anterioridade (Il, IE, IPI e
IOF) existem porgque esses impostos possuem caracteristicas
marcantemente extrafiscais, constituindo-se em poderosos mecanismos de
intervencdo no dominio econémico, postos nas maos do Poder Executivo
Federal. A titulo de exemplo, quando o Estado quer proteger determinado
setor da industria nacional, para dar-lhe félego na concorréncia contra

produtos estrangeiros, uma das medidas mais adequadas é a majoracéo
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das aliquotas do imposto de importacéo incidente sobre os bens e insumos
produzidos pelo setor. A iniciativa estatal poderia ser praticamente inécua se
fosse necessaria a obediéncia de prazo para que a nova aliquota passasse

a ser aplicada concretamente as importacées. (ALEXANDRE, 2014, p. 130)

Faz-se importante destacar que as normas tributarias devem sempre
buscar o alcance de objetivos de ambito publico, com o maior alcance e amplitude
possivel, ndo tendo assim intencdo de criar privilégios para determinada classe da

sociedade ou ainda estabelecer san¢des ou perseguicoes.

Ndo devem ser utilizadas também para proibir uma determinada
conduta. A majoracao ou diminuicdo dos tributos deve limitar-se a acelerar ou frear
condutas e comportamentos, e ndo impedi-las, ndo sendo do escopo da legislacao

tributaria tal atuacao.

1.5 ESPECIES DE TRIBUTOS EXTRAFISCAIS

No extenso rol de tributos que compdem o Sistema Tributario Nacional,
temos tributos de diversas modalidades e naturezas. Conforme exposto, todos
contém em sua aplicacdo e incidéncia, tanto reflexos fiscais quanto extrafiscais,
visando arrecadacdo para a maquina publica em sua atividade governamental e

tendo também influéncia no comportamento da sociedade.

Serdo chamados de tributos extrafiscais propriamente ditos, aqueles cujo
Impacto socioecondmico seja o principal intuito da sua instituicdo e de suas

respectivas alteracdes, por exemplo, nas hipéteses de incidéncia e aliquota.

Neste sentido a analise doutrinaria costuma classificar como extrafiscais o
Imposto de Importacdo, o Imposto de Exportacdo, o Imposto sobre Produtos
Industrializados, o Imposto sobre Operacdes Financeiras, o Imposto Territorial Rural

e as Contribuicdes de Intervencédo no Dominio Econémico.

O Imposto de Importacdo e o de Exportacdo, como destacam seus
nomes, incidem sobre operacbes comerciais feitas com outros paises, e Ssao

utilizados pelo governo para que seja controlada a balanga comercial.
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O Imposto sobre Produtos Industrializados € pago sobre a producao feita
em territorio brasileiro, sendo suas alteracdes utilizadas para o fortalecimento da

industria nacional.

O Imposto sobre Operacgdes Financeiras incide sobre a movimentacao em
operagdes bancéarias, cambiais e de crédito, sendo sua extrafiscalidade explorada

pelo legislador no sentido de controlar o volume de tais movimentacoes.

O Imposto Territorial Rural incide sobre as propriedades rurais existentes,
sendo pago em menores valores para terras mais produtivas e em maiores valores
em areas mais ociosas. E mecanismo que visa a observancia da fungdo social da

propriedade.

E, por dltimo, as Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econémico,
gue evidenciam seu carater extrafiscal no préprio nome, sdo incidentes sobre a
movimentacdo de determinados produtos, especialmente combustiveis, controlando

0 consumo desses produtos no mercado consumidor.

Nem sempre o Poder Executivo e o Judiciario agirdo reduzindo a
incidéncia de tais produtos deliberadamente, na busca por aquecer o mercado
consumidor. Também né&o ird apenas elevar seu peso sobre o contribuinte visando
uma maior arrecadacdo tributaria. Cada cenario econémico exige uma determinada
analise e a devida reacdo a ela, para que se atinja um equilibrio entre os interesses
governamentais e 0s agentes econdmicos com que se relacione a administracao

publica.

1.6 OBJETIVOS DAS POLITICAS EXTRAFISCAIS

A Constituicdo de 1988 trouxe em suas disposicdes um carater de
direcionamento da sociedade para um novo padréo, perseguido na busca por corrigir
distor¢des verificadas no pais. Nusdeo apud Ledo (2015) destaca que “O Estado
desenhado pelo constituinte ndo se limita a complementar o sistema de mercado,
mas passa a direciona-lo deliberadamente em funcdo de fins especificos, como o

progresso, a estabilidade, a justica e a liberdade econémica”.



22

O poder executivo, ao promover alteracfes na incidéncia dos tributos, o
faz sempre na busca por determinado objetivo. Nao lhe é permitido agir conforme
interesses particulares ou destinados a beneficiar determinados grupos e setores
econdmicos. A meta deve sempre ser o atendimento de interesses de carater

publico.

A Constituicdo Federal é entdo a responsavel pela definicdo dos objetivos
a serem perseguidos pela politica tributaria. Em seu artigo 170 estdo elencados os
principios que sdo o alicerce da ordem econdmica, baseados na valorizagcdo do
trabalho humano, na livre iniciativa, na asseguragéo de existéncia digna e na justica

social.

Se relacionam com a politica tributaria principios como a soberania
nacional, a funcdo social da propriedade, a reducdo de desigualdades regionais e

ainda o tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.

Quando se fala de Soberania Nacional, geralmente se imagina a imposicao
de poder e do controle da nacdo sobre seu territorio e sua populacdo. Contudo, o

artigo 170 da Constituicdo Federal refere-se mais especificamente a ideia de

Soberania Nacional sob o aspecto econémico.

Noble (2004) acrescenta que

S@o elementos centrais da soberania econdmica de um pais,
fundamentalmente em tempos de globalizacdo: a defesa da producdo
nacional, a conquista de novos mercados no exterior, com o0 consequente
crescimento da participacdo do pais no mercado internacional, o equilibrio
das contas externas, e a geragdo de uma tecnologia nacional altamente

competitiva.

O conceito de soberania nacional ndo implica a busca por um isolamento
da nagéao em relagéo a outras, blindando-a de competi¢éo e influéncias econdmicas
externas. O que se pretende € o estabelecimento de um sistema econémico bem
desenvolvido, que possa competir no mercado internacional em condicbes de

igualdade e que ndo seja dependente de determinados paises.
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Assim sendo, para o alcance de tal objetivo, sé@o utilizados especialmente
o Imposto de Importacédo e o Imposto de Exportacdo, sendo entdo manipuladas suas
aliquotas com o intuito de que se fortaleca a producao industrial nacional, tornando
seus prec¢os atrativos no mercado interno e para exportacées. Em contrapartida, é
costumeiro que se busque onerar 0 produto estrangeiro, para que este ndo tome o

espaco de similares nacionais do mercado brasileiro.

Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe ndo apenas como
principio da ordem econémica, mas também como um dos objetivos fundamentais a

busca pela reducédo de desigualdades entre as regides do pais.

Ledo (2015) disserta que embora seja prevista a uniformidade da
tributacdo, a prépria Constituicdo permite a instituicdo de beneficios fiscais na busca

por se obter equilibrio no desenvolvimento das diferentes regides.

Nesse sentido, tributos inclusive de carater predominantemente fiscal
contribuem também para a realizacdo de tal meta. O Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), por exemplo, tem aliquotas superiores quando se
compra dos estados das regifes sul e sudeste, e consequentemente inferiores
guando sao adquiridas mercadorias de norte, nordeste, centro-oeste e

excepcionalmente do estado do Espirito Santo.

Pretende assim o legislador tornar atrativo para o industrial que este
instale suas estruturas de producdo em tais estados, conseguindo assim obter uma
producdo menos onerada de tributos, trazendo para essas regides geracdo de

renda, empregos e desenvolvimento econémico em geral.

Visando o atendimento da funcdo social da propriedade, o texto
constitucional a0 mesmo tempo em que garante o direito de propriedade, determina
gue esta devera atender a sua funcao social para que tal posse seja mantida. Le&o
(2015) exalta que cria-se entdo uma espécie de poder-dever, que condiciona o pleno
exercicio de um poder ao atendimento e observancia de determinada finalidade a

ele atrelada.

Dentre as vérias formas das quais o Poder Executivo se utiliza para

premiar aqueles que usam adequadamente a terra e também punir os que nao o
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fazem, estd o modelo de tributacdo do Imposto Territorial Rural. O artigo 153 da
Constituicdo Federal, no inciso | de seu § 4° determina que tal tributo “sera
progressivo e tera aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de

propriedades improdutivas”.

A carga tributaria € mais comoda para quem tem propriedades mais
produtivas e com dimensdes proximas ao que o Direito Agrario aponta como ideal.
Em contrapartida, aquele com propriedades de grande extensdo e que néo lhes

utiliza adequadamente, mantendo-a improdutiva, sera altamente tributado.

O mercado de bens, produtos e servicos € composto por empresarios dos
mais variados portes, estruturas e capacidade financeira. E ilusério pensar que todos
concorrem em condicbes de igualdade no mercado, podendo precificar seus

produtos nas mesmas condigdes.

Os grandes empresarios possuem maiores possibilidades, por exemplo,
para obter crédito e comprar seus insumos com valores inferiores, devido ao alto

volume de mercadorias e valores que movimentam.

Os pequenos empresarios ficam entdo em situacdo desfavoravel para
concorrer, visto que na teoria, com menor capacidade de compra e de negociacéo,
Seus pre¢os seriam sempre superiores, acabando entdao por serem sufocados pelas
grandes empresas na tentativa de se manterem em atividade e obterem

crescimento.

Objetivando proporcionar maior equilibrio nessa relacdo carregada de
disparidade, o legislador destina as micro e pequenas empresas condicdes
tributarias mais favoraveis, desonerando a producdo e comercializacdo de seus

produtos, podendo obter assim precos mais competitivos.

Foi instituido em 2006, pela Lei Complementar n°® 123 de 2006, o modelo
de tributagdo conhecido como Simples Nacional, destinado a empresas, que em
nameros atuais, faturam até R$ 4.800.000,00 anualmente. Ressalta o inciso I, do
artigo 3° da referida lei, que as microempresas sao as que apresentem receita bruta
anual de até R$ 360.000,00 e as empresas de pequeno porte as que faturarem
acima de R$ 360.000,00 e abaixo de R$ 4.800.000,00.
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Sao recolhidos unificadamente, sob condi¢cdes mais favoraveis, o Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto Sobre Servicos (ISS) e ainda a
Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP). Tal modelo traz para tal grupo uma
carga tributaria mais branda incidente sobre seu faturamento, tornando assim
possivel sua competicdo em padrdes mais igualitarios em relacdo a grandes

empresas.
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CAPITULO Il

APLICACOES PRATICAS DE EXTRAFISCALIDADE

Como fora visto, todo tributo possui caracteristicas tanto arrecadatorias
guanto de intervencdo econdmica, ou seja, tanto fiscais quanto extrafiscais.
Contudo, alguns tém em sua natureza a fungéo extrafiscal mais acentuada, sendo
possuidores de maior interesse do governo em lhes alterar a incidéncia e uma
consequente maior facilidade concedida pelo legislador para que isso aconteca. A
seguir, serdo elencados os tributos mais utilizados pela politica tributaria para

influenciar o comportamento da populacéo.

2.1 IMPOSTO DE IMPORTACAO

Determina a Constituicdo brasileira que pode a Unido tributar a
importacdo de produtos estrangeiros, como destaca o inciso | do artigo 153. Tal
permissao foi entdo consolidada com a instituicdo do Imposto de Importacéo (ll).
Regulamentado pelo artigo 19 do Codigo Tributario Nacional, tem como seu fato

gerador a entrada de produtos estrangeiros em territério nacional.

O contribuinte de tal imposto serd, de acordo com o CTN, o importador do
produto, quem for equiparado a este, ou ainda o arrematante dos produtos que

tenham sido leiloados, ap0s ocorrida sua apreensao ou abandono.

De maneira mais completa, o Regulamento Aduaneiro, em seu artigo 104
traz como contribuintes do imposto: “o importador, assim considerada qualquer
pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira no territério aduaneiro; o
destinatario de remessa postal internacional indicado pelo respectivo remetente; e o

adquirente de mercadoria entrepostada”.

E o Imposto de Importacdo lancado por homologacdo, sendo de

competéncia do importador o calculo do imposto devido e também o seu
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recolhimento antecipado. O responsavel elabora a chamada Declaracdo de
Importacéo (DI), registra no Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), e

ja juntamente do registro, realiza o pagamento do Imposto de Importacao.

Em momento posterior, € feita por um auditor da Receita Federal do Brasil
a verificagdo do procedimento que o contribuinte realizou, sendo conferido e
consequentemente homologado por este caso tenha sido feita corretamente. E o

chamado de desembaraco aduaneiro do produto que adentrou o territorio nacional.

Paulsen (2014) traz esclarecimentos fundamentais acerca do termo

“produtos estrangeiros”, destacando que:

E imprescindivel a entrada no territorio nacional para incorporacéo do bem a
economia interna, seja para fins industriais, comerciais ou mesmo de
consumo. Dai por que a simples entrada do automdvel de um turista no
territério nacional, de um quadro para exposi¢cao temporaria num museu ou
de uma maquina para exposicao em feira, destinados a retornar ao pais de
origem, ndo configuram importagdo, mas “admissédo temporaria”. Também
ndo configura importacéo a entrada de produto para simples passagem pelo
territério nacional com destino a outro pais, instituto juridico denominado
“transito aduaneiro”. A admissao temporaria e o transito aduaneiro, por nao
configurarem importacdo, ndo estdo sujeitos a este imposto. (PAULSEN,
2014, p. 300)

O fato gerador do Imposto de Importacdo nao se resume
necessariamente a existéncia de uma operacao de compra e venda de mercadoria,
podendo ser configurado também com a entrada de um presente que um cidadao

brasileiro tenha recebido do exterior.

As circunstancias materiais aqui se resumem, tdo somente, a entrada da
mercadoria estrangeira no territério nacional. Assim, se ndo ha relevancia sobre se a
mercadoria foi ou ndo objeto de contrato de compra e venda, também néao havera

relevancia na data da celebrag&o de tal contrato, se houver. (ALEXANDRE, 2014)

O artigo 153 da Constituicdo dispde em seu 8§ 1° a possibilidade do Poder
Executivo alterar determinados tributos, sendo o Imposto de Importacdo um dos
exemplos abrangidos por tal permissdo. No mesmo sentido, complementa o artigo

21 do CTN que “O Poder Executivo pode, nas condi¢cdes e nos limites estabelecidos
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em lei, alterar as aliquotas ou as bases de célculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos

objetivos da politica cambial e do comércio exterior”.

Fica assim configurada a extrafiscalidade do Imposto de Importacdo, que
tem facilitada a possibilidade de manipulagcédo de sua incidéncia por parte do Poder
Executivo, que se utilizar4 de tal mecanismo para direcionar a balangca comercial

conforme se mostrar conveniente.

Para a observancia de tal intencéo legislativa, destinou-se para a Camara
de Comércio Exterior (Camex), integrante do Ministério da Economia, a competéncia
para definicAo da aliquota do Imposto de Importacdo, promovendo acdes de
estimulo ou desaceleracdo da entrada de produtos estrangeiros no pais, como
determina o Decreto n° 10.044, de 4 de outubro de 2019.

Aumenta-se a aliquota para se importar menos, visando fortalecer a
industria e a compra de produtos nacionais. Em contrapartida, diminui-se a aliquota

para que se incentive a entrada de produtos advindos do exterior.

Na busca por facilitar a aplicacdo das mudancas pretendidas pelo Poder
Executivo, dispensa-se para o Imposto de Importacdo a observancia do Principio da
Anterioridade e também o da Anterioridade Nonagesimal. Sendo assim, uma
alteracdo legislativa quanto a incidéncia de tal tributo pode entrar em vigor de
imediato, sem a necessidade de que se espere 0 ano seguinte, tampouco o prazo de
noventa dias para que inicie sua vigéncia, como consta do art. 150, § 1° da

Constituicao Federal.

2.2 IMPOSTO DE EXPORTACAO

Assim como a legislacao tributaria prevé a taxacdo dos produtos que
adentram o territério nacional, é feita a previsdo também de que sejam tributados os
produtos que saem do pais. Segundo o artigo 23 do CTN: “O imposto, de
competéncia da Unido, sobre a exportagdo, para o estrangeiro, de produtos
nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério

nacional’.
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Da mesma forma como ocorre com o Imposto de Importagdo, no de
Exportacdo sera considerado o fato gerador ndo o momento da celebracdo do
negocio, mas sim a data do registro da saida do produto no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (SISCOMEX).

O Regulamento Aduaneiro em seu artigo 217, determina que o
contribuinte do Imposto de Exportagao € “o exportador, assim considerada qualquer

pessoa que promova a saida de mercadoria do territério aduaneiro”.

Destaca Alexandre (2014) que sdo também semelhantes o Imposto de

Exportagcéo e de Importagdo em sua forma de langamento:

Cabe ao exportador elaborar e registrar no SISCOMEX a declaracdo de
exportagcdo, bem como fornecer a Alfandega os documentos necessarios a
instru¢cdo do despacho, entre eles, na hipotese de haver crédito de IE, o
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF) comprovando o
recolhimento antecipado do tributo. Posteriormente, cabera a um Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil verificar a exatiddo dos dados
declarados pelo exportador em relagdo as mercadorias, aos documentos
apresentados e a legislacdo especifica, com yistas a seu desembaraco e a
sua saida para o exterior. O ato de desembaraco. Corresponde, portanto, a
homologacdo expressa do procedimento do contribuinte. (ALEXANDRE,
2014, p. 654)

No concernente a sua extrafiscalidade, o CTN, em seu artigo 26 traz a
permissao ao poder executivo para que altere a seu critério as aliqguotas do Imposto
de Exportagdo buscando atender os pretendidos “objetivos da politica cambial e do

comércio exterior”.

E de grande interesse da administragdo publica a facil entrada da
producao brasileira em outros paises, na busca por um alto volume de exportacdes
por parte do pais. Visando o oferecimento de preco atrativo ao comprador
estrangeiro, o Imposto de Exportacdo é alvo de uma série de incentivos fiscais com
intuito de que a producdo brasileira saia do pais com baixo preco.

O capitulo V do Regulamento Aduaneiro lista produtos que recebem
isencao do IE, como o café em suas vendas para o exterior, os produtos excedentes

das usinas sucroalcooleiras, bagagem de viajantes que saiam do pais dentro de
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determinados limites e ainda os bens produzidos em cidades fronteiricas e levados

para além da fronteira.

Somado a isso, no mesmo sentido do Imposto de Importacdo, as
alteracdes do de Exportacdo também séo dispensadas da observancia de prazos
para sua entrada em vigéncia, como Alexandre (2014) ressalta:

Tomando por base os mesmos fundamentos que justificaram o tratamento
dado ao imposto de importacéo, o legislador constituinte optou por excluir o
IE da legalidade estrita quanto a altera¢do de aliquotas, e dos principios da
anterioridade e noventena, de forma que os aumentos do imposto podem
gerar efeitos imediatos. (ALEXANDRE, 2014, p.652)

2.3 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

A Constituicdo Federal dispbe em seu artigo 153, IV, quanto a
competéncia que possui a Unido para instituir impostos sobre produtos
industrializados. Para a observancia de tal determinacdo, foi entdo instituido o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sendo que o Cddigo Tributario
Nacional atribui 0 conceito de produto industrializado, a todo o que tenha passado
por processo que modifique sua natureza, sua finalidade ou lhe aperfeicoe para

consumo.

O CTN destaca em seu artigo 46, que o fato gerador do IPI pode ser, a
saida do estabelecimento do produto industrializado, o seu desembarago aduaneiro,
guando proceder do exterior ou ainda a sua arrematacdo, quando tenha sido

apreendido e levado a leildo.

A incidéncia do IPI ocorre de forma ndo-cumulativa, ou seja, sendo
compensado em cada operacdo, o que ja fora cobrado nas movimentacfes
anteriores. Sujeita-se ao chamado langamento por homologagéo, que nas palavras
de Paulsen (2014):

Cabe ao contribuinte a responsabilidade pela verificacdo da sua ocorréncia,
calculo e recolhimento, independentemente de qualquer ato do Fisco. Este
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s6 agira quando o pagamento nao for realizado ou for insuficiente,
ensejando o langamento de oficio. (PAULSEN, 2014, p. 272)

Originalmente, tinha o IPI carater prioritariamente extrafiscal, devido sua
possibilidade de facil alteracdo. Contudo, sua destacada relevancia na arrecadacéo
tributaria demonstra a importancia de seu papel fiscal. Deve ressaltar-se que a
arrecadacéo do IPI € a segunda entre os impostos federais (s6 € menor que a do
IR), o que demonstra que a finalidade fiscal ganhou grande relevancia
(ALEXANDRE, 2014).

Ainda assim, sua extrafiscalidade tem grande importancia, visto que pode
o IPI ter suas aliquotas alteradas pelo poder executivo sem a necessidade do
processo legislativo tradicional. Nesse sentido, € dispensada para tal tributo a
observancia do Principio da Anterioridade, podendo assim ter sua incidéncia

majorada no exercicio financeiro em vigéncia.

Destaca o texto constitucional, em seu artigo 153, § 1°, que “E facultado
ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V”, sendo o Imposto
sobre Produtos Industrializados o previsto no inciso IV, ficando assim incluido na

permissao concedida pelo referido paragrafo.

Soma-se a esse entendimento, o trazido pelo § 2° do artigo 62 ainda da
Constituicdo, que determina que através de medida proviséria € permitido alterar as
disposicOes relativas a tais impostos, permanecendo vigentes as mudangcas mesmo

gue nédo seja a Medida Proviséria consolidada como lei.

Apesar de possuir a dispensa quanto a se esperar 0 ano seguinte para a
entrada em vigor de suas alteracdes, a Constituicdo Federal manteve o IPI
submetido a anterioridade nonagesimal, ou seja, possiveis mudancas realizadas
pelo Poder Executivo, serdo aplicadas apenas 90 dias apos a referida alteracéo

legal.

A extrafiscalidade do IPI manifesta-se também através da seletividade de
sua incidéncia, o que deve ocorrer obrigatoriamente. Assim sendo, suas aliquotas
séo definidas conforme a essencialidade do produto, com os supérfluos recebendo

maior incidéncia e os essenciais recebendo menor.
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Com isso, pode ser desestimulado o comércio de produtos que o
legislador queira controlar, como por exemplo bebidas, cigarro e armas. Além disso,
faz-se também o escalonamento relativo a capacidade contributiva, como enuncia
Alexandre (2014):

Os produtos essenciais sdo consumidos por todas as classes sociais,
devendo, justamente por isso, estar sujeitos a uma suave ou inexistente
carga tributéria. J& os géneros supérfluos sdo presumidamente consumidos
apenas (ou, ao menos, principalmente) pelas pessoas das classes sociais
mais privilegiadas, devendo ser tributados de uma maneira mais gravosa.
(ALEXANDRE, 2014, p. 665)

Em sentido semelhante, o Poder Executivo utiliza-se de tal possibilidade
para o fortalecimento de determinado ramo da economia que esteja desaquecido.
Nas ultimas duas décadas, foram identificados no Brasil, por exemplo, momentos de

crise no ramo de venda de veiculos, eletrodomésticos e na construcéo civil.

Em resposta a tal fato, agiu o governo reduzindo as aliquotas de IPI
incidentes sobre esses produtos, alcancando a reducdo de seus precos e assim
aumentando o volume de vendas pelos fabricantes e revendedores, com a

pretensao de alcangar-se uma retomada de tais seguimentos.

2.4 IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS

Traz o texto constitucional, no inciso V do artigo 153, a previsao de que a
Unido tribute “operacbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios”. Em observancia a tal disposicéo, a legislagdo brasileira criou
entdo o tributo que traz essa fungcdo de forma oficial, sendo ele o Imposto sobre
Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operacdes Relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios. Contudo, popularmente € conhecido de forma mais simplificada
como Imposto sobre OperacOes Financeiras, sendo sua nomenclatura abreviada a
sigla IOF.

Tem ele como fato gerador as quatro hipoteses trazidas pelo artigo 63 do
CTN: nas operacfes de crédito, a sua efetivagcdo pela entrega do montante que
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constitua o objeto da obrigacdo; nas operacdes de cambio, a entrega de moeda, ou
documento que a represente; nas operacdes de seguro, a emissao da apolice ou
documento equivalente, ou recebimento do prémio; e nas operacdes relativas a

titulos e valores mobiliarios, a emissao, transmissdo, pagamento ou resgate destes.

Paulsen (2017) traz o esclarecimento do jurista Aires Fernandino Barreto
de que “os impostos mencionados ndo oneram os titulos ou valores mobiliarios, o
cambio, o seguro etc.; incidem, sim, sobre os negocios juridicos que tém esses bens
ou valores por objeto, ou ainda, sobre operagdes a eles relativas”. O que é tributado
€ a transacgdo, o negocio realizado, e ndo o produto em si que fora adquirido ou

contratado.

Recebe o IOF o0 mesmo tratamento dos anteriormente expostos, no que
tange a sua extrafiscalidade, ficando dispensado da observancia dos Principios da
Anterioridade de Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal, podendo suas
alteracOes de aliquota entrarem em vigor de imediato. Alteracdes estas, que podem
ser feitas pelo Poder Executivo, dispensando-se o0 processo legislativo tradicional,
como determina o artigo 65 do CTN e o artigo 153, paragrafo 5° da Constituicao
Federal.

Ao contrario do que geralmente ocorre com 0s tributos extrafiscais, que
sdo passiveis apenas de alteracdo de suas aliquotas pelo Poder Executivo, para o
Imposto sobre Operacdes Financeiras, o Cédigo Tributario Nacional traz também a
permissdo para que se alterem as bases de célculo de tal imposto. Porém, tal
disposicdo conflitua com a Constituicdo Federal, que permite que o Executivo

intervenha somente nas aliquotas do IOF.

Vé-se 0 uso extrafiscal deste imposto justamente na flutuacdo das
aliquotas, porquanto, desde 2007, jA houveram sete alteracdes, para cima e para
baixo, nas aliquotas do IOF relativo aos empréstimos a pessoas fisicas, conforme a
conjuntura econémica. (PAULSEN, 2014)

E o IOF um tributo que recebe uma série de incentivos e isencbes de
carater social e que visam facilitar e estimular certos comportamentos sociais. Sua

aliquota € zerada em operacOes realizadas entre cooperativas de crédito e seus
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associados, por exemplo, na busca por fortalecer e expandir a atuacdo de tais

entidades.

Tém-se também isencbes em determinadas operagcbes, como aquelas
realizadas com fins habitacionais, inclusive relativas a infraestrutura e saneamento
basico. Sao isentas também de IOF a aquisicdo de automoOveis nacionais com

poténcia de até 127 cavalos, por taxistas e pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Alexandre (2014) ilustra que:

Se, a titulo de exemplo, o excesso de demanda esta gerando um surto
inflacionario, uma das alternativas viaveis é o aumento da aliquota do IOF
incidente sobre as operacdes de crédito. O acesso a financiamentos se
tornard mais oneroso; e a tendéncia passa a ser a desaceleracdo do
consumo, conforme desejado nas circunstancias. (ALEXANDRE, 2014, p.
676)

2.5 IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

A Constituicdo Federal trouxe a permissdo de que seja tributada pela
Unido a propriedade territorial rural, em seu artigo 153, inciso VI. O Codigo Tributario
Nacional traz breves disposicOes sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural, conhecido como ITR, sigla da expressao mais popularmente utilizada Imposto

Territorial Rural.

Tal tributo tem como fato gerador a propriedade, posse ou dominio util
sobre imoveis rurais. A lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 € a responsavel por
disciplinar o ITR, e sendo assim, conceitua 0 que seriam imoveis rurais, descritos
como “a area continua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na

zona rural do municipio”.

Contudo, do ponto de vista jurisprudencial, ndo apenas a localizacdo do
imovel, mas também sua utlizacdo faz-se marcante para definicAo para os

contribuintes do ITR. Paulsen (2014) destaca que:

O critério da localiza¢cdo tem sido temperado com a excecao constante do

art. 15 do Decreto-Lei n. 57/66, que sujeitou ao ITR o imével que, mesmo
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situado na zona urbana do Municipio, “seja utilizado em exploracéo,
extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial”. O STF ja aplicou este
Decreto-Lei n. 57/66 e o STJ também o tem aplicado. (PAULSEN, 2014, p.
328)

A extrafiscalidade do ITR se faz bastante presente, tendo tal imposto um
carater de busca pela observéancia da funcao social da terra, estimulando a producéo
rural, principalmente no que tange a grandes proprietarios. Busca-se que a
propriedade rural seja explorada de forma produtiva, evitando-se a ociosidade da

mesma, assim como sua obtencdo e manutencao para meros fins especulatorios.

Tal propésito ja verifica-se com as hipéteses de imunidade e isencao do
ITR, que privilegia as propriedades de pequena extensdo, com carater de producdo

familiar e pertencentes a quem nao possua iméveis urbanos.

Anualmente, o responsavel pela propriedade faz, através de programa
disponibilizado pela Receita Federal, a Declaragao do ITR. Detalha nela os dados da
propriedade, as dimensfes e a distribuicdo das areas do imovel rural, especificando

0 que possui de areas de reserva, pastos, florestas, lavouras e areas ociosas.

O valor da terra nua € a base de calculo do tributo, sendo ele o valor do
imovel em si, excluindo-se construcdes, benfeitorias, culturas, pastagens e florestas
plantadas. Sao aplicadas sobre tal montante aliquotas que variam entre 0,03% e
20%, a depender do grau de utilizacdo da propriedade. Quanto mais for utilizada,
mais préximo serd de 0,03%, quanto menos for utilizada, mais se aproximara de
20%.

A dimensdao do territério também é levada em conta para a apuracdo do
valor a ser pago anualmente a titulo de ITR. Propriedade com area inferior a 50
hectares sdo beneficiadas com aliquotas mais baixas, que vao crescendo
progressivamente até que se chegue a classe mais onerada, a das propriedades
com dimensdo superior a 5000 hectares, como determina a tabela de aliquotas

extraida da Lei n® 9393/96, responsavel por regulamentar o ITR.
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AREATOTAL DO IMOVEL .
GRAU DE UTILIZACAO - GU [ EM %)
(em hectares)
Maior que Maior que Maior que Maior que
Até 30
80 65 até 80 50 até 65 30 até 50

Até 50 0.03 0.20 0.40 0,70 1,00
Maior que 50 até 200 0.07 0.40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0.10 0.60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1.000 0.15 0.85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1.000 até 5.000 0.30 1.60 3.40 6,00 8,60
Acima de £.000 0.45 3.00 6.40 12,00 20,00

Fonte: Lei 9.393/96

Nesse sentido, a terra bem utilizada, que respeite a funcdo social da
propriedade sera pouco tributada, enquanto aquele que mantiver a terra ociosa é
duramente cobrado quanto ao ITR. Destaca-se que o contribuinte do ITR é néo
apenas o proprietario do imével rural, podendo também ser o titular de seu dominio

ou seu possuidor.

Faz-se necessario enfatizar que ao contrario dos tributos anteriormente
expostos, a extrafiscalidade do ITR ndo esta relacionada a facilidade de que seja
alterada sua incidéncia, concentrando-se sim, no desestimulo a propriedades

improdutivas, juntamente com a busca pela observancia a fungdo social da

propriedade.

Alexandre (2014) exalta que:

E importante ressaltar que, apesar da forte nuance extrafiscal, o ITR esta
sujeito as amarras da legalidade, da noventena, da anterioridade e de todas
as demais limitacdes constitucionais previstas ao poder de tributar, 0 que
demonstra que a extrafiscalidade ndo traz, necessariamente, uma maior
liberdade estatal na administracdo do imposto. (ALEXANDRE, 2014, p.680)

2.6 CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 149 a previséo de que a Uniao
institua “contribuic6es sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas”. Nesse sentido, tem-se no Sistema Tributério as Contribuicées de

Interveng&@o no Dominio Econdmico, conhecidas pela sigla CIDE.
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O proprio artigo 149 traz em sua redacdo que essas contribuicdes devem
obedecer a todos os dispositivos referentes as limitacdes ao poder de tributar, ou
seja, devem tais contribuicOes respeitar, para que sejam alterados, o devido

processo legislativo, assim como as anterioridades de exercicio e nonagesimal.

Quanto as CIDEs, destaca-se que “eventual intervengado é feita, pela
Unido, para corrigir distorcdes ou para promover objetivos, influindo na atuacdo da
iniciativa privada, especificamente em determinado segmento da atividade
econdmica” (PAULSEN, 2014).

O montante advindo de sua cobranca deve ser destinado ao propdsito
para o qual foi criado. A contribuicdo sobre aquisicdo de tecnologia, por exemplo,
deve ter sua receita destinada a fundos de desenvolvimento tecnolégico. Os ganhos
com a contribuicdo sobre combustiveis devem ser direcionados para os projetos de

infraestrutura na forma como determina a Constituicdo Federal.

Enquanto os impostos ndo possuem vinculagédo com relagdo ao resultado
de sua arrecadacao, podendo seus recursos serem utilizados como o governo bem
entender, no caso das Contribuicbes de Intervencdo no Dominio Econdémico a

receita tributaria é claramente vinculada a determinados fins.

Deve atentar-se o legislador para a proporcionalidade de tais cobrangas.
N&o é a intencdo destes tributos onerar excessivamente 0os produtos sobre os quais
séo cobrados, desestimulando sua producdo e consumo. A cobranca da CIDE deve
ocorrer em proporcdo que atenda seu proposito arrecadatorio, porém sem que

desaqueca o mercado que recebeu intervencao.

E prevista na Constituicdo Federal a instituicdo de contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico que seja incidente sobre as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e &lcool combustivel. A Emenda Constitucional 33 de 2001 dispds sobre a

criagdo de tal tributo, incluido na Constituicdo no 84° do artigo 177.

O inciso Il do referido paragrafo determina que a chamada CIDE-
Combustiveis arrecade recursos para: 0 pagamento de subsidios a precos ou

transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de
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petréleo; o financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do

petréleo e do gas; e o financiamento de programas de infraestrutura de transportes.

Sao fatos geradores da CIDE-Combustiveis as operacdes de importacao
e comercializacdo no mercado interno de gasolinas, diesel, querosene, O6leos
combustiveis, gas liquefeito de petrdleo e alcool etilico combustivel. O contribuinte

sera o produtor, formulador ou importador de tais combustiveis.

Tais hipoteses de incidéncia, ao ndo englobarem as exportacdes de tais
produtos, evidenciam uma vertente extrafiscal desta contribuigcdo. O 82° do artigo 3°
da lei 10.336 de 2001, responsavel por regulamentar o tributo, determina a isencao

da CIDE para as operacoes de exportacdo dos produtos listados.

Essa determinacdo busca aliviar a carga tributaria sobre a referida
producdo, para assim obter um preco atrativo para a producao brasileira ao chegar a
paises estrangeiros, incentivando que outros mercados consumidores adquiram

combustiveis advindos do Brasil.

A Emenda Constitucional 33/2001, instituidora da CIDE-Combustiveis,
trouxe em sua redacao a dispensa de processo legislativo para alteracdo da aliquota
da CIDE, possibilitando que ato do Poder Executivo promova tais mudancas, além

de trazer a excecao a observancia da anterioridade de exercicio.

Contudo, a doutrina vé como sendo inconstitucional tal tentativa, visto que
o texto constitucional ao estabelecer as excegdes a tais principios ndo elencou de
forma clara a CIDE como uma de suas hipoteses, como esclarece Paulsen (2014):

Ocorre que tanto a legalidade quanto a anterioridade constituem garantias
fundamentais do cidad&@o contribuinte com nivel de clausula pétrea. Desse
modo, nem mesmo por emenda constitucional a sua observancia poderia
ser dispensada. Por isso, entendemos que a Emenda Constitucional n.
33/01, no ponto, € inconstitucional, tal como ja decidiu o STF na ADI 939
relativamente a Emenda Constitucional n. 03/03, que, ao autorizar a
instituicdo do IPMF, estabelecera invalidamente exce¢éo a anterioridade de
exercicio. Ja a Emenda Constitucional n. 42/01, que criou a garantia da

anterioridade nonagesimal do art. 150, lll, ¢, da CF, ndo colocou tal
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contribuicdo dentre as suas excecdes e é plenamente aplicavel. (PAULSEN,
2014, p.460)
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CAPITULO Il

EXEMPLOS REAIS DE APLICACAO DA EXTRAFISCALIDADE

Por mais que as Ciéncias Econdmicas se dediquem ao estudo dos
reflexos que as politicas governamentais exercem na sociedade, analisando por
exemplo, a variacao de precos, consumo, producéo e arrecadacao do governo, nao

se mostra tarefa simples a precisa previsao de tais reflexos.

Toda medida tomada a titulo de politica econdmica passa por minuciosa
analise por parte das equipes econdémicas dos governos, buscando que sejam
previstos todo e qualquer ponto positivo e negativo que advenham de intervencdes

econdmicas, como por exemplo o aumento ou diminuicdo de um tributo.

Nesse sentido, Le&o (2015), destaca que:

Ao mesmo tempo em que se pode afirmar a evidéncia de que a tributacdo
exerce alguma influéncia no comportamento dos contribuintes, também ¢é
preciso reconhecer as dificuldades de se preverem os efeitos que serao

gerados através da instrumentalizagéo do tributo. (LEAO, 2015, p. 177)

As alteracdes tributarias de carater extrafiscal configuram-se como
tentativas do Poder Executivo para se obter determinado fim, ndo havendo, contudo,
garantia da efetividade de tal medida, assim como se seus impactos

socioecondmicos serao os pretendidos.

Ledo (2015) ressalta que as normas tributérias indutoras de
comportamento s&do criadas a partir de uma expectativa de influéncia no
comportamento dos contribuintes. Contudo, em nenhum momento é criada uma
obrigacdo de que se aja daquela forma, ndo sendo proibido comporta-se de forma
contraria ao pretendido pela politica tributéria. Muitos contribuintes nédo alterardo seu
comportamento social, deixando aberta a possibilidade de que os fins ocasionados
pela modificacdo da incidéncia tributaria sejam outros que nao aqueles pretendidos

pelo legislador.
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Apos a entrada em vigor das alteracdes na incidéncia dos tributos € que
se faz possivel a andlise da efetividade e sucesso das tentativas feitas pelas equipes

econdbmicas envolvidas.

Assim sendo, faz-se importante a apresentacdo de casos praticos de
intervencdes praticadas pelo Poder Executivo em tributos extrafiscais ocorridas nos
altimos anos, com amplo conhecimento popular e com direta influéncia no

comportamento e nas praticas de consumo da populacédo, como exposto a segulir.

3.1 REDUCAO DO IPI SOBRE AUTOMOVEIS NO ANO DE 2008

A crise econdmica iniciada nos Estados Unidos em 2008, que se iniciou
nos ramos imobiliario e bancério, expandiu para os mais diversos ramos da
economia. Em consequéncia do ocorrido com o mercado americano, tal crise
espalhou-se ao redor do mundo, afetando os mais diversos paises e levando-os a
graves recessodes, tendo também a economia brasileira sido atingida por tal

fendbmeno.

Matias-Pereira apud Silva et al. (2009) destaca que em uma recessao “as
empresas vendem menos; provocando uma queda nos lucros. Esse cenario leva ao
aumento das demissdes; com menos renda, as familias cortam o consumo, e o ciclo

recomecga’.

No final do ano de 2008, o Governo Federal anunciou uma série de
medidas de ordem tributaria visando a recuperacdo da economia, que passava

naquele momento por uma ameaca de retracao.

Dentre as disposicdes, estabeleceu-se a reducdo das aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidentes sobre a producdo de
automoveis zero quildmetro. O intuito do Poder Executivo era justamente a
diminuicdo dos precos de tais bens, na busca por aumentar 0 seu consumo, nos

moldes do que pretende a extrafiscalidade.

Alvarenga et al. apud Ferreira (2010), disserta que:
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Adotada inicialmente no decorrer da crise internacional de 2008 e
estendendo-se até o ano de 2013, a politica de reduc¢é&o do IPI tinha o intuito
de estimular a producdo, 0 emprego e 0O consumo nos setores de

automoveis e eletrodomésticos de linha branca (FERREIRA, 2010, p. 9).

A Medida Provisoria n° 451, posteriormente regulamentada pelo Decreto
6.687/08, determinou a reducdo da aliquota do IPI de 7% para 0% para 0s carros a
gasolina de até mil cilindradas, de 13% para 6,5% para os carros a gasolina entre mil
e duas mil cilindradas e de 11% para 5,5% para os carros flex ou movidos a etanol.
Ou seja, foram aplicadas reducbes de aliquotas na ordem de 100% para o primeiro

grupo, 50% para o segundo e também 50% para o terceiro grupo.

Tais incentivos foram estabelecidos inicialmente para vigorarem até o final
de marco de 2009. Contudo, o sucesso da iniciativa fez levar a dois adiamentos de
sua vigéncia, ficando as aliquotas reduzidas empregadas até setembro de 2009,
guando comecariam a ser elevadas gradualmente durante até chegar aos padrdes
normais entre janeiro e abril de 2010.

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) apresentou estudo
referente ao periodo de reducdo do IPI, buscando analisar os impactos de tal
manobra fiscal, na tentativa de identificar se fora de fato efetiva quanto ao aumento

da venda de veiculos.

Verificou-se que apés uma queda nas vendas na ordem de 49% ocorrida
no segundo semestre de 2008, com a reducdo do IPI feita em dezembro de 2008,
obteve-se no primeiro semestre de 2009 aumento nas vendas na propor¢cao de 58%,
verificando-se um salto de 181.000 veiculos vendidos em janeiro para 287.000

comercializados em junho.

A Federacdo Nacional da Distribuicho de Veiculos Automotores
(FENABRAVE) trouxe em seu anuario de 2009 uma série de dados compilados
acerca do volume de veiculos comercializados nesse periodo. Esperava-se uma
gueda nas vendas de automlveis leves, como de fato ocorreu com a
comercializagcdo de caminhdes, 6nibus, motos e implementos. Tais grupos tiveram

gueda na producao variando entre 12% e 16%.
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Na contramdo desta tendéncia, os veiculos leves, justamente o0s
beneficiados pela reducdo da incidéncia do IPI obtiveram aumento no volume de
vendas, com 12,7% a mais de automoveis vendidos em 2009 em comparagcdo com

0s numeros de 2008, como demonstra o grafico:

Crescimento da quantidade comercializada em %

Automoéveis e
comerciais
Total loves Caminhées  Onibus Motos  Implemontos
2008/2007 14.2 14.1 24.9 18.9 127 343
2009/2008 -0.1 12.7 113 -14.2 -16.4 103

Fonte: FENABRAVE (2009)

Outro fendbmeno detectado diz respeito ao comparativo de vendas de
automoveis envolvendo o Brasil e outros paises, no caso, o ranking com os 20
paises com maior numero de vendas no ano de 2009. Dentre estes, 13
de

compreendendo a classe de veiculos leves e comerciais, sendo tal regresséao reflexo

apresentaram diminuicdo no  quantitativo veiculos comercializados,

da grave crise econémica mundial do final da dltima década.

O Brasil esteve entre os 7 paises que conseguiram aumento no namero
de vendas, tendo assim sido amenizados os reflexos da crise no pais, muito em
consequéncia das politicas econdmicas implantas pelo governo federal, como ilustra

o grafico a seguir:

Pais 2009 2008 Evolucao
Estados Unidos| 10.421.142 | 13.221.150| -21,18%
China 9.848.086 | 6.492.553| 51,68%
Japao 4.577.288 | 5.060.639| -9,55%
Alemanha 3.982.467 | 3.318.310| 20,01%
Brasil 3.009.191 | 2.671.554| 12,64%
Franca 2.642.657 | 2.510.555 5,26%
Italia 2.336.758 | 2.381.667| -1,89%
Inglaterra 2.181.387 | 2.421.256| -9,91%
India 1.967.472 | 1.665.795| 18,11%
Russia 1.465.925 | 2.923.540| -49,86%
Canada 1.459.735 | 1.637.440|-10,85%
Coreia 1.408.575 | 1.170.640| 20,33%
Espanha 1.060.338 | 1.324.627| -19,95%
Australia 908.047 974.831| -6,85%
México 722.463 | 1.008.719| -28,38%
Turquia 555.057 492.259| 12,76%
Tailandia 531.686 597.084 | -10,95%
Bélgica 527.512 600.691 | -12,18%
Holanda 436.843 582.427 | -25,00%
Africa do Sul 376.409 498.507 | -24,49%

Fonte: FENABRAVE (2003)
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Contudo, esclarece o Instituto que a reducéo da carga tributaria ndo é o
unico fator levado em consideracdo para se analisar o aumento das vendas,
pressupondo que outros fendbmenos podem também trazer impacto no comeércio de
veiculos. Sado também determinantes, além do preco dos veiculos, a renda média da

populacado e o volume de crédito que foi concedido no periodo.

Na analise conjunta de todos os fatores, tem-se que dos 1.422.000
veiculos vendidos entre janeiro e junho de 2009, 191.000 foram vendidos devido a
reducdo do IPI, ou seja, ndo teriam sido comercializados se as aliquotas, e
consequentemente o preco dos carros estivessem em seus padrfées normais. Tal
guantidade representa uma proporcdo de 13,4% das vendas que podem ser

atribuidas a reducéo do IPI.

Outra andlise feita pelo Ipea, com base em dados fornecidos pela Receita
Federal, diz respeito ao impacto causado na arrecadacéo tributaria com a reducéo
do IPI. Embora o governo deixe de arrecadar o referido tributo, com o pretendido

aumento do consumo de produtos, outros tributos serdo mais recolhidos.

Imagina-se, hipoteticamente, que se sem a desoneragao do IPl fossem
vendidos por uma concessionéria 100 automoveis e com a desoneragdo o0 numero
de vendas saltasse para 500, ndo ocorreria recolhimento de IPI, porém, os fatos
geradores de tributos como Pis, Cofins e ICMS ocorreriam 5 vezes mais, elevando a

arrecadacao destes.

A anadlise feita demonstrou entdo que entre janeiro e junho de 2009 o
governo federal deixou de arrecadar aproximadamente 1,8 bilhdes de reais em IPI
devido a desoneracdao feita para os automaoveis. Contudo, analisando a arrecadacéao
de outros tributos federais, no caso o PIS, a Cofins, a CSLL, o IRPJ e o Imposto de

Importacao, verifica-se que ouve variacao positiva na casa de 1,25 bilhdes de reais.

Unindo tais dados, chega-se entdo a conclusdo que a perda de
arrecadacéo do governo com tal incentivo fiscal foi ndo de 1,8 bilhdes, mas sim de
550 milhdes de reais, em numeros aproximados. Porém, faz-se importante destacar
gue tal analise é restrita aos tributos federais, ndo sendo compreendido em tais
célculos, o ICMS, tributo estadual de alta arrecadacdo e que incide sobre

automoveis em aliquota de 12%.
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Assim, imagina-se na verdade que os recolhimentos do ICMS tenham
preenchido a lacuna de 550 milhdes, fazendo com que na préatica os entes
arrecadadores nado tenham tido perdas em questdo de arrecadacao tributaria com a

desoneracéao do IPI.

Por ultimo, observou-se o0 impacto das medidas no concernente a
manutencdo e geracdo de novos empregos. Foi detectada uma queda no numero de
empregos formais no periodo, com mais de 25 mil demissfes entre janeiro e junho
de 2009. Entretanto, o pais e principalmente o ramo, enfrentavam grave crise
econdmica, o que levou os pesquisadores a imaginarem gue muito mais empregos

teriam sido perdidos em condi¢cdes normais.

Seguindo a premissa de que usualmente a producdo de R$ 1 milhdo em
automoveis gera 25 empregos direta e indiretamente, com o incremento de producéo
de pouco mais de R$ 2 bilh6es em veiculos, o incentivo concedido quanto ao IPI foi
responsavel por aproximadamente 50 mil contratacdes no primeiro semestre de
20009.

3.2 REDUCAO DO IPI SOBRE ELETRODOMESTICOS DA LINHA
BRANCA NO ANO DE 2009

Em contexto semelhante ao que foi determinado quanto a incidéncia do
IPI sobre veiculos automotores, em abril de 2009 o Governo Federal determinou
também a aplicacdo de tal incentivo para alguns produtos eletrodomeésticos da
chamada "linha branca", tendo sido contemplados pelas reducéo deste tributo as

geladeiras, os fogdes, as maquinas de lavar roupa e 0s tanquinhos.

O Decreto 6.825/09 determinou que o IPI incidente sobre as geladeiras
diminuisse de 15% para 5%, dos fogdes de 5% para 0%, das maquinas de lavar de
20% para 10% e dos tanquinhos de 10% para 0%.

Mascarenhas apud Ferreira (2005) destaca que o mercado brasileiro de
eletrodomésticos da linha branca que havia crescido a ponto de ocupar lugar de

destaque mundial por volta de 2005, atrds apenas de poténcias como EUA,
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Alemanha, Inglaterra e Japao, sofreu estagnacéo no primeiro trimestre de 2009,
apos o inicio da crise mundial, sendo que no ano anterior tal mercado havia crescido

17% nos trés primeiros meses do ano.

N&o foram publicados estudos destinados especificamente a demonstrar
0os impactos da reducdo do IPI no concernente a producdo, comercializacdo e
renuncia fiscal, ou seja, perda de arrecadacdo do governo com relacéo a tal politica

econdmica, sendo feitas entdo analises de forma indireta.

Ferreira (2018) extraiu dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), levantamento realizado anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que visa mapear o comportamento e estilo de vida
das familias, identificando produtos que possuem, que consomem e que pretendem

adquirir, por exemplo, associados a sua renda e composicao familiar.

Verificou-se, entre os anos de 2008 e de 2015 uma grande variacao
positiva no niumero de familias que tém acesso aos produtos beneficiados com a

reducéo do IPI, conforme mostra o grafico:

P de domueilios com

Bens acesso ao bem
2008 2015

Com variacéio no

1P1

Carro 35.89% 4547%
Freezer 15.82% 16,75%
Maquina de Lawvar 40.88% 60.82%
Refngerador 91.83% 97.82%

Fonte: Ferreira (2018

Quando analisadas apenas as familias de baixa renda, sendo elas
teoricamente as mais beneficiadas com a reducédo de precos de bens de primeira
utilidade, a alta dos numeros € ainda mais acentuada. A porcentagem de familias
possuidoras de refrigeradores saltou nesse grupo, de 78% para 95% e as que
contam em suas casas com maguinas de lavar roupa, que compreendiam 13% das

residéncias mais do que dobrou, alcancando em 2015 o indice de 33%.
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3.3 REDUCAO DO IPI SOBRE MATERIAIS DE CONSTRUCAO NO
ANO DE 2009

Através do Decreto 6.890/2009, foram estabelecidas isen¢cdes quanto a
incidéncia do IPIl para uma série de produtos utilizados em constru¢cdes, como

cimento, tintas, grades e redes de ago.

Em entrevista concedida a época, o presidente da Associacdo Nacional
dos Comerciantes de Material de Construcdo (Anamaco), Claudio Conz, esperava
uma reducao no preco final de tais produtos entre 5% e 8%. Tal desoneracéao trazia
boas expectativas aos empresarios do ramo, que buscavam reverter uma queda nas
vendas na ordem de 12% ocorrida no primeiro bimestre de 2009 em relacdo ao

mesmo periodo de 2008.

Anteriormente previsto para crescer 8,5% em volume de vendas no ano
de 2009, o ramo de materiais de construcdo reavaliou suas projecdes apds o

primeiro trimestre ruim e passou a esperar crescimento de 5% naquele ano.

Levantamentos feitos por Serrano et al. (2018) junto a dados
apresentados pela Receita Federal de Brasil permitem observar um constante
aumento no volume de producdo e comercializacdo de itens deste ramo no periodo

entre 2009 e 2013, exatamente o compreendido pela produgéo do IPI.

Tabela 1 - Receita Bruta de Anvidade Econdmicas

¢ Receita Bruta da Construcio Civil (RS em milhoes)

Ano | Receita Bruta A% Receita Bruta de A% Participagio do

de Atividades Obras e Servigos Setor de Cons-
Econdmicas de Construgio trugiio Civil
2008 676.272 - 185.427 - 27.42%
2009 6127 2.05% 216,051 16,52% 31,31%
2010 799.760 15,89% 276.723 28,08% 34,60%
2011 938.914 17.40% 314193 13,54% 33.40%
2012 992089 5,60% 352.485 12,19% 35,53%
2013 1.100.178 10,90% 390,124 10,68% 35.40%

Fonte: Serrano et al. (2018)

Mesmo em anos com pouco crescimento das atividades econdmicas

brasileiras, a construcéo civil conseguiu obter estabilidade de crescimento em grau
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relativamente elevado, tendo subido inclusive a participagdo do ramo na economia

brasileira, que saltou de 27% para 35%.

A andlise da arrecadacao tributaria em geral, e especificamente do IPI
sobre materiais de construgdo traz importantes conclusdes sobre os reflexos da

medida extrafiscal no crescimento do ramo.

Tabela 2 — Arrecadacio das receiras tederais em milhares de reais

Ano Arrecadacio | Arrecadagiio de | Arrecadagiio Arrecadacgiio
Total Impostos e Con- | Total de IP1 IPI Constru-
tribuigies gio Civil
2008 701,746,073 495.795.346 30466081 27.077
200 716.802.075 489,390,153 30752588 14.558
2010 826.518.958 566.151.769 3990507 9640
2011 G00.892.065 667.325.688 46,917 868 11.193
2012 1.02%9.259.615 OH9.767.013 45.927.425 13.78%
2013 1.138.325.910 768.241.444 47.101.116 12,605

Fonte: Serrano et al. (2018)

Os anos de 2008 a 2010 apresentaram niveis de arrecadacdo de IPI
abaixo dos padrbes, tendo sido o auge das desoneracdes, ndo apenas quanto a
materiais de construcdo, mas também sobre os automoveis e equipamentos da linha
branca.

Cruzando os dados apresentados nos dois gréficos, verifica-se que
justamente o ano de 2010 foi o com menor arrecadacéo de IPIl na construgéo civil e
também o com maior crescimento do volume de vendas do setor. Tendo sido o
primeiro ano completo de IPI desonerado, permite-se supor direta influéncia entre

tais fatores.

A andlise de tais autores traz ainda dois importantes fatos apurados. O
salto do consumo de cimento, justamente um dos produtos com IPI reduzido, que foi
da faixa de 50.000 toneladas no ano de 2009 para 70.000 toneladas em 2013. E de
modo semelhante, a renda média dos trabalhadores do ramo de construcao civil
elevou de R$ 1.170,00 em 2008, para aproximadamente R$ 1.960,00 em 2013.

Para alcancar tais numeros, Serrano et al. (2018) destacam que 0s

valores referentes a renuncia fiscal, por parte do governo, da desoneracdo do IPI
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sobre os materiais de construgdo civil em tal periodo, giram em torno de R$ 7,6

bilhdes segundo dados da Receita Federal.

Contudo, autores como de Alvarenga et al. apud Ferreira (2018)
acreditam que para o aumento dos indices de producdo e comercializacdo de tais
ramos da economia, o incentivo do IPI ndo € unicamente responsavel. A melhora no
volume de renda da populacdo e ainda a oferta de crédito maior e em melhores
condicbes no mercado financeiro devem andar de maos dadas para a consecucao

de tais objetivos.

3.4 REDUCAO DO IOF NO ANO DE 2020

A pandemia ocasionada pela disseminacdo do Corona Virus, provocou no
ano de 2020 uma enorme turbuléncia para as nacdes em todos os ambitos, inclusive
no relativo a questbes comerciais. Os empresarios, impedidos de abrir seus
estabelecimentos, viram seu faturamento reduzir bruscamente, como nunca fora
visto anteriormente, ficando inclusive varios ramos impedidos de obter qualquer

volume de receita.

Para a manutencéo de suas familias e de suas empresas, tiveram de ser
entdo consumidas suas reservas de capital. Assim, tornou-se importante como
nunca a obtencdo de crédito, sendo os empréstimos e financiamentos concedidos

pelas instituicdes financeiras uma preciosa alternativa para obtencao de recursos.

Visando desonerar as operacfes de obtencdo de crédito, o Governo
Federal, em 1° de abril de 2020, publicou o Decreto 10.305/20, que determinou a
reducdo das aliquotas de IOF incidentes em todas as operac¢des de crédito, como
por exemplo operacdes de empréstimo, financiamentos, operacfes de desconto de

direitos creditorios e adiantamentos a depositante.

Costumeiramente, o IOF incide na aliquota de 3% sobre o valor de tais
operacoes, acrescidos de mais 0,38% por cada ano que durar o contrato estipulado.
Com a determinagéo do decreto do Poder Executivo, tanto a aliquota base, quanto o

adicional ficam reduzidos a zero, tornando assim mais barata a obtencdo de
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recursos por parte dos empresarios para que estes possam adimplir com suas

obrigacdes.

O referido incentivo, inicialmente previsto para durar entre abril e julho de
2020, foi prorrogado por mais trés meses, continuando assim em vigor até o més de
outubro de 2020. Estima o Governo Federal, que a isencédo do IOF acarrete para o

ano de 2020 uma renuncia fiscal na ordem de 14,1 bilhdes de reais.
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CONCLUSAO

A extrafiscalidade traz uma possibilidade impar para intervencdo no
dominio econémico por parte do governo de maneira legal, sem ferir a liberdade dos
agentes que compdem a sociedade, sejam pessoas fisicas ou juridicas e de forma

gue nédo sejam violados os principios do Direito Tributéario.

Em tempos de estabilidade e crescimento econbmico, 0 mercado
consegue se reger e se conduzir de forma quase automatica, devendo o governo
apenas acompanhar e fiscalizar esse processo. Contudo, em tempos como os de

crise, a figura do Estado se faz de suma importancia para os cidadaos.

Toda crise que ocorre na sociedade ocasiona impactos de ambito
financeiro rapidamente. Sejam crises oriundas de descontrole de inflacdo, de fatores
politicos, de administracdo publica ineficiente ou ainda originadas de motivos de
forca maior, como uma pandemia. Os governos entdo devem se fazer atuantes, com

medidas que desonerem os gastos da populagéo.

Assim, a extrafiscalidade se mostrou efetiva quanto aos reflexos
pretendidos pelo Poder Executivo, tendo consideravel influéncia no aumento da
producdo e das vendas dos produtos pretendidos e na manutencdo e geracao de
empregos.

Somado a isso, diversas vezes a renuncia fiscal foi atenuada com o
recolhimento de outros tributos que ndo estavam desonerados. Com o volume de
transacdes em alta, mais fatos geradores dos tributos ndo alterados ocorreram,
fazendo com que a arrecadacdo destes cheguem bastante préximos de cobrir o
buraco deixado pelo tributo desonerado, podendo inclusive ser integralmente

preenchida tal lacuna a depender do caso.

Mesmo que ndo ocorresse tal efeito compensatério, poderiam ainda as
medidas extrafiscais serem vistas como positivas, devido a seu papel de geracéo

indireta de emprego e renda como ocorrera nas situagbes de reducédo do IPI.
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Fenbmenos assim proporcionam ao cidaddo mais dignidade e bem-estar, fatores
estes que devem ser necessariamente providos pelo Estado, tendo prioridade

inclusive em relacdo a questao econdémica.

A legislagéo brasileira, tanto no ambito constitucional, quanto no ambito
tributario, demonstra preocupacdo e cuidado com os limites possibilitados aos
mecanismos extrafiscais. Estes se mostram efetivos em conceder a populacédo

seguranca juridica quanto aos tributos com os quais devem arcar.

Por mais que Vvérios tributos permitam alteracées que entram em vigor de
forma quase imediata, ndo costumam ser elas abusivas, além de geralmente

visarem de fato proporcionar beneficios a populacao.

Tal fato decorre da premissa de que a intencdo da extrafiscalidade é
exatamente o atendimento de principios constitucionais voltados para o bem-estar
da coletividade e o respeito a seus direitos e liberdades. Consegue entdo a politica
econbmica, no que tange a extrafiscalidade dos tributos, contribuir para a
valorizacdo do trabalho humano, da livre iniciativa, assegurar a soberania nacional,
respeitar a funcdo social da propriedade e caminhar, lenta, porém gradualmente

para a reducao de desigualdades regionais.

O ideal é que ndo apenas as politicas extrafiscais, mas também as
tributarias em geral, busquem mais cuidadosamente respeitar e defender tais
principios. O contribuinte é excessivamente onerado em sua vida econdmica, seja
guanto ao consumo e também quanto a sua renda. Ainda assim, vez ou outra
discute-se a ampliagdo da carga tributaria na intencdo de se cobrirem gastos do
governo.

O Sistema Tributario deve ter como norte o alcance de um ideal de
atuacdo em que sejam conciliados a arrecadacao tributaria, o uso responsavel de
tais recursos e o eficaz atendimento dos anseios e necessidades da coletividade,
sendo tudo feito de maneira sempre sutil e respeitosa quanto aos frutos do trabalho
da populagdo, onerando o0 menos possivel seus governados, sempre na propor¢ao

de suas possibilidades.
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