1959
?
9
0

RUMO AO JUBILEU
DEDIAMANTE

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
TRABALHO DE CURSO Il

PRINCIPIO DA IGUALDADE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

ORIENTANDA — PAULA DANIELA MOREIRA DE OLIVEIRA
ORIENTADORA — PROFA. Dr.2 MARIA CRISTINA VIDOTTE B
TARREGA

GOIANIA
2021



PAULA DANIELA MOREIRA DE OLIVEIRA

PRINCIPIO DA IGUALDADE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Monografia Juridica apresentado a
disciplina Trabalho de Curso Il, da Escola
de Direito e Relagdes Internacionais,
Curso de Direito, da Pontificia
Universidade Catolica de Goias
(PUCGOIAS).

Profa. Orientadora — Dr.2 Maria Cristina
Vidotte B Tarrega

GOIANIA
2021



PAULA DANIELA MOREIRA DE OLIVEIRA

PRINCIPIO DA IGUALDADE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E A SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Data de Defesa: 26 de abril de 2021

BANCA EXAMINADORA

Orientadora: Dr.2 Maria Cristina Vidotte B Tarrega

Examinador Convidado: Leandro Alves Martins de Menezes



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, em meio a uma realidade pandémica ndo ha como nao se
lembrar dos diversos profissionais que deram, em alguns casos de maneira literal, sua
vida para a possivel manutencéo da existéncia nos dias atuais. E com profunda sorte
gue tenho a chance de estar aqui apresentando esta Monografia, ndo tendo sido
privada de ainda existir em sociedade para poder questiona-la e buscar sua melhoria.

Também ndo ha como esquecer do agradecimento aos meus familiares e
professores, que me deram a oportunidade do estudo e do aprendizado diario através
do incentivo que tive, desde pequena, a me educar acerca das coisas que me
interesso. E com o coragéo carregado de sentimento que agradeco, de forma direta,
a minha mae Claudia Daniela, ao meu pai Lionel Francisco e, ndo menos importantes,
a minhas avos Juvenilia e Maria Jerénima.

Agradeco também aos meus amigos, que me animaram em tempos
dificeis, quando nada parecia animador ou quando o cansa¢co mental era grande.
Obrigada pelos dias e noites felizes que passamos, aos sushis e gaucamoles, aos
jogos, as cervejas e as risadas. Obrigada a quem me acompanhou e me deu colo
guando eu necessitava.

Por fim, de maneira egocéntrica, agrade¢o a mim mesma por ter sido capaz
de produzir um texto académico enquanto nada parecia fazer sentido. Que, quando
me for necessario produzir outros textos para possiveis outras formacdes ou

especializacfes, ndo seja em uma realidade parecida com a dos anos de 2020 e 2021.



SUMARIO

RESUMO

INTRODUGCAO

1. O GOVERNAR DO ESTADO BRASILEIRO

1.1 PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CF/88

1.2 ENTENDENDO A ATUACAO DA BIOPOLITICA

1.3 ENTENDENDO A ATUACAO DA NECROPOLITICA

2. TRANSICAO DA ESCRAVIDAO PARA O COMPLEXO PRISIONAL

2.1 COLONIALISMO, ETIQUETAMENTO SOCIAL E DIREITO PENAL DO INIMIGO
2.2 LEGITIMACAO DE UMA POLITICA DE MORTE - CORPOS MATAVEIS;
BANALIDADE DO MAL E TANATOPOLITICA

2.3 ENCARCERAMENTO EM MASSA

3. QUE DEMOCRACIA EXISTE NO BRASIL?

3.1 DECOLONIALIDADE

3.2 ABOLICIONISMO PENAL — JUSTICA CRIMINAL COMO IMPEDITIVO DA
CRIACAO DE UMA DEMOCRACIA PLURALISTA

CONCLUSAO

REFERENCIAS



RESUMO

O trabalho tera inicio na discussdo em questbes basicas do
constitucionalismo brasileiro, entendendo acerca das nuances de alcance do principio
da igualdade na Constituicdo Federal de 1988, focando no que tange a questao da
igualdade racial e como isso é afetada pelo que logo mais se discute.

Em continuidade, se fara entender conceitos de Biopolitica e Necropolitica
tendo a analise de textos de pensadores como Michel Foucault e Achille Mbembe.
Nisso, se discutird o alcance do controle estatal sobre a vida de sua populacao (fazer
viver) e como se define quem é inimigo social e deve ser afastado do convivio
(necropoder).

Acrescenta-se outras teorias para o debate, em consonéncia com as ja
utilizadas, a fim de entender como se da esse controle por parte do Estado e como
ele é percebido diariamente. Abre-se debate para as teorias acerca do colonialismo,
do etiguetamento social, Direito Penal do inimigo para se entender a existéncia de
uma tanatopolitica em solo brasileiro, que tem como consequéncia um
encarceramento em massa.

Por fim, com intuito de agregar tudo que foi discutido, é tomado por base a
necessidade de se pensar de forma decolonial (longe dos ideias criados por outros
povos gque nos colonizaram) e entender as formas de atuacéo do abolicionismo penal

como possivel solucéo a tudo que se foi elencado.



INTRODUCAO

Em primeiro momento, o respectivo trabalho tera por base a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, levando em consideracdo o principio da igualdade no que
tange aigualdade racial, elencada em seu artigo 4°, inciso VIII. A Lei declara que todos
sdo iguais perante esta, mas a desigualdade social é histérica e a discriminacgdo social
€ permanente, pois faz parte da realidade brasileira.

Quanto a questao histérica, sera tracado as consequéncias trazidas pela
escravidao da populacédo negra que motivaram a criagdo de um mito de democracia
racial, que se torna falho quando aplicado a realidade da populacéo. A discriminacéo
racial estd em foro constitucional, que proibe expressamente a mesma em seu artigo
39, inciso IV, ao dispor, entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, que havera a promocao do bem de todos, sem preconceitos quanto a origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de distin¢ao.

Sera contextualizado a violéncia estatal que afeta na seguranca publica das
minorias raciais por meio da atuacao de um vivo Estado de Excecéo, termo este
debatido por Giogio Agamben (2004), s6 que aqui analisado como a implementacao
de politicas publicas que evidenciam a diferenca no tratamento com algumas parcelas
da populacdo. Sua existéncia deixa aparecer sua natureza constitutiva da ordem
juridica e efetiva na liquidacdo da democracia, sendo que as medidas utilizadas para
se comandar uma nacado podem levar a ruina principios constitucionais, como o da
igualdade e da justica.

Nesse sentido, colocado em prova as formas brasileiras de governar que
se baseiam, conscientemente ou ndo, em praticas de atuacdo da Biopolitica e
Necropolitica, sendo analisado isso em questdes como o aprisionamento da
populacdo negra, relacdes de poder social entre as classes, genocidio dos pretos,
criminalizacdo da pobreza, racismo institucional etc., que levam a seletividade da
Justica criminal.

Em concluséo, depois de desmembrar acerca da quebra de confianca
estabelecida através do contrato social entre Estado e populacdo, este trabalho
buscara questionar se € possivel, sem uma grandiosa mudanca na forma de atuacéo
governamental, a implementacdo de uma verdadeira democracia, que se adapta para
funcionar de acordo com os diferentes grupos que compfe esta Nacao, que

necessitam de diferentes abordagens nas politicas publicas. Afinal de contas, “o



Estado Democratico de Direito tem como objetivo fundamental a realizacéo da justica
social, a qual estd fundamentada no principio da soberania popular. O Estado
Democratico de Direito tem como base o principio da legalidade, da igualdade e da

justica social” (PAGAMI, 2009, p. 49)



CAPITULO |
O GOVERNAR DO ESTADO BRASILEIRO

O PRINCIPIO DA IGUALDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O principio da igualdade, isonomia, equiparacao ou paridade, elencado no
caput do artigo 5° da atual Constituicdo brasileira, consiste puramente em tratar os
iguais igualmente e os desiguais igualmente na medida de suas desigualdades, assim

como proclamou Ruy Barbosa no livro “Oragédo aos mogos”:

“a regra da igualdade n&do consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a
norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do
que vale, mas atribuir 0 mesmo a todos, como se todos equivalessem”
(BARBOSA, 1949, p. 10-11)

Este € o mesmo posicionamento do Supremo Tribunal Federal (RT,
308.687, 411:182, 272:680, 273:434 etc)

A grande questao que se coloca com relacdo ao vetor da isonomia é definir
guais as situacfes de igualdade e quais as de desigualdade. Para isso, tem-se o
desenvolvimento do entendimento acerca das ac¢des afirmativas.

Acdes afirmativas, também chamadas de discriminacfes positivas ou
desequiparacfes permitidas, sdo as que defluem da propria linguagem prescritiva das
constituicdes, levando em conta o principio aqui discutido. Estas estédo elencadas, de
formas explicitas ou implicitas, em diversos preceitos constitucionais, e dependem da
interpretacdo momentanea para virem a tona.

Na Carta de 1988, por exemplo, na interpretacdo de seu preambulo, dos
artigos 1°, lll, 3°, lll e 1V, dentre outros, fica explicitado a existéncia, no Brasil, de um
Estatuto Constitucional de Acdes Afirmativas (BULOS, 2017).

Busca-se, por meio de tais a¢cbes, compensar os menos favorecidos, assim

como ocorre com 0s que nunca sofreram restricdes. Elas se configuram como um
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mecanismo estatal que permite sanar o déficit com aqueles que, historicamente,
sempre foram alvo de preconceitos, humilhacdes e detrimentos de toda espécie.

Dentre os alvos destas acgOes afirmativas se encontram os idosos, as
mulheres, as criancas de rua, os mendigos, 0s negros, os pardos, os indios, 0s
homossexuais, os deficientes fisicos, as prostitutas etc categorias humanas que
nunca tiveram, ao longo da histéria, o mesmo tratamento conferido as entendidas
classes privilegiadas de direitos.

Existem, portanto, desequiparacfes que ndo ferem o portico da igualdade,
pois sdo decorrentes da propria Constituicdo. Acerca das desequiparacfes permitidas
advertiu San Tiago Dantas que:

“quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau de
diferenciac@o a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente colhe no
mesmo comando todos individuos, quase sempre atende a diferencas de
sexo, de profissao, de atividade, de situagédo econémica, de posicao juridica,
de direito anterior; raramente qualifica de um modo Unico as mdultiplas
ocorréncias de um mesmo fato, quase sempre os distingue conforme as
circunstancias em que se produzem, ou conforme a repercussao que tém no
interesse geral. Todas essas situacdes, inspiradas no agrupamento natural e
racional dos individuos e dos fatos, sdo essenciais ao processo legislativo, e
ndo ferem o principio da igualdade. Servem, porém, para indicar a
necessidade de uma construcdo teérica, que permita distinguir as leis
arbitrarias das leis conforme o direito, e eleve até esta alta triagem a tarefa
do 6rgao do Poder Judiciario” (DANTAS,San Tiago, p. 359)

As ac0es afirmativas sdo o completo oposto das discriminacdes negativas.
Estas ultimas sdo desequiparacdes injustificaveis e, por isso, proibidas pelo
constituinte originario. Quando alguém desiguala outrem, sem qualquer fundamento
constitucional, reproduz formas de discriminacfes negativas. Elas mancham o ideal
da isonomia quando proibem o acesso dos grupos minoritarios aqueles postos
reservados aos “bem-nascidos”, com base em critérios preconceituosos de raga,
origem, cor, condicado financeira, social etc.

Porém, o raciocinio para aferir 0 que seja igual ou desigual, idéntico ou
diferente, equiparado ou desequiparado, é subjetivo. Inexiste qualquer exatiddo nesse
campo. Cabe ao magistrado ponderar suas palavras, valendo-se do bom senso, das
maximas da experiéncia, dos principios gerais do Direito, da equidade, da ponderac¢éo
de valores etc. E 0 juiz quem determina o grau de equidade em cada caso, o que pode

acabar por gerar desrespeito ao principio.



As acgles afirmativas ndo constituem um fim em si mesmas, por somente
durarem enquanto perdurar as causas que as ensejaram. No posto de providéncias
efémeras, corroboram, somente, uma fase ou etapa da evolucdo dos direitos
fundamentais de certos grupos que sofreram no passado. Por terem durabilidade
precéria, ndo tém conddo de mudar, de uma hora para outra, situacdes arraigadas.
Servem de meio para a concretizacdo do postulado da justica social, que é uma das
bases do constitucionalismo social (artigo 3°, lll e IV da Constituicdo Federal de 1988).

Tais a¢0es, embora apresentem a enorme virtude de levantarem a “moral”
ou mesmo a “autoestima” de segmentos massacrados no curso da historia, devem ser
encaradas com certa ressalva. Elas ndo servem de panaceia para todos os absurdos
perpetrados ao longo dos anos, nem eximem o dever do Poder Publico de se
desdobrar, fazendo o possivel e o impossivel, para fornecer, a todos, educacao
publica gratuita e de boa qualidade, sendo esta uma das mais importantes saidas para
se alcancar a tdo almejada isonomia real e efetiva.

As acdes afirmativas contém uma simbologia extraordinaria pelo fato de
colocarem em evidéncia que a inclusdo social é para todos, havendo questfes além
do social, como as de cunho psicolégico e comportamental. Este assunto sO é
complexo de ser validado ou visto em pratica pelo fato de os humanos nao terem
entendido uma clara mensagem - sem entrar em contexto religioso — dita por Jesus
de Nazaré, que era “amar o préximo como a si mesmo”.

Ou seja, a igualdade constitucional mais do que um direito € um principio,
uma regra a ser seguida, que serve de diretriz interpretativa para as demais normas
constitucionais. Diante disso, o Supremo Tribunal Federal aponta seu triplice objetivo:
limitar o legislador, a autoridade publica e o particular (STF, Pleno, Ml 58/DF, Rel. p/
acérdao Min. Celso de Mello, DJ, 1, de 19/04/1991, p. 4580).

Como limite ao legislador, a isonomia impede que ele crie normas
veiculadores de desequiparacfes ilicitas e inconstitucionais. Enquanto limite a
autoridade publica, os presidentes da Republica ndo podem praticar acdes
discriminatérias e os membros do Poder Judiciario ndo devem da espaco, em suas
sentencas, ao solo da desigualdade — por isso, 0s mecanismos de uniformizacéo da
jurisprudéncia, tanto na 6rbita constitucional (recursos ordinarios e extraordinarios)
como na infraconstitucional (leis processuais). Como limitador da conduta do
particular, o principio ndo se coaduna com atos discriminatorios, carregados de

preconceito, propiciando a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
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A distincdo entre a igualdade perante a lei e a igualdade na lei ndo tem
grande significancia no Brasil, pelo fato de a Constituicdo de 1988, ao trazer a
“‘igualdade perante a lei” tem o sentido, na pratica, de “igualdade na lei”. Mesmo assim,

o Supremo Tribunal Federal reconhece a dicotomia:

“O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacdo ou de complementacdo normativa. Este
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestacbes do Poder Plblico — deve ser considerado, em sua precipua
funcédo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios (RDA, 55:114), sob
duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera huma fase de generalidade puramente abstrata
— constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de sua
formacgéo, nela ndo podera incluir fatores de discriminacéo, responsaveis pela
ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a lei, contudo, pressupondo
lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais poderes estatais,
gue, na aplicacdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a critérios que
ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia
desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e
produzido a eiva de inconstitucionalidade” (Ml 58, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 19/04/1991)

Com base nisso, cabe a esta Monografia analisar se tal postulado
direcionador do Direito brasileiro € efetivo nas decisdes judiciais, nos modos de
conducédo da sociedade pelos governantes e no tratamento que o Estado tem para
com seus cidadaos por meio de acdes afirmativas e politicas publicas, no que se toma
por base a igualdade racial elencada no artigo 4°, VIII da Constituicdo Federal de

1988.
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ENTENDENDO A ATUACAO DA BIOPOLITICA

A questdo principal que envolve a discussdo acerca da biopolitica € a
relacéo entre poder e vida, levando em consideragédo que o poder faz posse da vida.
Ele penetrou todas as esferas da existéncia, as imobilizando inteiramente, e as
colocou para trabalhar — desde os genes, o corpo, a afetividade, o pensamento, a
inteligéncia, a imaginagédo etc. Todas as esferas humanas foram invadidas, violadas
e colonizadas (quando nao diretamente expropriadas pelos poderes). Os poderes aqui
ditos sdo dos mais diversos, ultrapassando a ciéncia, o capital, o Estado, a midia, a
sociedade etc.

Os mecanismos que perpetuam a atuacao desses poderes ja se difundiram
tanto que hoje fica dificil analisar a causa motriz; o préprio poder se tornou sem centro,
virou flexivel e diverso. O poder, atualmente, ja ndo vem mais necessariamente de
fora, ou de uma hierarquia, pois agora os seres humanos por si s6 acabam por
reproduzi-los. Este poder que interfere na vida das pessoas pode ser chamado de
biopoder; ele ndo visa mais (como séculos atras) barrar a vida, mas sim encarregar-
se dela, a intensificando e otimizando.

Por isso, a extrema dificuldade de se fugir deste tipo de poder. Nao se
consegue mais perceber o que é controle e o que € autonomia. As pessoas se
encarregam de se controlar, mantendo o préprio desejo administrado. Nisso, cabe
entdo duas grandes vias que se misturam: o poder sobre a vida (biopoder) e as
poténcias da vida (biopoténcia). Ambas as questdes abrangem a relacdo do corpo
com a sociedade.

Quando Michel Foucault inaugurou o termo biopoder ele tratava sobre um
regime de soberania, que consistia em matar alguns para deixar viver os outros. Cabia
ao soberano a prerrogativa de matar de maneira espetacular os que ousavam ir contra
ao seu poder — sendo esta uma forma de mostrar o seu poder e de mostrar aos outros
gue eles deviam fazer por valer suas vidas.

Em contrario disso, com a percepc¢ao da existéncia de uma biopolitica, ndo
cabia mais ao poder o fazer morrer, mas, sobretudo, o fazer viver pelo Estado ao
cuidar da populacédo, da espécie, dos processos bioldgicos, melhorando a vida dos
seus cidadaos. Agora cabia aos governantes a gestdo da vida em todas suas
dimensdes, ndo mais exigindo mortes para provar seu poder. Em resumo, as palavras

de Peter Pal Pelbart:
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“Assim, se o poder, num regime de soberania, consistia num mecanismo de
supresséo, de extorsdo, seja da riqueza, do trabalho, da forca, do sangue,
culminando com o privilégio de suprimir a propria vida, no regime
subsequente de biopoder ele passa a funcionar na base da incitacdo, do
reforco, da vigilancia, visando a otimizacdo das for¢as vitais que ele submete.
Ao invés entdo de fazer morrer e deixar viver, trata-se de fazer viver e deixar
morrer. Dai porque se desinvestiu tanto a propria morte, que antes era ritual,
espetacular e hoje € andnima, insignificante” (PELBART, 2003)

Desse modo, o biopoder contemporaneo faz sobreviventes, produzindo
sobrevidas. Cria um espaco de sobrevida bioldgica, reduzindo o homem a essa
dimenséo que deve se adaptar, onde todos 0s meios sociais querem prolongar a vida
a qualquer custo, sem a garantia de uma qualidade desta. A vida humana acaba sendo
reduzida ao mero fato biolégico de existir. A subjetividade humana foi reduzida ao
corpo — a aparéncia, imagem, saude, longevidade etc. Essa questdo pode ser
entendida como uma forma de coercdo contemporanea, praticada pela midia, pelo
Estado, pelo capital etc. Nesse contexto biopolitico contemporéaneo é a propria vida
gue esta em jogo, sendo o ponto em que o poder incide com for¢ca maior.

No curso “Em defesa da sociedade” (1975-1976), Michel Foucault (2010, p.
206-208) esquematiza trés elementos fundamentais e interligados no estudo desse
novo poder biopolitico, que sdo: a populacdo, os seus fendbmenos e a sua
regulamentacao.

A populacao se trata de um personagem novo, desconhecido pela teoria
do direito e pela pratica disciplinarl. Ndo é algo dado ou fixo, sendo entendida como
um fator passivel de alteracdes relacionadas a variaveis das quais depende de outros
fatores, como o clima, capital, leis etc. Ela é vista como um corpo multiplo, abordado
pela biopolitica como um problema politico, cientifico, biol6gico e de poder?.

Um outro elemento importante € a natureza dos eventos levados em
consideracao. Trata-se de fenbmenos coletivos frutos da populacdo que s6 aparecem
como seus efeitos econbmicos e politicos; sdo fenbmenos vistos como aleatorios e
imprevisiveis guando analisados individualmente, mas constantes e em série quando

vistos em um contexto coletivo3.

1 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populacéo, cit., p. 88.

2 FOUCAULT, Michel. Seguranga, territério, populagéo, cit., p. 92-93. FOUCAULT, Michel. Em defesa
da sociedade, cit., p. 206.

3 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, cit., p. 206-207.
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O dultimo elemento da biopolitica sdo os mecanismos de previsoes,
guestbes matematicas como estatisticas e medi¢cdes globais. Tem por funcéo
estabelecer mecanismos reguladores que vao fixar um equilibrio, manter uma média,
assegurar acontecimentos no contexto global da populagcdo. Com isso, busca-se
otimizar um estado de vida, em que se é assegurado uma regulamentacdo que
consegue intervir para fazer viver e na maneira em que se vive“.

Assim, a percepgao do poder controlando a vida na sociedade brasileira
pode ser entendida desde os primeiros momentos de Republica, pois foi criado um
discurso de limpeza social por meio da urbanizacdo, campanhas de vacinacgao,
criacdo de institutos que sao responsaveis por produzir dados e estatisticas sobre a
populagdo (como o IBGE, que trazia o lema de “governar com nimero™ e o INE —
Instituto Nacional de Estatistica). Houve também, nesse periodo, a questao da politica
imigratdria e do projeto de branqueamento social.

Projetos de gerenciamento populacional que eram colocados em pratica
por meio da miscigenacgao tinham como objetivo claro o desaparecimento dos negros
e negras da sociedade brasileira. Essa branquitude que foi levantada como projeto de
Estao cravou a pratica do poder disciplinar com a regulamentacéo do biopoder.

Assim, o biopoder moderno é um produto do mundo colonial e da
racializacdo que foi trazida pelo colonialismo. Achille Mbembe (2018) defende que
gualquer andlise historica acerca da atuacdo do Estado moderno deve analisar o
periodo de escraviddo pelo qual passou o Pais, tendo em vista que o periodo
escravocrata pode ser considerado como uma das primeiras instancias de
experimentacdo da biopolitica. Logo, a raca € tida como um fator crucial da violéncia
no Estado biopolitico.

Dessa forma, o racismo de Estado se diferencia muito do racismo simples
e tradicional definido pelo desprezo e édio entre racas. O aperfeicoamento dos modos
de producao do capital fez com que se camuflasse melhor as técnicas de exploracéo
dos individuos e, dessa forma, as formas de racismo. O racismo estatal esté ligado a

uma técnica de poder que opera como mecanismo de atuacao de Estado.

4 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, cit., p. 210.

> GOMES, Angela de Castro. Populacgéo e sociedade. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (Dir.); e GOMES,
Angela de Castro (Coord.). Olhando para dentro 1930-1964. Rio de Janeiro: Objetiva, 2013. (Cole¢éo
Histéria do Brasil Nacdo: 1808-2010, v. 4.) p. 44-45.
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A primeira fun¢éo do racismo de Estado, segundo Foucault (2010, p. 214),
seria distinguir e separar 0s que devem viver (por meio do fazer viver) e os que devem
morrer (fazer morrer) em uma sociedade. Ha uma fragmentagcdo da sociedade que
gera uma distin¢ao racial, acompanhada de uma hierarquizacao e qualificacdo entre
superiores e inferiores (FOUCAULT, 2010, p. 215-216). Assim, divide-se a sociedade
em grupos, subdivisdes da populacao.

A segunda funcao do racismo de Estado seria produzir uma relagéo positiva
para o meio do discurso de protecdo social voltado a legitimar o exterminio de
determinado grupo. Os inimigos a serem eliminados ndo sao mais adversarios no
sentido politico do termo, mas os considerados perigosos de maneira interna ou
externa a populacdo no geral (FOUCAULT, 2010, p. 215). Fundamenta-se o poder
assassino do Estado em detrimento da raca tida como inferior, em prol da protecao e
do fortalecimento da vida em geral.

Assim, a percepcao da existéncia de um “outro” como uma ameaca a vida
individual, como um perigo cuja eliminacdo fortaleceria a poténcia de viver e a
seguranca, faz parte do imaginario da modernidade, que é intitulado por Achille
Mbembe de “necropolitica” em seu livro de mesmo nome. O racismo &, portanto, a
condicdo de aceitabilidade do exercicio soberano de fazer morrer na sociedade
biopolitica.

Em concluséo, a atuacéo da biopolitica nas entranhas da sociedade se da
de maneira silenciosa e andénima, mas tendo como soberano do poder o Estado. As
relacbes sociais se desenvolvem de maneira metédica sem que seja notavel os
preconceitos enraizados por séculos. O biopoder € uma maneira muito engenhosa de
se ter a populacéo controlada e seguindo as ordens dos governantes, pois eles quem
controlam o bem-estar social. O racismo gerado pela biopolitica sera alvo de anélise
para averiguacao da falta de aplicabilidade do principio da igualdade no sistema penal

brasileiro.
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ENTENDENDO A ATUACAO DA NECROPOLITICA

A trajetdria dos negros em solo brasileiro foi baseada, desde os primordios,
pela violéncia fisica e psicologica, pela submissdo e pela desvalorizacdo do ser
enquanto humano, sendo tudo mascarado pelo mito da democracia racial. Dessa
forma, o legado do racismo nado foi a miscigenacao e sim a consolidacao de uma
desigualdade social que faz sentir seus efeitos até hoje.

De fato, a escraviddo moldou a sociedade brasileira. Além de um sistema
econbmico, ela formou condutas, pensou espacos urbanos na logica da diferenca e
da exclusao e definiu, de modo contundente, as desigualdades sociais que até hoje
sdo perceptiveis. A escraviddao “fez de ragca e cor marcadores de diferenca
fundamentais, ordenou etiquetas de mando e obediéncia, e criou uma sociedade
condicionada pelo paternalismo e por uma hierarquia muito estrita” (SCHWARCZ,
2019, p. 27-28).

Apoés a abolicdo da escravatura, as demandas de ordem social dessa
populacdo ndo foram acompanhadas por propostas estatais. Com a liberdade sem
assisténcia do Estado, as condicbes em que tinham que se colocar para sobreviver
foram decisivas para posiciona-los em patamares de subalternidade e marginalizacéo.
Nisso se deu as origens das mazelas que culminaram na atual desestrutura social que
tem como pano de fundo o preconceito racial como legitimador da violéncia contra
negros, sobretudo em se tratando de negros pobres.

A violéncia contra negros, sobretudo a institucionalizada, como é o caso do
tratamento truculento perpetuado por policiais em lidar com essa populacéo,
demonstra que suas vidas estdo cada vez mais passiveis de eliminacdo impune.
Assim, diante da realidade diaria do fendmeno da morte associada a populacdo negra
do Brasil, pode-se afirmar a existéncia de uma verdadeira politica de exterminio (uma
necropolitica).

Segundo dados oriundos do site das Na¢des Unidas Brasil (2018), sete em
cada dez pessoas assassinadas no Pais sdo negras. Do mesmo modo, 0 racismo
estrutural configura uma chave de compreensdo para os dados apresentados pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, no Relatério Atlas da Violéncia
relativo ao ano de 2018, que apontam a porcentagem de que 71,5% das pessoas
assassinadas a cada ano no pais sdo pretas ou pardas (IPEA, 2018). Da mesma

forma, o racismo estrutural encontra evidéncia no indice de Vulnerabilidade Juvenil a
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Violéncia e Desigualdade Racial, que aponta que um jovem negro, no Brasil,
apresenta chances de ser vitima de homicidio, em média, 2,5 vezes superior as
chances de um jovem branco (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,
2017).

Esses dados séao ratificados por pesquisa recentemente divulgada pelo
Férum Brasileiro de Seguranga Publica. O relatério denominado “Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica — 2019” apresenta dados segundo os quais, do total de mortes
intencionais no Brasil no decorrer do ano de 2018, 11 em cada 100 homicidios foram
ocasionadas pelas Policias, contabilizando-se 17 assassinatos por dia — o que conduz
a um total de 6.220 vitimas. Destas, a grande maioria sdo homens (99,3%), jovens
(77,9%) e negros (75,4%) (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Essa estatistica coloca o Brasil no ranking das policias que mais produzem
mortes em sua atuacao cotidiana no ambito latino-americano, juntamente com a
Colémbia (onde a policia é responsavel por 1,5% do total de homicidios), El Salvador
(pais no qual a policia é responsavel por 10,8% do total de homicidios, o qual, por sua
vez, é 118% superior ao numero de assassinatos do Brasil) e Venezuela (onde as
forcas policiais sado responsaveis por 25,8% dos homicidios) (BUENO; MARQUES;
PACHECO; NASCIMENTO, 2019, p. 61).

Tais dados apontam para o fato de que, seguindo uma tradicdo que tem
origem no sistema escravocrata e que ganha contornos ainda mais evidentes na
contemporaneidade, a populacdao negra € a populacdo que mais tem sofrido com a
violéncia no Brasil, incluindo a policial.

Seria possivel afirmar que a nocdo de biopoder de Michel Foucault é
suficiente para compreender o modo como, atualmente, a guerra — exercicio do direito
de matar para manutencéo da soberania — tem por objetivo precipuo a morte daquele
gue é elencado como inimigo? (MBEMBE, 2018). Em Foucault, o racismo se constitui
em condicdo de possibilidade para a aceitabilidade do “fazer morrer” em um regime

alicercado na economia do biopoder:

no continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das ragas, a
distincdo das racas, a hierarquia das racas, a qualificacdo de certas racas
como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma
maneira de fragmentar esse campo do biolégico de que o poder se incumbiu;
uma maneira de defasar, no interior da populac¢éo, uns grupos em relacéo
aos outros. [...] Isso vai permitir ao poder tratar uma populagdo como uma
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mistura de ragas ou, mais exatamente, tratar a espécie, subdividir a espécie
de que ele se incumbiu em subgrupos que serdo, precisamente, racas. Essa
€ a primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer cesuras no interior desse
continuo biolégico a que se dirige o biopoder (FOUCAULT, 2010, p. 214)

Assim, o racismo se ampara na legitimagao da morte do “outro” a partir de
uma maneira inteiramente nova: “a morte do outro, a morte da raca ruim, da raca
inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a vida em geral mais
sadia.” Em outras palavras, “a fungdo assassina do Estado sé pode ser assegurada,
desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo.” (FOUCAULT, 2010,
p. 215).

Sendo assim, 0 necropoder e sua expressao de soberania estdo longe de
ser uma insanidade. Na verdade, eles atuam na producdo de uma racionalidade
especifica que faz parte da construcdo das relacées na contemporaneidade. Esse
apelo recorrente a exce¢cao — que se torna regra — permite a emergéncia de uma nogao
ficcional de sujeitos “inimigos” da ordem e da razdo. Dai o destaque do racismo na
propria racionalidade do biopoder.

Como se pode ver, a violéncia cotidiana contra 0s negros no Brasil, assim
como outras formas de violéncia, é sistematica. Em outras palavras, esse tipo de
violéncia é parte da segregacdo e confinamento daqueles considerados sub-
humanos. A desumanizacdo de grupos sociais, além de justificar os comportamentos
violentos, também implicam uma separacéao fisica, uma segregacao espacial e social.

Nesse sentido, a escravidao ou 0 processo escravocrata, na forma como
explica Achille Mbembe, constituiu “uma das primeiras instancias de experimentacgao
biopolitica sendo uma figura emblematica e paradoxal do estado de excegao”
(MBEMBE, 2017, p. 27). Nos diz Mbembe, que “Nenhuma revisdo histérica do
crescimento do terror moderno podera omitir a escravatura, entendida como um dos
primeiros exemplos de experiéncia biopolitica (op cit).

Assim, nos contextos brasileiros, o poder necropolitico se faz visivel no
sistema carcerario, na populacdo em situacdo de rua, nos apartheids urbanos nas
grandes e pequenas cidades brasileiras, em dados relevantes, no genocidio da
populacdo negra que em sua maioria é jovem e masculina, na eclosao dos grupos de
justiceiros, nos hospitais psiquiatricos, nas filas das defensorias publicas, nas

urgéncias e emergéncias hospitalares, entre tantos outros lugares. O genocidio da
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populacdo negra constitui hoje um dos grandes tracos de uma necropolitica a
brasileira que se encontram nas formacdes histéricas como as pessoas se constituem
enquanto nacao.

Dessa forma, com base na criagdo de um “outro” como inimigo desde os
tempos de colbnia, o biopoder e a necropolitica se casam para criar uma realidade de
falta de cuidado por parte do Estado com alguns grupos da sociedade, alimentando
diariamente a validacdo da necropoder, onde os marginalizados sédo mortos e ndo ha

comocao ou preocupacdo com as vidas negras, sendo assim, em sintese:

0 poder necropolitico opera por um género de reversao entre vida e morte,
como se a vida ndo fosse o médium da morte. Procura sempre abolir a
distincdo entre os meios e os fins. Dai a sua indiferenca aos sinais objetivos
de crueldade. Aos seus olhos, o crime é parte fundamental da revelacao, e a
morte de seus inimigos, em principio ndo possui qualquer simbolismo. Este
tipo de morte nada tem de tragico e, por isso, o poder necropolitico pode
multiplica-lo infinitamente, quer em pequenas doses (0 mundo celular e
molecular), quer por surtos espasmoédicos — a estratégia dos pequenos
massacres do dia-a-dia, segundo uma implacavel légica de separacao, de
estrangulamento de vivisseccdo, como se pode ver em todos os teatros
contemporaneos do terror e do contraterror (MBEMBE, 2017, p. 65).
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CAPITULO Il
TRANSICAO DA ESCRAVIDAO PARA O COMPLEXO PRISIONAL

COLONIALISMO, ETIQUETAMENTO SOCIAL E DIREITO PENAL DO INIMIGO

A raca é um conceito que, além de historico, relaciona diversas pessoas,
independente da Biologia ou da Antropologia terem, ao longo dos anos, contribuido
para demonstrar que as diferengas existentes entre os seres humanos néo justifica
um tratamento discriminatério para com o outro, sendo que “a nog¢ao de raca ainda é
um fator politico importante utilizado para naturalizar desigualdades, justificar a
segregacao e o genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios”
(ALMEIDA, 2018, p. 24). Dessa forma, o racismo é uma forma de discriminagéo
sistematica que tem como consequéncia o privilégio social para alguns e
desvantagens ou exclusdo para outros, para além da raca.

A nocado que funda a ideia de “nagao brasileira” perante uma positivacéo
de normas € a chegada da col6nia portuguesa em terras indigenas, que se encontrava
na América Latina (pelo que se entende hoje) no ano de 1500 d.C. Ao lembrar deste
passado brasileiro, fica evidente que aos negros coube as desvantagens e exclusdes
sociais e aos brancos os privilégios carregados ao longo dos séculos, que ainda hoje
reverberam na relacdo cidadao-sociedade-Estado, confirmando que os efeitos
sentidos pelo racismo contém forte ligagdo com o colonialismao®.

Entender o que foi o colonialismo e suas amplitudes é compreender o
racismo e as relacdes entre os sistemas penais seletivos com os afrodescendentes,
ficando claro que o colonialismo essencializou, classificou e inventou corpos
colonizados, transformando-os em alvo de estereétipos e representacbes
racializadas. Houve uma naturalizacdo de se descontruir a dignidade humana dos
corpos e dos modos de vida da populacdo negra durante a estruturacdo do
colonialismo no pais, que, apesar do passar dos anos e das tentativas legais de
insercao social dos escravizados, 0 pensamento escravista, tao intrinsicamente ligado

a uma estrutura de poder, se perpetuou na sociedade brasileira até os dias atuais.

5 Colonialismo € a politica de exercer o controle ou a autoridade sobre um territério ocupado e
administrado por um grupo de individuos com poder militar, ou por representantes do governo de um
pais ao qual esse territério ndo pertencia, contra a vontade dos seus habitantes que, muitas vezes,
sdo desapossados de parte dos seus bens e de eventuais direitos politicos que detinham.
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A Constituicdo brasileira de 1988 foi a primeira a tratar sobre processos que
foram segregatorios desde o Brasil colénia, tendo em seu corpo direitos que tratam
de liberdade religiosa de forma ampla, questdes culturais, protecdo aos sitios
arqueologicos e direito a terra aos remanescentes de quilombos. Antes dela houve
outros seis textos constitucionais e outros variados textos infraconstitucionais que
sobre nada disso disseram, por terem sido elaborados sob uma perspectiva
totalmente voltada aos interesses das classes mais altas. A formalidade juridica e a
ideologia catdlica foram essenciais para a estruturacdo das relacbes de poder
constituidas no territério — fundamentaram a construcdo nacional, que separava
poderes e prestigios entre tipos fisicos e origens sociais (DA MATTA, 1981).

O que nao se pode duvidar é de que a producéo legislativa é fortemente
influenciada pelas relacbes econdmicas, culturais e sociais do contexto temporal de
sua criacdo. Se ha a imposicdo da visdo de mundo das classes dominantes — de
capital, cultura e lazer — sobre 0s outros grupos existentes na sociedade, as normas
legais se tornam o principal instrumento de legitimacdo do Estado para existir a
possibilidade de ir contra principios constitucionais que asseguram tratamento
igualitario a todos.

E notavel que no Brasil as leis criadas foram utilizadas como um
instrumento que facilitou a acumulacéo de diferentes direitos e possibilidades pelos
grupos dominantes, enquanto serviu de meio para a institucionalizacdo da
criminalizacdo da existéncia e modos de vida da populacéo negra (ARAUJO, 2017).
Quem detém o poder tem a possibilidade de comandar e, quem € alvo do poder, tem
a obrigatoriedade de obedecer; a classe politica mais elevada se baseia em questdes
morais e legais que se unem ao monopadlio legitimo do uso da forca fisica (BOBBIO,
2007), que acaba por produzir relacdes sociais desiguais e assimétricas.

Isto posto, traz-se uma teoria difundida por varios autores, mas em especial
por Erving Goffman, Edwin Lemert e Howard Becker, que é conhecida até os diais
atuais como “labeling approach”, “teoria da rotulagdo” ou “teoria do etiquetamento
social”, que mudou a forma de se falar sobre criminologia. Essa teoria basicamente
elucida que as instituicbes estatais, responsaveis pelo controle social, estigmatizam
alguns individuos por questdes fisicas ou de classe, colocando-0s como criminosos e,
por falta de politicas publicas (ou por mero plano de governo), acabam por contribuir

para que tais individuos se tornem criminosos habituais.
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A criminalidade se torna o resultado de um sistema altamente seletivo, indo
contrario a uma ideia utdpica de se ter uma sociedade que se estabelece e existe de
maneira pacifica e harmoniosa, pois h4, em seu amago, uma crise de valores que
favorece conflitos entre os cidaddos e afeta o bem-estar social dos menos
privilegiados. A teoria ainda previa que instituicbes como a magistratura, promotorias
de justica e delegacias de policia contribuiam para a selecdo e classificacdo de
individuos como criminosos, possuindo, consequentemente, sua parcela de culta no
aumento da criminalidade (BARATTA, p. 93, 2002).

Dessa forma, o etiquetamento social se da devido a uma reacao social, que
criminaliza e perpetua o papel delitivo mediante a imposicdo de um rétulo e a
amplificagdo do desvio, fazendo com que o criminoso deixe de ser considerado um
mero “delinquente” para se tornar produto de uma construcao social. Afinal de contas,
todos seres sao frutos de suas interagdes sociais e todo grupo social constréi e impde
regras sociais a serem seguidas, tendo atitudes entendidas como certas e erradas,

sendo que

guando uma regra € imposta, a pessoa que presumivelmente a infringiu pode
ser vista como um tipo especial, alguém de gquem néo se espera viver de
acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa € encarada como
um outsider” (BECKER, 1961, p. 15).

Porém, ndo é o comportamento em si que define quem é socialmente aceito
e quem é um estranho as normas sociais, sendo que é somente diante de uma
interpretacéo especifica que as acfes sao entendidas como algo a ser punido. Busca-
se tracar as consequéncias do desvio, sendo que isso é ditado pelas instituicbes
estatais, que decidem a quem deve ser aplicadas tais “san¢des”. O desvio das normas
impostas é uma mera resposta ao estabelecimento delas.

Dessa forma, o enforque da rotulacdo € o reflexo de uma sociedade
controladora, que tem por finalidade classificar e condenar sujeitos a viverem com
cicatrizes do passado. Todavia, esses sao selecionados levando em consideracéo
fatores externos a infragcdo ou ao ato desviante, fazendo com que o etiquetamento
social se perpetue por levar em conta questdes como classe social, cor da pele,

antecedentes etc. O crime, em conclusao, advém de um controle social.

7 Outsider sendo traduzido para marginal, desviante ou estranho.

22



E, conforme artigo 18 da CF/88, ja que “a organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios” e quem é detentor da competéncia para legislar sobre
Direito Penal é a Unido, conforte artigo 22, inciso | da mesma Carta Magna, O Estado,
representado por este ente, é quem formaliza ar formas de atuacdo do sistema penal.
Consequentemente, por ser o Estado o responsavel pelo controle social, é
compreensivel que o mesmo legitima a ainda existéncia de preconceitos sociais
baseados na estigmacéao de determinados grupos, o que acaba por perpetuar atitudes
anti-igualitarias.

Trazendo a médo uma terceira teoria, afim de complementar o entendimento
de que, desde os tempos coloniais ha a atuacdo de poderes que separam pessoas
por suas classes, cores, sexualidade e afins, tem-se a politica criminal conhecida
como Direito Penal do Inimigo, desenvolvida pelo professor aleméao Gunther Jackobs.
Essa trabalha pelo método de dividir o Direito Penal em dois sistemas diferentes,
propostos para compreender duas categorias de seres humanos: os cidadaos e 0s
inimigos (cada um merecedor de um tipo de resposta estatal para uma atitude
contraventora de normas sociais).

O controle social é exercido muitas vezes pela violéncia autoritaria das
classes detentoras de poder econémico e politico das sociedades contemporaneas,
gue costuma atuar por formas de controle da criminalidade. O inimigo seria uma
personalidade lida como adversario do principio estatal da organizacdo do poder
social.

Levando em consideracdo que o Direito Penal pode ser, resumidamente,
definido como um ramo do Direito que estabelece e regula castigos referentes a
crimes ou contravencgdes através da imposicao de determinadas penas, com base no
gue foi tratado neste capitulo, o sistema processual penal, segundo JACKOBS, tem
diferentes tratamentos para os cidadaos e para 0s inimigos.

Ao cidaddo a pena criminal preservaria o significado simbdlico de
(re)afirmacdo da validade da norma, cabendo a ele o principio acusatorio, sendo
detentor de garantias constitucionais do processo legal, com ampla defesa, presuncao
de inocéncia etc. J4 ao inimigo a pena criminal teria um efeito fisico por desafiar o
sistema social, e, como medida de evitar o perigo contra possiveis fatos futuros, ser
alvo de uma custodia de seguranca preventiva, restando a ele o principio inquisitorio,
tendo uma punicdo sem as garantias constitucionais do processo legal, com
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investigacdes ou inquéritos secretos, prisdes temporérias, proibicdo de contato com o
advogado etc.

Neste sentido, o Direito Penal assume caréater simbolico, visando reforcar
a sensacao de seguranca e ordem social através de normativas penais que sdo cada
vez mais criminalizantes e rigorosas através de restricbes de garantias fundamentais,

sendo

“importante perceber, pois, que o processo de naturalizagdo da excecdo, com
a minimizacéo de direitos e garantias a determinadas (ndo)pessoas, adquire
feicdo eminentemente punitiva, atingindo diretamente a estrutura do direito e
do processo penal, 0s quais passam a ser vistos como instrumentos e nao
como freio aos aparatos da seguranca publica” (CARVALHO, p. 84, 2014).

Pode-se, assim, enxergar o Estado como uma verdadeira maquina
repressiva que atua através de uma politica criminal, quebrando a visdo garantista
gue é relacionada ao mesmo, que acaba por se transformar em um instrumento bélico
em nome de “interesses sociais”. “O que significarao “interesses do corpo social” numa
sociedade dividida em classes, na qual os interesses de uma classe sao estrutural e
logicamente antagdnicos aos da outra” é questionado por BATISTA (2007, p. 20) e

por esta Monografia.
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LEGITIMACAO DE UMA POLITICA DE MORTE - CORPOS MATAVEIS;
BANALIDADE DO MAL E TANATOPOLITICA

“Por todo o lado erguem-se muros de betdo e de grades e outras “barreiras
de seguranga”. Paralelamente aos muros, vao surgindo outros dispositivos
secundarios: checkpoints, vedacdes, torres de vigia, trincheiras, toda a
espécie de demarcacbes que, em muitos casos, servem sobretudo para
intensificar o enclave, com o objectivo de afastar irreversivelmente aqueles
que s&o considerados ameagadores” (MBEMBE, 2017, p.73).

Os Estados investem na economia da hostilidade, da inimizada e nas mais
variadas lutas contra o inimigo (MBEMBE, 2017, p.89), contribuindo para um aumento
significativo de modos de se praticar e aceitar a violéncia direcionada aos desviantes
das normas sociais. Dessa forma, as instituicbes publicas acabam por se dividir em
modos de atuagdo: a via securitaria e a via da vigilancia. O Estado securitario se
baseia na sensacao de inseguranca social, que ele mesmo fomenta, para se tornar a
resposta aos problemas através da vigilancia constante e repressiva.

Relembrando os ensinamentos de FOUCAULT quanto as questdes de
biopoder, este esta intrinsicamente relacionado ao fato do Estado ser atuante no corpo
coletivo e na gestdo da vida em sociedade. O poder estatal assume uma funcao
organizacional, que gerencia, protege, estimula e controla a vida de seus cidadaos.
Nas maos do Estado fica a decisdo de quem deve viver e de quem deve morrer — ha
uma multiplicidade das relacbes de poder, que atuam em varias esferas e corpos
através de mecanismos de repressao e controle.

O autor Roberto Esposito discute acerca da transformacdo da biopolitica
(politica da vida) em uma tanatopolitica (politica da morte). Desenvolve categorias de
analise desta politica, tentando entender suas atuacdes ndo mais sobre a vida, mas
sim da vida, trabalhando acerca do corpo e da vida dos cidaddos em sociedade.
Sendo que, como ja foi demonstrado anteriormente, 0 corpo negro esta acorrentado
ao passado de uma construcdo social negativa, que, na concepc¢ao da tanatopolitica,
justifica o seu controle, encarceramento e morte. O estigma e afastamento do corpo
“diferente” justifica os valores sociais, a seguranga publica desejada e a ordem social
gue deve ser entregue pelo Estado.

E, no que se fala acerca da vida, mesmo sendo garantido

constitucionalmente o direito a vida de uma maneira digna, ha uma espécie de
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biologizacdo do Direito, que torna o sujeito um objeto de determinac6es bioldgicas
impostas contra sua vontade. H4, no Brasil, um paradoxo entre a questdo da politica
da vida sobre os corpos — é garantido a todos o direito a vida através de normas
positivadas, mas, na realidade social, existem formas de poder que conseguem
determinar a aplicacdo desse “direito”. A seletividade para a morte social —
representada pelo afastamento do convivio em sociedade (encarceramento) — e a
morte fisica de fato ocorre tanto no ambito das normas legais quanto no &mbito das
normas sociais, tornando a sobrevivéncia uma luta diaria para alguns grupos.

Mbembe no ensaio “Necropolitica” (2018) relaciona o conceito de biopoder
com a ideia de soberania e a criacdo de Estados de excecdo. O fato de combinar
nocdes de biopoder, estado de excec¢do, estado de sitio e a relacdo de inimizade
presente entre os cidadados faz entender a legitimidade no direito de matar,
explicitando que ndo € um poder somente estatal. O biopoder somente pode atuar na
existéncia de uma divisdo entre as pessoas justificada pelo racismo, que ja esta
intrinsicamente ligado ao convivio brasileiro.

A raca no Brasil foi fortemente utilizada para justificar e trazer legalidade a
escravidao, sendo que, atualmente, da plena justificativa para a perseguicdo da
populacdo negra, ja que esta foi “moldada” como a mais propensa a se inclinar para
a criminalidade. E o racismo que garante a aceitabilidade da morte, pois, “em termos
foucaultianos, racismo € acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, “aquele velho direito soberano de morte”. Na economia do biopoder, a
funcdo do racismo é regular a distribuicdo de morte e tornar possivel as funcdes
assassinas do Estado” (MBEMBE, 2016, p. 128), ja que

“no continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das racas, a
distincdo das racas, a hierarquia das ragas, a qualificagdo de certas racas
como boas e de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma
maneira de fragmentar esse campo do bioldgico de que o poder se incumbiu;
uma maneira de defasar, no interior da populac¢éo, uns grupos em relacdo
aos outros. [...] Isso vai permitir ao poder tratar uma populacdo como uma
mistura de racas ou, mais exatamente, tratar a espécie, subdividir a espécie
de que ele se incumbiu em subgrupos que serdo, precisamente, racas. Essa
€ a primeira funcdo do racismo: fragmentar, fazer cesuras no interior desse
continuo biolégico a que se dirige o biopoder” (FOUCAULT, 2010, p. 214)
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Essa forma de subjulgar a vida de determinada parcela populacional € bem
retratado no Atlas da Violéncia de 2019, que demonstra um claro aprofundamento das
desigualdades raciais pelos indicadores de letalidade no pais, ja que em 2017 75,5%
das vitimas de homicidios foram de pessoas negras, sendo que a taxa por 100 mil
negros foi de 43,1, ao passo que a mesma referéncia de taxa de ndo negros (pessoas
brancas, amarelas e indigenas) foi de 16,0 — dessa maneira, para cada individuo ndo
negro que sofreu um homicidio em 2017, de maneira aproximada, 2,7 negros foram
mortos (BRASIL, 2019, p. 49).

No Brasil, hA uma licenca para assassinar pessoas racializadas e de
classes mais baixas, ratificada pelos proprios governos. As politicas adotadas pelo
governador Wilson José Witzel (PSC) no Rio de Janeiro sdo exemplos de uma
verdadeira politica genocida (PETRONE, 2019). O governador se mascara com um
discurso que demonstra ter pretensdo de cuidar da seguranca publica, quando na
verdade busca incentivar a policia a atirar nos inimigos do Estado que, na maioria das
vezes, sdo moradores das favelas que ndo necessariamente tém relacdo com o
mundo do crime. Se esquece de principios constitucionais como o0 do devido processo
legal e 0 da ampla defesa quando ha a punicéo arbitraria de crimes com a morte em
um pais que inexiste pena de morte.

Dessa forma, as guerras atuais ndo sdo mais entre Estados soberanos —
sdo travadas entre grupos armados (apoiados ou revestidos pelo Estado) contra
grupos sem amparo do Estado (MBEMBE, 2018). Quem administra a morte da
populacdo negra pode ser considerado o Estado democratico de Direito, que atua
através de um sistema penal seletivo, que, quando julga uma pessoa considerada
inimiga social, ndo lhe concede os mesmos beneficios que sdo dados aos cidadaos
gue sao alvo de politicas publicas garantistas. A justica penal acaba por se tornar um
instrumento necropolitico, que decide por muitas vezes o destino de individuos sem

um real julgamento legal, por colocar ele em alvo de repressdes sociais diarias.
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ENCARCERAMENTO EM MASSA

“A questdo da punigédo passou por um processo evolutivo/involutivo da tortura
corporal para a tortura da alma, num espaco inadequado, com penas
inadequadas a reinsercdo social (mas talvez adequada no ponto de vista da
vinganga social), colocando em questéo as normas penais em detrimento dos
seus objetivos tedricos, instigando a investigacéo do espaco como adequado
ou inadequado ao seu verdadeiro fim” (FOUCAULT, 2010).

A discussao acerca do espaco fisico que engloba um presidio abrange
diversas esferas, que incluem desde a justica a relacdo do apenado com o espaco
propriamente dito, fora as motivagdes da existéncia destes centros de detengéo — ou
retencdo. Os edificios que aprisionam se tornaram reais depdsitos temporarios de
seres humanos para pessoas entendidas como contraventoras da ordem social.
Esses espacos, na contemporaneidade, nascem a partir de uma légica cientificista
gue tem o espaco pensado em termos operacionais € mecanicos, que muitas das
vezes sao contrarios a concepc¢des humanistas; a prisdo passou a tratar-se de um
mundo complexo, que ndo tem objetivos comuns definidos, com excecdo ao da
segregacao social e do custodiamento controlado dentro de muros.

No ano de 2007 houve uma Comissdo Parlamentar de Inquérito afim de
investigar a realidade do sistema carcerario brasileiro, que acabou por descrevé-lo
como um “inferno carcerario vigente no Pais”, que demonstrou que a “populagao
carceraria estd abandonada”, confirmando que “‘ha omissdao generalizada das
autoridades em abrir espacos para a discussdo desse grande drama que ndo é
somente dos presos, mas de toda a sociedade brasileira” (DUTRA, 2009, p. 599). Ou
seja, em sintese, o relatério aponta para a grave situacdo desumana (e em alguns
casos inconstitucional) de varias prisdes analisadas pelo pais, sem deixar de lado a
esperanca de uma unido entre sociedade e Estado para alterar este quadro

catastrofico, pois

governo e sociedade devem juntar as maos no esfor¢o concentrado e
solidério para abrir as portas do sistema carcerario ao cumprimento das leis,
ao respeito dos encarcerados e, sobretudo, para garantir o direito de todos
os brasileiros a uma vida tranquila e segura (DUTRA, 2009, p. 618).
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Em 2012 o Ministro da Justica, Jose Eduardo Cardozo, enquanto
palestrava para lideres empresariais na cidade de Sao Paulo, surpreendeu o publico
com a seguinte declarag&o: “Eu vou lhes falar, do fundo do meu coragao: se fosse
para cumprir muitos anos em algumas prisées nossas eu preferia morrer”. A surpresa
nao foi por conta da fala, que pode até ser entendida como algo pensado por varios
brasileiros, mas sim pelo fato de que, por se tratar de um fato notério, ainda haver a
inércia estatal em solucionar o problema das condicbes em que se encontram 0s
presidios brasileiros. Se as edificacdes sdao um espelho das instituicbes que as
criaram, é sensato afirmar que a realidade que ha em seus interiores ndo entra em
sintonia com uma politica humanista que encaixe no Estado democratico existente.

De acordo com Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), ja no ano
de 2010 o pais tinha um namero de presos que era 66% maior que a capacidade
ocupacional, havendo um déficit estimado em 200.000 vagas. Os métodos que
baseiam a punicdo (ou mera reclusdo) atual sdo desenvolvidos em resposta a
modelos e teorias ultrapassados, ja que “empilhar homens em espagos cada vez mais
exiguos nao é mera questao de direitos humanos, é um perigo que ameaca a todos
nos. Um dia eles voltardo para as ruas” (VARELLA, 2012, p. 201).

Os encarcerados sdo vitimados por uma acao direta da maquina penal e
processualista penal que os distancia do convivio social ao lhes confinarem em
prisbes, mas, muito antes disso, sao vitimas do fracasso e da omissédo de politicas
publicas que ndo suprem as necessidades mais basicas de uma parcela populacional,
gue se torna obrigada a viver a margem das oportunidades e de direitos, acabando

por ver o crime como oportunidade para supri-las.

“Sem perspectiva de trabalho ou pelo menos a seguranga de um trabalho
regular; sem estimulo para estudar, discriminada pela cor e pela pobreza;
envolvida por uma intensa publicidade que liga felicidade ao padrdo de
consumo inatingivel; participe de extremos de caréncias basicas e o consumo
conspicuo; submetida a uma relacdo de favor com os politicos; crescendo em
contato com avioléncia no cotidiano e tendo o crescente aumento das drogas
como possibilidade de fuga e eventualmente de ganhos rapidos e fartos, essa
€ a realidade da imensa massa de jovens que habitam as periferias
metropolitanas. Com a auséncia da cidadania, o terreno é fértil para o
desenvolvimento do crime organizado, especialmente através do trafico de
drogas” (MARICATO, 1995, p. 45)

A vigilancia e a puni¢do se tornam mecanismos de um poder que € atuante

na docilizacdo e no adestramento de individuos, para que estes sejam capazes de se
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adequar as normas sociais. A vigilancia é uma tecnologia de poder que atua sobre o
corpo das pessoas, controlando seus gestos, suas atividades, sua aprendizagem e
sua vida cotidiana. O poder que disciplina é fruto de uma transformacgéo na sociedade
burguesa, que teve a divisdo do poder de um soberano para a sociedade, que passou
a ser exercido em formas pequenas; diferente da vigilancia, aqui o poder tem intuito
de fazer com que os corpos sejam Uteis e tenham sua capacidade de resisténcia
politica reduzida.

Assim, se tem o poder disciplinar, que eleva ao corpo a uma nocao de
utilidade quando é produtivo e submisso, sendo que a sujei¢do existe através de um
saber e de um controle que integram a tecnologia politica do corpo — microfisica do
poder (FOUCAULT, 2010, p. 120). Essa microfisica do poder € definida nas pequenas
atitudes de um grande poder de difusdo, que atua de maneira sutil e com aparéncia
inocente através de dispositivos que obedecem a economia e determinacgdes politicas.
Dessa forma, o tempo é quantificado, o espaco medido, o corpo disciplinado e os
movimentos controlados, tornando a puni¢éo social a usurpacao da liberdade.

A punicdo se traveste de correcdo dos individuos para demonstrar e
estabelecer as relacdes de poder como forma de controle social para que se atenda
aos interesses da burguesia, que busca corpos Uteis, produtivos e disciplinados. As
sociedades modernas sao definidas como sociedades disciplinares, pois o poder
perpassa por todos os aparelhos e instituicdes sociais para estabelecer novas formas
de poderes. Assim, a punicdo e a vigilancia foram, sorrateiramente, introduzidas
pouco a pouco ha construcdo dessa sociedade que disciplina, chegando ao ponto de
se ver como necessario, indispensavel e legitimo a existéncia dos dispositivos (formas
de poder) que comandam para se pensar em uma sociedade harmonica.

Tem-se o principio da clausura para definir a localizacdo exata de um
individuo através de um quadriculamento individualizante (cela), que coloca cada
individuo em seu determinado lugar e, em cada lugar, um individuo (FOUCAULT,
2010, p. 123). H4 uma divisédo de parcelas, elementos e corpos no espaco disciplinar,
permitindo o controle da presenca ou auséncia das pessoas, bem como o0 seu
comportamento. Esse método pretende conhecer para dominar e, ao dominar, utilizar.
Logo, a cela, enquanto traducdo de um local especifico para cada pessoa, permite o
controle da dindmica e do cotidiano das instituicbes sociais — entradas, saidas,

execucao de atividades, evitar fuga etc.
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Devido as técnicas de vigilancia, a fisica do poder e dominio sobre os
corpos atuam atraveés de leis de Gtica e de mecénica, seguindo um jogo de espacos,
e, caso 0s recursos criados para o controle ndo sejam o suficiente, se recorre ao
excesso, a forgca e a violéncia (FOUCAULT, 2010, p. 148), atingindo seu &pice no
sistema de vigilancia definido como panéptico. Nessa sociedade disciplinar as
pessoas se sentem controladas diariamente por um olhar invisivel, jA que no poder
pandptico o observador pode estar presente ou ndo, sem que necessariamente
saibam que estdo sendo observados.

Por isso, Foucault (2010, p. 169) entende que este meio de controle que
atua através de uma construcdo milimetricamente pensada e calculada € como um
laboratério do poder, que fazem com que os meios de andlise do comportamento
ganhem eficacia na capacidade de penetracdo no comportamento dos corpos atraves
da analise deles. O panoptico ndo é um simples modelo arquitetdnico, pois “deve ser
compreendido como um modelo generalizavel de funcionamento; uma maneira de
definir as relagdes de poder com a vida cotidiana dos homens” (FOUCAULT, 2010, p.
194); servindo como modelo de anadlise e ferramenta de compreenséo de uma forma
especifica de economia politica, que se vale de modelos de tecnologia e de economia
do controle e da punicao.

O carater do sistema de justica penal é algo contrario ao ideal das normas
juridicas. Nao se trata da prevencao e punicdo de crimes cometidos contra o nucleo
social, mas sim da gestao e do controle dos despossuidos de garantias e direitos. O
encarceramento em massa tende a ser categorizado como problema de justica
criminal oposto a justica racial ou problemas de direitos civis.

Segundo dados divulgados pelo DEPEN no ano de 2014, o Brasil possuia
aproximadamente cerca de 700 mil pessoas presas, hdo sendo preciso 0 niamero de
encarcerado em mais de 1.430 estabelecimentos prisionais brasileiros. Constata-se
gue ja uma articulacdo de encarceramento em massa que tem como proposito a
erradicacao da violéncia (ou sensacao de inseguranca), livrando a sociedade de bem
dos criminosos através da punicdo representada pelo afastamento do individuo do
meio social.

Porém, os indices de violéncia comprovam que nao houve melhora social
mesmo com 0 aumento exponencial anual de encarceramento no Brasil, tendo como
exemplo, no ano de 2016, ter se superado a casa dos 60 mil na analise de nimeros

de homicidios no pais. Ainda, importante citar os dados apurados no Atlas da Violéncia
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de 2018, produzido pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), onde se apurou 62.517 assassinatos
cometidos no pais em 2016, que coloca o Brasil em um patamar 30 maior que o da
Europa. A populagéo prisional cresce de forma acelerada desde a metade da década
de 1990 e ndo ha sinais praticos decorrentes disso no dia a dia.

Com a superpopulagéo existente nos sistemas penitenciarios fica evidente
a dificuldade do cumprimento das finalidades da pena - em tese, deveriam cumprir um
papel de aprendizado entre o “certo” e o “errado”, a fim de possibilitar uma reinsercao
do apenado na sociedade. Dessa forma, o Brasil vive com o abandono do sistema
prisional, que acaba como uma escola do crime pelo jeito que € tratado pelo Estado e
pelo restante da sociedade, quando deveria ser instrumento de ressocializacdo. O
encarcerado nao perde apenas a sua liberdade, como determinam as leis, mas acaba
por perder principalmente a sua dignidade, com um castigo indo muito além da pena
imposta pela sentenca judicial, fato que destréi a moral e a personalidade do preso,
gue inviabiliza o seu adequado retorno a sociedade.

O ambiente penitenciario desestrutura o estado emocional do apenado, que

€ submetido a condi¢des de vidas anormais. Cezar Roberto Bitencourt afirma que:

O ambiente penitenciario perturba ou impossibilita o funcionamento dos
mecanismos compensadores da psique, que Sao 0s que permitem conservar
0 equilibrio e a saude mental. Tal ambiente exerce uma influéncia tdo
negativa que a ineficacia dos mecanismos de compensacdo psiquica a
aparicdo de desequilibrio que podem ir desde uma simples reacéo
psicolégica momentanea até um intenso e duradouro quadro psicético,
segundo a capacidade de adaptagdo que o sujeito tenha (BITENCOURT,
2001, p. 195).

Dessa forma, € evidente a ineficiéncia do servico prisional que € prestado
pelo Estado (ou por instituicbes privadas que representam a atuacdo deste), que
apesar de ter grande verba na divisdo dos recursos publicos para exercer tal servico,
€ incapaz de viabilizar uma digna reinsercdo do apenado a vida em comunidade,
tampouco lhe propiciando um digno cumprimento de pena. Segundo reportagem
publicada no jornal O Globo (Duarte, 2011, verséo eletrénica), um preso custa em
média R$ 21.000,00 por ano ao Estado em ambito estadual; enquanto, em ambito
federal, chega a média de R$ 40.000,00 aos cofres da Unido. A existéncia de uma

alta nos numeros de encarcerados no pais ndo necessariamente gera efeitos positivos

32



no social. Pelo contrario, a politica de encarceramento em massa estigmatiza
determinada parte da populacéo, intensifica as diferencas sociais e vai de contramao

a diversos principios constitucionais.
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CAPITULO IlI
QUE DEMOCRACIA EXISTE NO BRASIL?

DECOLONIALIDADE

Durante o século XVI, que consolidou a conquista da América e 0 apogeu
dos impérios Espanhol e Portugués, teve-se ndo somente a criacdo de uma economia
mundial, mas também a emergéncia de um discurso de um “mundo moderno”, que
criou a estigmacao contra populagdes indigenas, africanas, mulgumanas e judaicas.
Nesse contexto foi alimentado uma ideia quase hegemonica de superioridade de
racas e culturas, tendo como o percursor e criador da modernidade os paises
europeus. Esse discurso é responsavel por inventar, classificar e subalternizar o outro,
criando a primeira forma de fronteira deste mundo moderno e colonial.

Do ponto de vista politico-filosofico essa fronteira € formada a partir de um
principio de pureza de sangue, que criou classificacbes e hierarquizacdes entre
pessoas, definindo pessoas em uma escala de humanidade. Esse discurso trouxe as
primeiras diferencas entre povos, passando, ao longo dos anos, por transformacdes
— racismo cientifico, invencao do oriental, islamofobia etc. A colonialidade atua nessas
fronteiras imaginarias marcadas pela diferenca colonial; mas também é dessas
fronteiras que nasce o projeto da decolonialidade. O pensamento acerca da ideia de
fronteira € uma resposta a experiéncia dos que séao colocados a margem ao projeto
eurocéntrico da modernidade (GROSFOGUEL, 2009).

O projeto decolonial tem a fronteira como o espaco que quebra binarismos,
isto é, o local que se percebe os limites de ideias que pressupdes caracteristicas e
conceitos pré-estabelecidos e delimitados. Nessa perspectiva, as fronteiras ndo séo
entendidas somente como um espaco que (re)inventa as diferencas, mas também
como locais que sdo capazes de criar conhecimentos e experiéncias a partir das
perspectivas ali vividas pelos sujeitos subalternos. Ha uma conexao entre o lugar e o
pensar sobre o lugar. Porém, o fato de alguém estar situado socialmente no lado do
negligenciado das relac6es de poder nao significa, de maneira automatica, que este
pense a partir deste local de inferioridade.

E justamente nessa questdo que o discurso de um sistema moderno e

colonial paira ao levar os sujeitos oprimidos nas diferengas coloniais a pensar como
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0S que se encontram em posi¢cdes hierarquicamente elevadas. O que define a
capacidade de se pensar sob a perspectiva subalterna € um compromisso politico e
ético em elaborar um pensamento e conhecimento que vai contra a hegemonia social.
Afirmar o seu local como algo contrério aos parametros eurocéntricos hegemonicos €
uma forma de se afirmar como ente social e existente. As diferencas coloniais ndo sao
somente marcadas pela localizagcao geografica, mas também pelas questfes raciais,
de classe, género, sexualidade etc. que incidem pelo corpo dos seres presentes em
sociedade.

No discurso colonial o corpo que foi colonizado foi destituido de vontades
e subjetividades, sendo colocado pronto para servir, ja que havia sido destituido de
voz; na colonizagao, o homem foi reduzido a mera mao de obra, enquanto a mulher
foi transformada em um objeto econémico de prazer e conquista. O corpo colonizado
foi fixado em certas identidades diferentes a visdo branca eurocéntrica. O projeto
decolonial reconhece a atuacao colonial nas fronteiras externas ao império (topo da
hierarquia social), como também reconhece a mesma atuagdo nas fronteiras
existentes na sociedade — na década de 1960 tal diferenca colonial nos limites internos
foi conceituada por Pablo Gonzales Casanova, que evidenciou o eixo racial que criou
uma divisdo social de privilégios, direitos e experiéncias entre negros e brancos e
entre populacdes indigenas e brancos, resumindo a historia deste pais.

No projeto da decolonialidade, ha a tentativa de um dialogo entre povos
colonizados ou que experimentaram formas de colonialidade. H4 uma vontade de
ultrapassar a versao eurocéntrica que esta atrelada a nocdo de modernidade, sendo
proposto por Enrique Dussel um projeto de “transmodernidade”, pautado na ideia de
enfrentamento a modernidade eurocentrada através de multiplas respostas
decoloniais, oportunizando a escuta aqueles que foram colocados a margem social
com base em suas localidades geograficas, culturas e caracteristicas fisicas. Essa
ideia utopica possibilitaria uma criagcdo de uma identidade global que iria em favor de
guestdes igualitarias, prezando a justica e a diversidade.

A base central da decolonialidade é o reconhecimento de vérias e
diferentes realidades dentro de uma forma colonial de poder, assim como os variados
e diversos tipos de reacdes das populacdes e sujeitos que estdo a margem desta
colonialidade. Entendendo que a dominacdo colonial seria, portanto, o item que
conecta as diversas realidades existentes dentro do local de andlise. Dessa forma, o

pensar decolonial € um convite para se ir além da realidade social de homens brancos
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europeus (ou europeizados), que produzem a nog¢ao de ndo se enxergar 0 outro e
suas vivéncias historico-sociais de pessoas que sdo lidas somente por suas
codificacdes de género, raca, credo e sexualidade. Ao contrario, o projeto politico-
académico de Dussel convida as pessoas a ser esforcarem a entender questdes
interculturais que vao além da realidade moderna imposta mundialmente.

Ao se lutar e ensejar por uma sociedade mais igualitaria, democratica e
justa, deve-se perpassar os limites de discussfes pautadas em questdes patriarcais,
coloniais, racistas e fundadas em somente obter ganhos através do capitalismo;
podendo-se estar aberto a enxergar as mais diversas perspectivas sociais, nos mais
diversos contextos de realidades populacionais. Ao se pensar acerca da
decolonialidade néo se é possivel pensar em buscar uma simples universalidade dos
direitos e possiblidades dentro das sociedades, mas deve-se ser desejado uma

pluriversalidade do modo em existir enquanto ser social — ou mundial.

“A globalizag&o em curso €, em primeiro lugar, a culminag&o de um processo
gque comecou com a constituicio da América e do capitalismo
colonial/moderno e eurocentrado como um novo padrao de poder mundial.
Um dos eixos funda- mentais desse padrédo de poder € a classificacdo social
da populacdo mundial de acordo com a ideia de raca, uma construcao mental
gque expressa a experiéncia basica da dominacao colonial e que desde entao
permeia as dimensGes mais importantes do poder mundial, incluindo sua
racionalidade especifica, o eurocenrismo. Esse eixo tem, portanto, origem e
carater colonial, mas provou ser mais duradouro e estavel que o colonialismo
em cuja matriz foi estabelecido. Implica, consequentemente, num elemento
de colonialidade no padrdo de poder hoje hegembnico” (QUIJANO, 2005, p.
117).

Dessa forma, no continente americano, com a formacdo de novas
identidades sociais (indios, negros, mesticos etc) houve o distanciamento as ja
conhecidas identidades humanas (colonizadores europeus). Ao passo que estas
identidades eram o pilar para as classificacfes e hierarquizacdes sociais, passaram a
ser também parametros para se entender outras populacdes — instrumento de
comparacao que legitimou sistemas de dominacdo e exploracdo desde os tempos
coloniais. Araca ganha o papel de algo que classifica o acesso a determinados direitos
e privilégios sociais. Pode-se concluir, afinal, que as desigualdades sociais nhdo sao
mero acaso do destino ou algo apodrecido no interior das sociedades, mas
consequéncia de uma légica de poder que foi baseada desde tempos de col6nia. A

legitimacdo desse poder é perceptivel pelo afastamento das racas tidas como
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inferiores dos ambitos sociais onde se tem uma forma de pensar homogénea pautada

em saberes de uma minoria privilegiada socialmente.

De acordo com essa perspectiva, a modernidade e a racionalidade foram
imaginadas como experiéncias e produtos exclusivamente europeus. Desse
ponto de vista, as relacfes intersubjetivas e culturais entre a Europa, ou,
melhor dizendo, a Europa Ocidental, e o restante do mundo, foram
codificadas num jogo inteiro de novas categorias: Oriente-Ocidente,
primitivo-civilizado, magico/miticocientifico, irracional-racional,
tradicional-moderno. Em suma, Europa e nao-Europa. Mesmo assim, a Unica
categoria com a devida honra de ser reconhecida como o Outro da Europa
ou “Ocidente”, foi “Oriente”. Nao os “indios” da América, tampouco os
“‘negros” da Africa. Estes eram simplesmente “primitivos’. Sob essa
codificacdo das relagdes entre europeu/ ndo-europeu, raca €, sem divida, a
categoria basica. Essa perspectiva binaria, dualista, de conhecimento,
peculiar ao eurocentrismo, imp6s-se como mundialmente hegeménica no
mesmo fluxo da expansdo do dominio colonial da Europa sobre o mundo.
Nao seria possivel explicar de outro modo, satisfatoriamente em todo caso, a
elaboracdo do eurocentrismo como perspectiva hegemdnica de
conhecimento, da verséo eurocéntrica da modernidade e seus dois principais
mitos fundacionais: um, a idéia-imagem da histéria da civilizacdo humana
como uma trajetéria que parte de um estado de natureza e culmina na
Europa. E dois, outorgar sentido as diferencas entre Europa e nao-Europa
como diferencas de natureza (racial) e ndo de histéria do poder. Ambos os
mitos podem ser reconhecidos, inequivocamente, no fundamento do
evolucionismo e do dualismo, dois dos elementos nucleares do eurocentrismo
(QUIJANO, 2005, p. 122).

Assim sendo, é notavel que os povos latino-americanos enfrentam uma
criacdo de sociedade baseada na violéncia, com o exercicio de uma necropolitica
estatal que visa dividir territérios sociais, para gerenciar politicas de controle da
populacdo por meio de uma colonialidade do poder. Tem-se que o racismo nao é
uma mera manifestacéo pessoal, mas uma arquitetada l6gica funcional intrinseca as
dindmicas sociais que funcionam através de um poder necropolitico; sendo que o
racismo € parte primordial aos processos desse funcionamento de sociedade. A
superacao do racismo esta ligada, entéo, a ruptura dessa forma de pensar, devendo
ser rompida o laco de tal estrutura colonial de dominacdo do poder com a atuacao
estatal e suas formas de garantir direitos e oportunidades aos seus cidadaos. A
agenda da democracia estd articulada a da equidade racial e social, perpassada

pela questéo da justica social vigente em um pensamento decolonial do poder.
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ABOLICIONISMO PENAL — JUSTICA CRIMINAL COMO IMPEDITIVO DA
CRIACAO DE UMA DEMOCRACIA PLURALISTA

O abolicionismo penal € uma corrente politico-criminal que tem suas
intencBes explicitadas em seu nome, sendo que, segundo Sanley Cohen, este é o
produto de politicas contraculturais que ocorreram no ano de 1960, que ocasionaram
0 nascimento da teoria do etiquetamento social e da nova criminologia (ou criminologia
critica). Tem o foco voltado para a construcao de uma ideia capaz de deslegitimar, de
maneira radical, o sistema carcerario e a sua realidade punitiva, jA que visa a
instauracdo de um modo diferente de lidar com as consequéncias para os delitos
cometidos em sociedade.

Os abolicionistas criticam a utiliza¢do da puni¢cdo como forma de repressao
a pratica de um delito, indo em caminho contrario ao foco na lei penal como meio de
controle social. Afirmam, ainda, que o sistema penal vigente causa mais maleficios
gue beneficios ao nucleo social, ndo merecendo se manter em funcionamento. O
castigo ndo € o meio adequado de reacéo diante do cometimento de um delito, pois
nao abarca os efeitos desejados, ja que o sistema foi criado para manter a segregacao
social injusta, que é seletiva e estigmatizante.

A mensagem do abolicionismo penal engloba os seguintes pressupostos,
segundo René van Swaaningen (1986, p. 9): a legislacdo penal € dona das mesmas
premissas que reprimiam na Inquisicdo (que teria originado a puni¢céo) e, desde o
inicio, se mostra somente como um instrumento criador e ndo solucionador de
problemas; a resposta penal a um delito ndo pode ser entendida como uma acao
preventiva, mas somente como um processo dessocializante, que ano apds ano
aumenta seus numeros. Dessa forma, o problema a ser solucionado seria o sistema
penal, sendo que a sua abolicdo seria a solucdo mais adequada. Tem-se a proposta
do abolicionismo penal como algo inalcancavel e utopico, ja que parece a forma mais
I6gica de controle populacional por parte do Estado.

Assim, a solucdo para a pena e punicao aplicada as pessoas acusadas e
condenadas seria encontrada em uma forma de justica restaurativa, que tem como
possibilidade de atender os aspectos mais gerais criticados pelos abolicionistas, tanto
em termos estruturais quanto em termos de resultado, minimizando, dessa forma, o
poder punitivo. Ao se atingir o nucleo formador da justica criminal — conceitualizacéo

de crimes e apropriagdo do poder resolutivo pelo Estado — o abolicionismo penal
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entrega teorias suficientes para se analisar e perceber as limitagdes estruturais desse
sistema que € incapacitado de oferecer, caso a caso, uma solugcédo adequada. O que
existe na atuacdo da justica criminal sdo respostas juridicas e ndo solug¢des. “Ha um
nitido elemento abolicionista na proposicdo de que a administracdo estatal
centralizada na justica penal deve ser substituida por formas descentralizadas de
regulagdes autbnomas de conflitos” (RUGGIERO, 2011, p. 100).

Louk Hulsman defendia a completa e inteira extincdo do sistema penal,
desde a justica criminal até o sistema prisional; ndo se é racional a manutencéo de
um instituto punitivista marcado pela contraprodutividade, que néo atinge nenhum de
seus objetivos sociais, sendo que € antes lido como um problema social do que algo
apto a promover a reintegracéo social do apenado. A preocupacédo dele ndo era em
extinguir todo e qualquer sistema de controle social, mas sim de substituir a ideia do
sistema que é centralizado na figura do Estado que atua por mecanismos de
administracdo de conflitos; ndo haveria um arbitro ou um conciliador que seria
responsavel por impor decisdes as partes, mas “pessoas que tentam ajudar os
interessados a compreender sua situacao e a encontrar, eles mesmos, a solugao”
(HULSMAN, 2005, p. 267).

Entretanto, para a constru¢cdo de um mecanismo que seria alternativo para
o solucionamento dos conflitos sociais, deve ser reavaliado a propria nocéo existente
de “crime”, devendo ser reavaliado esse fendmeno e a reacédo social que ele causa.
Ao se distanciar da nocao de crime quando analisado um fato tipico, deve-se encara-
lo como uma “situagéo problematica” — um conceito aberto que busca deixar “na mao
dos interessados a possibilidade de escolher o marco de interpretacdo do
acontecimento, assim como a orientacdo que deve levar a uma possivel resposta”
(HULSMAN, 2005, p. 264).

Com a clara intencédo de devolver os conflitos as partes envolvidas, os
efeitos desejados pelo autor sdo dois: (1) eliminar os problemas sociais causados pelo
sistema penal, como a producdo em série de pessoas culpadas, estigmatizacao dos
apenados, marginalizacdo de diversos grupos sociais etc; (2) revitalizar a interacéo
social, devido ao fato de que, na auséncia de uma estrutura central da justica criminal,
se terd um espaco aberto para a sociedade buscar outros mecanismos para solucionar
seus problemas (De FOLTER, 1986, p. 43). Assim, o foco de andlise seria tirado da
atitude praticada pela pessoa no passado (agdo congelada no tempo e espaco que

conceitua o delito) e recairia sobre a intencdo do individuo suspeito, alvo da culpa
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penal. O objetivo €, portanto, oportunizar o didlogo entre as partes, para que todos
tenham suas situacbes compreendidas e, a partir disso, cheguem em uma decisao
coletiva do que deve ser feito para remediar o problema.

Outra questdo que muito se preza no abolicionismo penal € a de evitar a
posicao de passividade que é colada sob as vitimas do sistema penal, pois sdo meros
meios (ferramentas) para a aplicabilidade bem-sucedida da legislacéo; quando
deviam ser partes ativas na instrugéo processual, com a liberdade de apresentarem
seus pontos de vista sobre os fatos, retomando a importante posicédo que é ocupada
pelo Estado-acusador.

Em resumo, o contexto altamente formal e burocratico que envolve a justica
criminal deve ser substituido por mecanismos de solucdo de conflitos
descentralizados, que acabariam por permitir uma maior flexibilizacdo das formas de
se compreender uma situacdo social tida como problematica, criando, assim,
ambiente possivel de existir uma disputa participatdria entre os envolvidos na
situacdo. Deve ser analisado cada situacdo em suas multiplas dimensdes e nao
somente como um ato praticado por um individuo; a opcao de ndo encarar fatos tipicos
como crime abriria portas para entender as mais diversas realidades sociais que se

relacionam com o fato, indo além do binémio crime-castigo.

A justica restaurativa, na perspectiva abolicionista, (a) ndo pode virar uma
presa do sistema penal, para evitar que seja relegada ao papel de mero
suplemento expansionista do poder punitivo; (b) exige a ado¢do de uma nova
linguagem para o seu funcionamento, para que ndo seja colonizada pelas
praticas e pelas nog¢fes tradicionais da justica criminal; (c) ndo faz uma
distin¢éo preliminar entre ilicitos civis e ilicitos penais, de forma a permitir que
os envolvidos decidam a maneira pela qual administrardo a situagéo; (d) ndo
deve se deixar dominar pelos profissionais, sob pena de ser sugada pela
industria do controle do crime e pela légica burocratica moderna; (e) deve
refutar qualquer estereétipo sobre as partes, evitando a revitimizacdo das
vitimas e a estigmatiza¢&o dos ofensores; (f) necessita ter o seu foco voltado
para a satisfacdo das necessidades da vitima, do ofensor e das suas
comunidades de apoio (communities of care), a partir do envolvimento
coletivo na responsabilizacdo pelo atendimento das condi¢des estipuladas
em acordo eventualmente realizado; e (g) deve, fundamentalmente, estimular
a participacdo ativa das partes na resolucdo de seus casos, para que a
deciséo oriunda do encontro seja um produto das suas proprias propostas.
(ACHUTTI, 2014, p. 60)
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CONCLUSAO

Por meio da busca de se entender as atuacdes politicas estatais para com
0s seus cidadaos, ficou evidenciado que tais métodos sdo - desde o principio dos
tempos do que se pode entender como Estado brasileiro (existéncia de um povo em
um determinado local geografico sob a regulamentacdo de um poder soberano) —
claramente discriminatérios, indo em contramdo ao principio constitucional da
igualdade.

Grupos sociais foram, desde os tempos coloniais, colocados a margem nao
s6 da sociedade, mas principalmente de seus direitos. Com o fazer viver sendo
regulado diariamente, por diversas formas, pelo Estado, fica evidente que este é
também responsavel pelas consequéncias de quando ndo garante a vida ou mesmo
o0 alcance de politicas publicas a todos do pais.

E quase que impossivel pensar que existe uma real aplicabilidade do
dispositivo constitucional analisado no tema quando se leva em consideracdo a
realidade da Justica criminal brasileira. A forma de se punir as pessoas nao é imparcial
(principio este da imparcialidade do magistrado que deve ser levado em consideracao
nos julgamentos) como se espera, ja que, o préprio érgao responsavel por administrar
a vida em sociedade nédo é imparcial quanto ao cuidado com esta.

Fica notorio que, no funcionamento do sistema penal, os interesses das
classes dominantes sao privilegiados, pois sdo estas as detentoras das formas de
producéo e reproducédo do poder. Entdo, como haver respeito ao tratamento igualitario
na relacdo Estado-cidadao se, diariamente, ano apds ano, a sociedade funciona em
desarmonia quando se trata do alcance de oportunidades (sejam essas relacionadas
ao social, educacional, econémico ou mesmo de direitos)?

Por isto, ao se ter por base o principio da igualdade na Constituicdo Federal
de 1988 quando se analisa a seletividade do Direito Penal, é clarividente a falta de
aplicabilidade deste. Porém, existem formas tentar contornar essa probleméatica
seletiva através do estudo de teorias decoloniais que tratam do abolicionismo penal.
Tem-se que, enquanto nao houver uma extingdo das atuais formas de se apenar os

individuos, ndo ha como colocar em pratica uma democracia pluralista que seja capaz
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de oferecer acesso e controle igualitario aos seus participantes através de uma justica

restaurativa.
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