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MECANISMOS DE COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS SOB
OTICA JURISPRUDENCIAL

André Henrique Pereira Paula *

RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo estudar os diversos tipos de
mecanismos que atuam no combate ao trafico de drogas, objetivando demonstrar
desde o seu contexto histérico até a visdo da legislacdo e jurisprudéncias sobre o
referido tema. Utilizando-se do método dedutivo-bibliogréafico, por meio da analise de
normas e institutos legais que regulamentam o assunto, bem como de entendimentos
jurisprudenciais. Atualmente o trafico de drogas € visto como um problema para
sociedade, para tanto os mecanismos de combate fazem um grande efeito para
diminuicao dos indices alarmantes que temos hoje. Diante disso, o poder legislativo e
judiciario € o responsavel por impor leis, regulamentos e medidas de combate capazes
de combater o tréfico de drogas.

Palavras-chave: trafico de drogas, combate, lei.

1. Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
andre.pereira0481@gmail.com.



INTRODUCAO

Por meio do presente artigo busca-se esclarecer sobre mecanismos para
combater o trafico de drogas na visédo jurisprudencial, estudando através de leis,
programas sociais, que visam combater o trafico de drogas partindo de uma perspetiva
objetiva, buscando conceitos, analisando quais s&o os mecamisnos de combate ao
trafico, como as leis e a jurisprudéncia atuam neste combate, sendo a jurisprudencia
mostrada através de algumas decisdes do STJ (Superior Tribunal de Justiga) e STF

(Supremo TribunalFederal).

Este trabalho tem como alicerce a nova lei de trafico de drogas (Lei 11.343
de 2006), que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. A
referida lei esclarece ndo somente sobre o “combate” em estudo, mas essencialmente
busca combater e prevenir o trafico de drogas, utilizando-se de mecanismos para o

referido fim.

Em sintese, a lei 11.343 de 2006 trouxe varios aspectos positivos, foi
quando criou o SISNAD (Sistema Nacional de Politica Publicas sobre Drogas), que
aplicou sangdes mais severas para o trafico de drogas. No entanto, passou a ser
punido com a pena minima de cinco anos e maxima de 15 anos de reclusdo, no
entanto deixando claro que o proprio SISNAD, foi um mecanismo de eficacia para o

referido combate.

O SISNAD, foi criado ha 08 anos, e em seus principios esta a preocupacao
com os direitos fundamentais da pessoa humana, bem como sua efetividade no
combate ao trafico de drogas objetivando apresentar propdsitos e instrumentos para

este combate.

O trafico de drogas comega desde a sua fabricagao, e de forma ilegal vai
se alastrando como um comércio em alta ascensdo. A sociedade fica reprimida,
insegura, o que exige um planejamento mais adequado de quem elabora as leis, no
sentido de direcionar o foco, investindo melhor, planeando mais, e combatendo mais,

para dominar o trafico no pais.



Contudo a pena é severa, e por meio de tantos ocasides nao surte o efeito
desejado, que é de combater essas praticas. As drogas continuam destruindo vidas,
e desestruturando familias brasileiras. Por esta razdo € de se pensar mecanismos de
combate as drogas, para terem um meio mais efetivo, especialemente nas divisas e

fronteiras que € o ponto chave das drogas que entram no Brasil.

Temos como objetivo, estudar o combate ao trafico de drogas, mostrando
0s conceitos de 0 que é a droga desde a sua historia, suas formas de combate na
visdo da lei e jurisprudencia e examinar os planos e leis que punem os atos

relacionados ao crime de trafico de drogas.

Temos como base para metodologia, a lei de drogas (Lei 11.343/2006) para
esclarecer a tematica do combate ao trafico de drogas, que sera utilizada para
pesquisas tedricas a respeito do assunto, visando analisar toda a problematica desde
0 seu contexto historico até a atualidade por meio de diversas jurisprudencias,
gerando uma discussao acerca do tema em comento, além da pesquisa bibliografica,

bem como da utilizagdo do método dedutivo.

Neste tema temos varios problemas, sendo esclarecido quais sdo os
mecanismos de combate ao trafico de drogas, mostrando a visdo que a jurisprudencia
tem sobre tal assunto, e qual a lei que penaliza o individuo que comete o referido crime

e a sua diferenciacdo na hora da dosagem das penas.

Contudo, esta pesquisa tem como foco demonstrar meios de combate ao
trafico de drogas, de um olhar jurisprudencial, mostrando desde o seu contexto
histérico, mostrando como € o trafico de drogas, quais suas penas, como é combatido

e contudo baseando-se na visdo da justica.
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1 - TRAFICO DE DROGAS

Partindo-se de um enfoque predominantemente esclarecedor, toma-se
como base a lei das drogas (Lei 11.343/2006), que nos trouxe diversos mecanismos
como forma de combate ao trafico de drogas, objetivando-se analisar este meio
mostrando sua historia, conceito e classificacdo analisando juntamente com a viséo
jurisprudencial em que atualmente ha diversas formas de entendimento seja pelo STJ

(Superior Tribunal de Justica) e STF (Supremo Tribunal Federal).

1.1. Breve historico

O tréfico de drogas € tdo antigo quanto a humanidade, desde séculos,
décadas e anos vem ocorrendo transformacdes nas leis a fim de combater essa
grande problematica que assola a atualidade.

Desde os tempos antigos, os seres humanos descobriram o uso de plantas
para medicina e alimentacdo, com isso veio a descobrir seus inumeros efeitos diretos
e indiretos. Ao degustar as plantas comecaram a sentir seus efeitos mentais,
comecando a mexer com o0 psicolégico fazendo com que recebesse mensagens
divinas, apresentando alucinacdes e delirios com os efeitos de determinadas plantas.

Contudo, as plantas deixaram seu lado ritual, para ser consumida como
uma substancia de prazer, esse prazer emanado pela alteracdo da consciéncia e dos
sentidos vitais. Desde entdo, a droga tornou-se um produto (licito ou ilicito),
valiosissimo do capitalismo, sendo cada vez mais aprimorado pela ciéncia,
transformando e potencializando seus usos e efeitos.

No Brasil, 0 uso da droga comecou a alastrar por volta das décadas de 50
e 60. Baseando-se em um contexto historico, se deu na mesma época de guerras,
ditaduras, violéncias, e ideias ideoldgicas que permeiam o século XX, iniciando a
utilizacdo de drogas como, cocaina, maconha, LSD, resultando um sentido de
libertacdo, tornando-se viciante. E dessa forma, as drogas foram conceituadas pela
sociedade como um problema social, prejudicando a saude, gerando violéncia, e

inicialmente sendo vista como uma mercadoria.
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No entanto, a &rea da Ciéncia da Economia obteve interesse em estudar a
Economia das Drogas, vindo a concluir que a movimentacao da droga funciona como
um comercio, abrangendo um grande espaco geografico e econémico. Primeiramente
por ser um comércio ilegal, com risco altissimo, gera possibilidade de lucro incessante,
além disso, é um produto psicotrépico que causa a dependéncia, alterando a
consciéncia, e também a autonomia e controle de compra do produto.

Portanto, € esse carater de autonomia e liberdade, que se torna cada vez
mais viciante, uma sensacgao de prazer produzida pela droga, tornando-a um produto
ilegal, tanto por consumir quanto por traficar (comércio).

Além disso, a lei 11.343/06 veio como um dos mecanismos para inibir o

trafico de drogas, estabelecendo em seu artigo 33, as seguintes condutas:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Neste sentido, temos a diferenciacdo do traficante e usuario de drogas,
utilizando-se do art. 28, 82° da referida lei (lei 11.343/06):

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicbes em que se desenvolveu a acgdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Diante dos critérios descritos pela legislacao, a jurisprudéncia adotou um
método de avaliagcdo proprio, mas que sO podem ser avaliados em cada caso concreto
(local e hora da apreenséo, circunstancias sociais e pessoais e etc.). Porém o0s mais
comuns é a quantidade de droga apreendida, analisando se a droga apreendida for
acima do esperado para usuério; A variedade das drogas apreendidas, a tese se torna
muito mais fragil pois o traficante possui mais de um tipo de droga para sua clientela;
Balanca de precisao, € um elemento de peso probatdrio que nao teria qualquer sentido
um usuario possuir balanca de precisdo; Embalagem da droga, se estiver embalada
em grande peso probatério em pequenas quantidades deixa clara a sua

comercializacdo; Dinheiro, os tribunais entendem que quando tem quantidade em
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dinheiro fracionada em notas pequenas demonstra traficancia, como tem varias outras

formas de diferenciar.

1.2 Conceito

Primeiramente devemos saber o que € droga e o que €é o trafico da mesma,
como vimos anteriormente as drogas vieram de principio das plantas, e neste
diapaséo o ser humano foi utilizando-as como forma de manter o vicio. Atualmente as
drogas, sdo substancias proibidas, pois causam dependéncia, podendo acarretar
graves problemas no organismo, sendo um mal ameacando a sociedade.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude as drogas sao capazes de
modificar quase todas as fun¢des do organismo do ser humano quando introduzida
neste, pois estas substancias acarretam modificagbes no comportamento e na
consciéncia das pessoas.

Rosa Del Olmo (1990. p 22) afirma que:

A droga possui uma face oculta que a transforma em mito. Afirma a autora
gue a grande divulgacéo de informaces distorcidas levaram a uma confuséo
entre conceitos morais, dados falsos e sensacionalistas, o que contribui para
gue o conceito de droga se associasse a ideia de desconhecido, proibido,
temido e responsavel por todos os males que afligem a sociedade
contemporanea.

Essas substancias tem-se a sua venda proibida, como a cocaina e a
maconha pois de acordo com as agéncias de controle destacam que sdo as mais
consumidas se tornando extremamente seletiva.

Contudo as drogas se tornaram uma forma de comeércio entre o crime
organizado a partir da década de 1970, e a partir dai foi feito o mandado de

criminalizacdo, que esta contido no artigo 5° da Constituicdo de 1988 em seu inciso
XLLII:

A lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura , o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;
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Diante disso o Poder Legislativo criou lei(s) para combate ao trafico de
drogas e entorpecentes, sendo o crime imputado inafiancavel sendo suscetivel de
graca ou anistia, sendo o trafico visto pela otica jurisprudencial equiparado a crime
hediondo.

Contudo foi promulgada a lei 11.343/2006 em seu artigo 33 da Lei de
Drogas, que conceitua a préatica do crime de trafico de drogas é quem importa, exporta,
remete, prepara, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, tem em
depésito, transporta, traz consigo, guarda, prescreve, ministra, entrega a consumo ou
fornece drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou desacordo com
determinacdao legal ou regular.

E importante salientar que a lei 11.3434 de 2006, desde a sua promulgacéo
veio sendo instaurada como uma forma mecanismo de combate ao trafico de drogas,
com isso, criou 0 SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas), que
favoreceu muito impondo san¢cdes mais severas para o trafico de drogas e para a
associacao “despenalizou”, sendo o seu uso, ainda sendo considerado crime, porém
ja com nao punido com a prisédo (artigo 28 da lei de drogas). Desde entdo o trafico
passou a ter pena minima de cinco anos e maxima de quinze anos de reclusao

Contudo de acordo como art. 33, da lei n® 11.343 de 23 de Agosto de 2006

podemos observar o crime e as suas penas:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado
a preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacéo de drogas;

[l - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacao de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com a
determinacéo legal ou regulamentar, a agente policial disfargcado, quando
presentes elementos probatorios razoaveis de conduta criminal preexistente.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)
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§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: (Vide ADI
n° 4.274)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

8§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, desde que o0 agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacgéo criminosa. (Vide Resolugéo n° 5, de 2012)

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo
ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada—a—conversao-em-penas
restritivas—de —direitos-desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacdo criminosa. (Vide Resolucdo n® 5, de 2012)

1.3 Classificacao

Classifica-se como crime comum, por mera atividade, de tipos e contetdo
variado, de perigo abstrato, comissivo e doloso (exceto na prescricdo que resulta
como delito especial proprio). Nas modalidades que o individuo tem a droga em
deposito, transporta, guarda e traz consigo resulta delito permanente. A conduta de
cultivar a droga, é tipificada no inciso Il, do paragrafo 1°, resultando de delito habitual.
E os demais atos séo classificados como delitos instantaneos.

7

Embora o trafico de drogas é classificado como crime comum, urge
salientar que qualquer individuo pode ser sujeito ativo do delito, no entanto deve-se
atentar-se ao verbo “prescrever”, hipétese em que pode ser classificado como crime
proprio, dada a condigédo especial que se requer do agente, qual seja ser habilitado a

prescricado de substancias afins.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
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Insta salientar que o crime referido nao é crime “hediondo” mas equiparado
a este, conforme depreende-se no artigo 2° da lei 8.072/1990, em que se implica
gravosamente no que se atina na concessao de beneficios penais.

J& a progressao de regime dar-se-4 quando havera cumprido 2/5 da pena,
e se o punido for primario, e de 3/5, se reincidente. Observamos todavia a simula 471

do STJ (Superior Tribunal de justica):

Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados cometidos antes da
vigéncia da Lei n. 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) para a progresséo de regime prisional.
Por fim, quanto a individualizacao penal do crime, observa-se as causas
gue sao utilizadas para reduzir as penas: reconhecimento do tréafico privilegiado (art.
33, 849), excluindo a hediondez do delito; colaboracéo premiada (art. 41); e bem como

causas de aumento de pena no art. 40 da lei de drogas (11.343/2006).

1.3 Combate ao trafico sob a otica jurisprudencial

De inicio cabe ressaltar que a lei de drogas (11.343/06) implementou o
SISNAD (Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas), em que redirecionou
0 método destinado para punir o usuario de substancias entorpecentes e tornou mais
severa a repressao diante ao trafico de drogas.

A legislacdo em discussao substitui a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de
1976 e a Lein® 10.409, de 11 de janeiro de 2002, que penalizava o trafico de drogas.
A Lei n° 6.368/1976, restou-se defasada e carente de modificacdes, visto que a
sociedade entdo e o Direito Penal passaram por diversas mudancas e que foram
significativas ao longo do tempo.

Neste diapasdo surge a Lei n°® 10.409/2002, que veio com intuito de
prevenir, tratar e fiscalizar o controle e a represséo a producédo e ao uso do trafico e
substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.

Diante das pluralizadas interpretacdes sobre a matéria destas legislacdes
referidas anteriormente, passou a vigorar a famosa lei n® 11.343/06, que de modo a
solucionar as controvérsias unificou e preservou o regimento punitivo exarado nas

legislacdes anteriores.
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Diante disso o crime de trafico de drogas ficou equiparado a hediondez e
passivel de sancfes mais relevantes na lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
crimes hediondos. Em um contexto similar, a Constituicdo Federal de 1988
impulsionou um tratamento mias gravoso aos crimes hediondos e seus equiparados,
sendo vedado 0 acesso a graca, a anistia e ao indulto. Nesses termos, Mirabete (2010,

p.123) esclarece que:

Crimes hediondos Com o fim de tornar mais eficientes os instrumentos
juridicos de combate as infracdes penais mais graves, dispds a Constituicdo
Federal de 1988 que séo considerados inafian¢éveis e insuscetiveis de graca
ou anistia os crimes definidos com hediondos (art. 5°, inc. XLIII).

Com a Lei 11.343/2006, vieram varias inovagfes, obtendo um avanco
significativo na politica de combate as drogas, passando de um modelo de politica
repressiva para a policia europeia que focaliza na reducéo de danos, e principalmente
na recuperacao e prevencao dos usuarios.

Outra principal inovacao foi a despenalizacéo do artigo 28 da lei de drogas
(Lei 11.343/2006), que ja ndao mais pune o individuo que é pego com droga para
consumo proéprio (usuario de drogas) e consequentemente ndo sendo punido com
detengdo. O legislador procurou “despenalizar” mas ndo no sentido de
“descriminalizagdo” mas a tratar o usuario de drogas como um problema de saude
publica ndo havendo imposicdo de pena de priséo.

Ja em face ao traficante de drogas, a lei obteve um aumento da pena
minima em abstrato para o crime de trafico de drogas. Embora hd mais de uma década
de vigéncia da Lei de Drogas, continua a ser um tema de tamanha importancia para o

ambito juridico, em decorréncia do aumento dos indices de trafico de drogas no pais.
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2 - MECANISMOS DE COMBATE AO TRAFICO DE DROGAS

Neste capitulo enfatizamos quais os mecanismos que a lei de drogas (Lei
11.343/2006) trouxe para combater frente e frente o trafico de drogas, quais seus
objetivos, principios para atingir determinado fim, e a criacdo de projetos sociais que
protegem a sociedade do trafico de do uso de drogas, e ao final um esclarecimento

da realidade social que vivemos neste combate.

2.1 SISTEMA NACIONAL DE POLITICA PUBLICAS SOBRE DROGAS (SISNAD)

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre drogas (SISNAD) foi
implantado pela lei 11.343/2006 em seu art. 4°, dentre eles ressalta a preocupacao
com o respeito e o cuidado com os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
especialmente quanto a autonomia, e a liberdade. O SISNAD esta vigente ha 14 anos,
e necessario se faz avaliar sua existéncia real no combate ao trafico de drogas, além
de explanar propdsitos e instrumentos, havendo vista ao desconhecimento de seus

mecanismos por parte da sociedade contemporanea.

Em seu artigo 4°, tem como principios:

| — o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
guanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il — o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il — a promocao dos valores éticos, culturais e cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e
outros comportamentos correlacionados;

IV —a promoc¢éo de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para
o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do SISNAD;

V — a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e
Sociedade, reconhecendo a importancia da participagéo social nas atividades
do Sisnad;

VI — o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com
0 uso indevido de drogas, com a sua producao nédo autorizada e o seu tréafico
ilicito;

VIl — a integracéo das estratégias nacionais e internacionais de prevencao do
uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas e de represséo a sua produc¢do nado autorizada e ao seu trafico ilicito;
VIIl — a articulagdo com os 6rgaos do Ministério Publico e dos Poderes
Legislativo e judiciario visando a cooperacdo multua nas atividades do
SISNAD;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencao
do uso indevido, atencao e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
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drogas, repressdo a sua producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de
drogas.

X — a observéancia do equilibrio entre as atividades de prevencdo do uso
indevido, atenc¢éo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas
e de represséo a sua producao ndo autorizada e ao seu trafico ilicito, visando
a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

X| — a observéancia as orientacdes e normas emanadas do Conselho Nacional
Antidrogas — CONAD.

Constituem os objetivos do SISNAD, almejando proteger a inclusao social
e 0s vulneraveis de aderir o uso indevido de drogas, em seu art. 5° da supracitada lei

esta estabelecido seus objetivos:

Art. 5° O SISNAD tem o0s seguintes objetivos: | - contribuir para a inclusdo
social do cidaddo, visando a torna-lo menos vulnerdvel a assumir
comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu tréafico ilicito e
outros comportamentos correlacionados; Il - promover a construcdo e a
socializacdo do conhecimento sobre drogas no pais; lll - promover a
integracdo entre as politicas de prevencdo do uso indevido, atencédo e
reinsercao social de usuéarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua
producédo ndo autorizada e ao tréfico ilicito e as politicas publicas setoriais
dos ¢6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios; IV - assegurar as condi¢des para a coordenacéo, a integracéo e
a articulacéo das atividades de que trata o art. 3° desta Lei.

O SISNAD busca em seus principios e objetivos a cooperacao entre os
poderes publicos, mecanismos de combate e prevencao ao trafico de drogas, e seu
uso indevido. Como podemos ver no art. 7° determina que: “A organizagdo do SISNAD
assegura a orientacao central e a execucao descentralizada das atividades realizadas
em seu ambito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e se constitui
definida no regulamento desta lei”.

Ja no art. 3°, cita a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar
as atividades relacionadas com a prevencao do uso indevido, a atencao e a reinsergcao
social de usuarios dependentes de drogas, buscando reprimir a producao de drogas
e o proprio trafico das mesmas.

O conceito de SISNAD, esta previsto em seu artigo 3°, §1° e 2°, citando que
sdo o conjunto ordenado de principios, regras e recursos materiais e humanos que
desenvolvem politicas, planos, programas, agdes e projetos sobre drogas, incluindo-
se nele, por adeséo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e que atuara na articulagcdo com o Sistema Unico de

Saude — SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
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Ja o artigo 1° do sistema em comento, sobrescreve medidas para combate
ao uso indevido de drogas, atuando amplamente no combate ao trafico de
entorpecentes, buscando a reinser¢cdo social dos usuarios e das pessoas que
dependem da mesma, estabelecendo normas para o tréfico de drogas e sua producao
n&o autorizada.

Renato Marcéo (2011, p.35) entende que a Resolucdo n® 03, de 27 de
outubro de 2005 onde foi aprovado a Politica Nacional Sobre Drogas, estabeleceu

objetivos, principios e pressupostos da mesma:

Buscar incessantemente atingir o ideal de construcdo de uma sociedade
protegida do uso de drogas ilicitas e do uso indevido de drogas ilicitas;
reconhecer as diferencas entre o usuério, a pessoa em uso indevido, o
dependente e o traficante de drogas, tratando-os de forma diferenciada; tratar
de forma igualitaria sem discriminacéo as pessoas usuarias ou dependentes
de drogas ilicitas ou licitas; [...].

Esta resolucdo implementou regras de prevencdo que o SISNAD, através
do CONAD (Conselho Nacional de Drogas) deveria seguir, destacando a prevencao,
como efetivo compromisso da cooperacgao e unido sobre os diversos seguimentos da
sociedade brasileira, da saude publica e dos 6rgdos governamentais, federal,
estadual, e municipal, que visam o aperfeicoamento das condi¢des de vida e o0 aspecto
social da saude no pais.

Outra regra apresentada € a inclusdo de processos que avaliam as acoes
de prevencdo implantadas pelo poder publico (Federal, Estadual e Municipal),
observando as necessidades e indices de cada regiéo.

Diante disso, desde a vigéncia da lei de drogas (Lei 11.343/2006), a
incolumidade publica vém colocando em pratica os diversos planos do SISNAD, frente
a frente combatendo a resisténcia dos usuarios e dos 0Orgaos responsaveis no
combate ao trafico e uso indevido de drogas ilicitas. A internagdo compulsoria foi uma
das medidas adotadas pelo governo como uma acdo mais energética, para a
contencédo do uso de drogas.

A internacdo compulsoria € uma das medidas adotadas pelo poder publico
com o objetivo de propiciar tratamento aos dependentes de drogas, sendo regida pela
Lei 10.216/01. Para obter o tratamento de dependentes de drogas, tem-se que ser

feito por clinicas especializadas através de tratamentos especificos, com os melhores
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e mais eficazes métodos, pois as drogas sao viciantes e tem alto poder de destruicao
no organismo.

A lei diferencia a internacdo voluntaria da compulsoria, sendo a
compulsoria ocorrendo sem o consentimento do individuo e a pedido de terceiros.
Geralmente, quem solicita a internacdo sdo os familiares do paciente, mas € possivel
gue o pedido seja feito por outros entes, seja eles como Ministério Publico. O litigio
deve ser feito por escrito e aceito por médico psiquiatra. Nestes casos, a lei determina
gue o estabelecimento de saude tém prazo de 72 horas para informar ao Ministério
Publico do estado diante a internagéo e os motivos da mesma. Na compulsoria, diante
da legislacéo, € determinada pelo juiz competente, depois de pedido formal, e que
deve ser feito por um médico, justificando que o individuo ndo tem dominio, condicéo
psicologica e fisica.

J& a voluntéria, a prépria pessoa pleiteia voluntariamente a sua internagao,
devendo assinar, no instante de sua admissao, um documento (declaracéo) que opta
pelo regime de tratamento. O término da internagao é regida por solicitacao escrita do
paciente ou por determinacao do profissional legal responsavel pelo paciente. Mesmo
na internacdo voluntéria o paciente entdo, ndo podera sair do estabelecimento sem
prévia autorizacao, transformando seu regime em involuntario.

Outro problema é a precariedade de locais especializados para o combate
e tratamento. Neste sentido, encontra-se diversos recursos ao judiciario, cujo pedido
€ de internacdo compulsoria, por varias delas pela falta de locais especializados no
tratamento de dependentes de drogas. Neste sentido, transcreve-se um acorddo do

TJIRS:

APELACOES CIVEIS. INTERNACAO COMPULSORIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA E SOLIDARIEDADE. DIREITO A SAUDE, SEPARACAO DE
PODERES E PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. Caso concreto.
Internacdo compulséria para tratamento contra drogadicdo (Crack).
Legitimidade passiva e Solidariedade. Os entes estatais sdo solidariamente
responsaveis pelo atendimento do direito fundamental ao direito a saude.
Direito a Saude, Separacao de Poderes e Principio da Reserva do Possivel.
A condenacdo do Poder Publico para que fornega tratamento médico ou
medicamento a crianca e ao adolescente, encontra respaldo na Constituicdo
da Republica e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em razdo da
protecdo integral constitucionalmente assegurada a crianca e ao
adolescente, a condenacdo dos entes estatais ao atendimento do direito
fundamental & satde nao representa ofensa aos principios da separacao dos
poderes, do devido processo legal, da legalidade ou da reserva do possivel.
Precedentes jurisprudenciais do STJ e deste TJRS. Direito, Politica e
Indisponibilidade Orcamentaria. A falta de previsdo orgcamentaria do estado
para fazer frente as despesas com obrigacGes relativas a sadde publica
revela o descaso para com os administrandos e a ordem constitucional, e que
ndo afasta ou fere a independéncia dos poderes. REJEITARAM AS
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PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ~PASSIVA E NEGARAM
PROVIMENTO AS APELACOES. (TJRS - Apelacgo Civel n° 70033141763,
2014)

Diante disso, a legislagéo permite a criagcao de OrganizagOes para combate
do trafico e ao uso de drogas. No Brasil, sdo varias as ONGS com projetos para inibir
esta causa, seja em escolas, comunidades terapéuticas, entre outras. Cerca de 60%
dos projetos e acbes de combate do uso e trafico de drogas, sdo realizadas por
instituicbes sem vinculo direto com o poder publico. A maioria destas instituicbes
requer a concordancia do paciente no tratamento e o amparo da familia na
recuperacao.

E de fato, notdrio a existéncia de varios mecanismos de combate ao trafico
de drogas, seja por parte do poder publico e por particulares, contudo, os altos indices
de aumento de usuérios e traficantes vem dificultado o trabalho de erradicacéo e
combate das drogas no Brasil.

Em 2010, o TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), realizou uma auditoria no
SISNAD, revelando inumeros problemas. Os relatérios TC 021.180/2010-5 e TC
033.434./2010-7, Acorddo n° 360/2012, em seu relator ministro Aroldo Cedraz,
relatam insuficiéncia de infraestrutura e caréncia de equipamentos nas delegacias, no
gue tange ao combate e repressao ao trafico de drogas nas fronteiras do Brasil.

Diante disso o Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou ao
Departamento de Policia Federal (DPF) que propicie infraestrutura adequada para as
delegacias da fronteira, bem como fazendo estudos para analisar a necessidade de
equipamentos que garantem a efetividade e tempestividade das acbes, além da

seguranca dos servidores.

2.2 - Projetos sociais e Politicas publicas

O Brasil € conhecido mundialmente como o pais de projetos sociais e
politicas preventivas para combate ao trafico de drogas. Neste diapasdo podemos
destacar um dos Unicos mecanismos de combate a esta causa, que € o Programa
Nacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), que é conduzido pelos policiais
militares, e ndo contam com métodos adicionais para seu fortalecimento e expanséo.

Destarte , podemos dizer que no nosso pais o combate ao trafico de drogas é
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insuficiente. No quesito tratamento, o Brasil encontra-se em um cenario lastimavel
pela baixa infraestrutura, principalmente pela falta de locais qualificados ao tratamento
e pelo alto niumero de desassistidos.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD), foi criado
em 1992 pelo estado do Rio de Janeiro. Inspirado pelo projeto americano Drug Abuse
Resistance Education (DARE), que foi implantado no final de década de 80, pelo
Departamento de Policia de Los Angeles.

A partir de 1998, o PROERD foi implantado no estado de Santa Catarina,
com o objetivo de simplificar a educacao de criancas e adolescentes, utilizando de
técnicas e cenarios pedagogicos viabilizando a resisténcia as pressdes impostas
pelos individuos que se dizem “amigos”, para que reflitam o que € bom e ruim para si
mesmo, e por saber dizer “ndo” as drogas e a violéncia.

Esse projeto social é essencial para o combate ao trafico de drogas,
utilizado também como contencao das variadas formas de violéncia, abrangendo os
aspectos fisicos, sociais e psicoldgico. Para tanto seu objetivo principal € afastar as
criancas e adolescentes a dar inicio ao uso de drogas existentes no pais e
conscientizar sobre a questéo do tréfico ilegal de drogas e da violéncia posterior.

De acordo com a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do estado de

Santa Catarina os objetivos do PROERD séo:

a) Trabalhar sobre as causas do uso de drogas licitas e ilicitas estabelecendo
sobre os riscos decorrentes da dependéncia quimica e orientando as
criangas, adolescentes, assim como seus pais ou responsaveis, acerca da
busca de solugbes e medidas eficazes quanto a resisténcia as drogas; b)
Fortalecer a auto-estima das crian¢as e adolescentes a valorizarem a vida,
mostrando opcgdes saudaveis de comportamento, longe das drogas e da
violéncia; c¢) Sensibilizar as criancas e adolescentes para valores morais e
éticos, possibilitando a visualizagao, bem como proporcionar a construgéo de
uma sociedade mais justa, sadia e feliz; d) Disponibilizar aos pais e/ou
responsaveis ferramentas para que, quando questionados sobre os efeitos
negativos das drogas, possam atender as expectativas, bem como mostrar a
importdncia do fortalecimento da estrutura familiar; €) Prevenir a
criminalidade relacionada direta ou indiretamente ao uso de drogas; f)
Disponibilizar aos Policiais Militares técnicas pedagoégicas adequadas para
aplicacdo do programa para criancas, adolescentes e para pais e/ou
responsaveis; g) Ensinar e aprofundar os conhecimentos dos Policiais
Militares quanto as drogas licitas e ilicitas, questdes legais sobre o tema e
como proceder quando da constatacdo de alguma forma delituosa dentro e
nos arredores do ambiente escolar; h) Aproximar a Policia Militar da
comunidade escolar, e por conseqiéncia da comunidade em geral.
Proporcionando um clima de parceria e confianca, gerando informacdes
tornando possivel um melhor atendimento aos anseios sociais, bem como
mostrar a importancia do papel social da corporacdo. i) Desenvolver o
programa, da Policia Militar, de prevencdo primaria ao uso das drogas,
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alertando sobre os maleficios causados a salde fisica e mental do usuario
das referidas substancias.

Para atingir os referidos objetivos, os policiais militares utilizam-se de
diferentes assuntos de acordo com a faixa etaria dos estudantes, lecionando desde
criangas (pré-escolar) até o publico adulto. Comegando da pré-escola até o 5° ano do
Ensino Fundamental, e a partir do 6° ano ultilizando-se de materiais e linguagens que
os adolescentes utilizam e até mesmo atendendo aos pais ou responsaveis dos
alunos, através do PROERD para pais, que fornece ferramentas essenciais para os
pais saberem como dirigir seus filhos quando se tratar do assunto “drogas ou
violéncia”.

E qualquer cidade ou estado pode aderir ao programa, basta entrar em
contato a unidade de Policia Militar de sua regido, para planejar essa atuacao
educacional que tem duracdo média de um semestre.

De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes foi
feito um levantamento que constatou que o uso de drogas tem se mantido equilibrado
nos ultimos anos, mas que diante o aumento da oferta ha desenvolvimento de
inimeras rotas do trafico, sendo a maioria via Africa, e atualmente pelas fronteiras do
Brasil.

Uma das politicas publicas criadas no Brasil que se destacou no combate
ao trafico de drogas, foi a criacdo das UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), que
foi implementada pelo estado do Rio de Janeiro desde 2008, instaurada para
objetivamente combater o trafico de drogas e desarticular o crime organizado nas
favelas. A criacdo das unidades de policia pacificadora € de cunho governamental
(municipal, estadual e federal), e sem contar também pela forca e unido da fiscalizagao
de entidades civis organizadas.

Atualmente, as politicas publicas sobre o combate ao trafico de drogas vem
sendo um tema de grande relevancia, pois cada dia que se passa 0S governos e
sociedades passam por novos desafios. O trafico de drogas vem ganhando forca,
ameacando a seguranca publica e criando novas rotas, resultando grande problema
no territorio brasileiro.

Vale ressaltar que, politicas publicas relacionadas a tréfico de drogas esta
assegurada constitucionalmente diante dos direitos fundamentais da pessoa humana,
seja eles o direito a saude, educacéo, seguranca e entre outros e por tras dos direitos

esta a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios que asseguram esses direitos.
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Neste diapaséo destacamos entendimento do autor Teixeira (2002, p.2):

Politicas publicas séo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relacfes entre poder publico e
sociedade, mediacfes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acfes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre intervencées e declaracfes de vontade e
as acOes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as ndo acoes,
as omiss8es, como formas de manifestacdo de politicas, pois representam
opcoes e orientacfes dos que ocupam cargos. As politicas publicas visam
responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados da
sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas séao
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma
agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizacéo
social. Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas
lutas sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente.

No entanto, politicas publicas de combate ao trafico de drogas sao
interesses que o governo deve atuar suas regras (lei), e problemas difusos da

sociedade.

2.3 — Realidade Social do Tréafico de Drogas

Atualmente a industria da Droga no Brasil funciona de forma especifica,
visto que ndo é um pais que produz os entorpecentes, mas que habitualmente é usado
como pais de transito, que esta sendo feito de rota de transporte de cocaina de paises
como a Colémbia, Bolivia e Peru para a Europa e América do Norte. Contudo, diante
de pesquisas ressaltam que esta aumentando o comércio interno de drogas no Brasil,
e que s6 vem aumentando os indices de comércio de drogas ilicitas, principalmente
de maconha e cocaina.

Por conseguinte, apesar de ter aumentado os indices de comércio de
drogas o Brasil ndo se compara aos maiores consumidores mundiais, o fato € que os
indices de aumento é crescente, vindo a acarretar mais a saude da populacéo.

No Brasil o trafico de drogas esta cada vez mais operante, ainda que as
autoridades apreende parte das drogas e cargas circulante. Neste sentido, o tréfico
de drogas ¢é ligado a atividade econémica sendo fortalecida pela falta de perspectiva,
alto indice de desemprego e excluséo, acarretando a facilidade de incluséo de jovens

e agricultores no mercado da droga, mesmo que ilegal, mas com isso, facilita o
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aumento do lucro, e da oportunidades de “emprego” para pessoas que nao tem acesso
ao mercado e trabalho formal e além do mais, o salario é superior ao do mercado.

Analisando a realidade do trafico de drogas no Brasil, chega-se a conclusao
de que, a populacdo de criminosos € constituida pela massa de jovens que nao
ocuparam uma vaga no mercado de trabalho (desempregados), e que estdo no grupo
mais vulneravel a ser incluido ao trafico.

Diante da auséncia do afeto da familia, do exemplo frustrado dos familiares,
cujos ganhos ndo séo proporcionais aos seus esforcos, diante a falta de recursos
financeiros e morais, surge uma verdadeira seducdo ao mundo do crime, sendo
atraido as atividades do trafico de drogas, seja ela direta ou indiretamente.

Com o desemprego, falta do afeto da familia, busca imediata por recursos

financeiros como motivos de ingresso no tréfico, cita Dayrell (2001. p.315):

Desemprego significa ociosidade nas ruas. A rua aqui aparece mais uma vez
na sua ambiguidade, tanto como espago de trabalho como também lugar da
ociosidade, que traz consigo o risco do envolvimento com as drogas. A ilusdo
do dinheiro facil ¢ acompanhada pelo desejo de conquistar um certo patamar
de consumo, que, por sua vez, passaria a significar uma posicdo de mais
respeito no meio social mais préximo, de ser alguém, de ser admirado pelas
meninas. Ao mesmo tempo responde a um certo imaginario de
masculinidade, no enfrentamento dos perigos, na agressividade e no poder
gue uma arma representa. O trafico arregimenta os jovens do préprio pedago,
sendo 0s amigos e os conhecidos, com 0s quais se encontravam pelos becos,
gue agiam como avides, 0s mesmos que seduzem para o mundo do crime,
acenando com a possibilidade de ser alguém, o que ndo conseguiriam por
meio da insercao social pelo trabalho.

Por tanto, ressaltamos que diante da influéncia das condi¢cdes socio
estruturais em que os jovens estao inseridos, estas ndo podem ser encaradas como
Unica oportunidade ou Unica razédo para o ingresso da delinquéncia, portanto o livre-
arbitrio esta presente diante de todas escolhas, neste sentido Cruz Neto cita (2001,
p.177-178):

E preciso compreender a escolha e, depois, saber que nenhuma escolha
humana pode ser explicada apenas por determinismos sociais, embora todas
sejam realizadas frente a condi¢Bes dadas. (...) Todas as condi¢cdes dadas
sdo necessariamente reinterpretadas e reconstruidas pelo sujeito dentro de
seu espaco de liberdade e capacidade de projetar, atributos de todos os seres
humanos.

Neste diapasdo, o trafico de drogas se torna uma das opc¢des para 0s
individuos marginalizados da populag¢édo, sendo um meio de busca da inser¢ao, ainda

gue evasiva, ha economia, principalmente pelo poder consumista, ocupando varias
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modalidades do trafico sendo desde a posicao de chefia até aqueles subordinados do
lider, como exemplo, negociar, comprar e vender toxico nas ruas ou servir de “olheiro”

gue vigia o local do trafico.

Sobre este contexto, cita o autor Couto (2003, p.5):

A organizacdo local do trafico ocorre por meio de funcdes especificas,
atribuidas aos atores sociais envolvidos na trama das redes ilegais. Tem-se,
assim, uma forma de coibir a acdo de outros grupos, ou até mesmo das

préprias praticas sociais que possam vir a enfraquecer o comércio do trafico
de drogas. [...]

No entanto, o trafico de drogas na realidade social, € visto pelos jovens
excluidos como um meio de tdo elevado éxito quanto alto o risco. Muitos enxergam

como “um tudo ou nada”, pois podem morrer ou serem privados de sua liberdade.
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3- DOS MECANISMOS DE COMBATE DA OTICA JURISPRUDENCIAL

Neste titulo, buscamos mostrar desde o0 conceito dos 0Orgaos
jurisprudenciais, STF (Supremo Tribunal Federal) e STJ (Superior Tribunal de
Justica), esclarecendo sobre seus entendimentos relacionados ao combate ao trafico
de drogas, baseando-se de decisdes proferidas diante de recursos, mostrando em
sintese como a turma julgadora entende do tema de mecanismos combate ao trafico
de drogas e como utilizam-se das leis para reprimir esta causa que assola a

sociedade.

3.1 — Supremo Tribunal Federal

Conforme é definido na Constituicdo da Republica Brasileira em seu art.
102, o Supremo Tribunal Federal é o 6rgao de cupula do poder judiciario, e ao mesmo
compete a guarda da Constituicao.

Entre suas funcdes primordiais estd a de julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, e acédo declaratoria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, a alegacdo fundamentada de
descumprimento de preceito fundamental decorrente da prépria Constituicdo e a
extradicao solicitada por Estado estrangeiro.

No ambito penal, esclarece a sua competéncia julgadora, nas infragcdes
penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, os préprios Ministros e o procurador da republica, entre outros
elencados na Constituigéo Federal.

E no presente artigo, esclarecemos por meio de jurisprudéncias, de
variadas decisdes feitas pelo Supremo Tribunal Federal, qual a visdo que tem dos
mecanismos de combate ao trafico de drogas, quais entendimentos terdo sobre como
combater, e definitivamente acabar com essa causa que assola a sociedade
contemporanea.

Em andlise a jurisprudéncia do relator Gilmar Mendes, se tratando do crime
de trafico de drogas que foi impetrado um habeas corpus (HC - 174492/SP — SAO
PAULO), postulando em suma, a revogacao da priséo preventiva de um determinado

individuo que foi preso preventivamente pela suposta pratica do crime descrito nos
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artigos 33 e 35 da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), e diante de tal discussao a turma
julgadora ressaltaram para que se dé combate a tdo nefanda atividade, pois ha varios
mecanismos a disposicao da Justica, e ressaltaram a segregacao dos acusados para
minimizar o trafico de drogas.

Ademais, para tanto na mesma decisao, afirmam que a ordem publica deve
ser preservada, utilizando-se sempre dos mecanismos de combate do Poder
Judiciario e ja esclarecendo que a unica medida que se mostre adequada para a
solucdo do problema do trafico de drogas € a custddia cautelar. Pois em suma
jurisprudéncia, o colegiado ndo conheceu o Habeas Corpus, negando seguimento do
pedido.

Ja em suma deciséo do relator, Ministro Alexandre de Moraes (HC 189676
/ PARANA), ressalta um mecanismo de tamanha importancia que foi possivel a
concretizacdo de alcance de provas que identificaram os cujos denunciados que foram
acusados como responsaveis de crimes cometidos por uma associacao criminosa,
pelos ilicitos atos relacionados ao trafico de drogas.

Vejamos o dispositivo da referida lei, de n° 9.04 de 03 de Maio de 1995, em

seu art. 2°, inciso II:

Disp8e sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e
represséo de acdes praticadas por organizacées criminosas.

Art. 20 Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacéo
e formacédo de provas: (Redacdo dada pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

Il - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢cdo policial do que se
sup@e acgédo praticada por organizac¢@es criminosas ou a ela vinculado, desde
gue mantida sob observacéo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formacéo de provas
e fornecimento de informacdes;

O relator, Ministro Rosa Weber em uma de suas decisdes (HC 190610 /
SP- Sao Paulo) ressaltou um mecanismo muito importante de combate ao trafico de
drogas, que é o chamado “Pacote Anticrime” que tem muito a acrescentar para o
aperfeicoamento da Legislacdo Penal e Processual Penal, tornando-se capaz de
desestimular os delitos cometidos em face do trafico de drogas.

Analisando detidamente as decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal vemos que a maior instancia do poder judiciario entrevé que o povo brasileiro
estd combalido com o aumento da inseguranca publica, e a veemente falta de
integracdo entre a Unido, Estados e Municipios, com poucas inovacgfes eficientes,

buscando incessantemente esforgos institucionais, buscando sempre observar a
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dignidade da pessoa humana e das regras constitucionais, para propiciar mecanismos
eficazes de combate ao trafico de drogas, que de forma abominavel, mesmo dentro
da cadeia € um tema que acaba com o desenvolvimento do pais e amedrontam a
familia de inUmeros brasileiros.

Atualmente o grande desafio institucional brasileiro é progredir nas formas
e mecanismos de combate a criminalidade organizada, seja dentro e fora dos
presidios, buscando maior comunicabilidade dos inidmeros érgdos governamentais na
investigacao, combate, repressao e aplicabilidade das leis e regimes de cumprimento
proporcionais, principalmente combater frente a frente os crimes organizados pelas
liderancas de faccdes criminosas, buscando a ampliacdo e melhoramento de
mecanismos legais mais eficientes.

Um mecanismo que também foi de tamanha eficiéncia foi o criado pela lei

Lei 11.671/2008, regulamentada pelo Decreto 6.877/2009, que em seu art. 1° dispde:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta o processo de incluséo e transferéncia de
presos para estabelecimentos penais federais de seguranca maxima, nos
termos da Lei n®11.671, de 8 de maio de 2008.

Nos termos da referida lei, os presos poderéo ser recolhidos em prisées
federais de seguranca maxima, cuja medida se baseia no interesse da seguranca
publica ou propriamente do preso, e 0 aceite dependera da prévia e fundamentada
decisdo do juizo federal competente, e posteriormente receber os autos de
transferéncia emitidos pelo juizo que compete a execucdo penal ou prisdo provisoria

e apos assim fixara o prazo inicial de 360 (trezentos de sessenta) dias.

3.2 Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica, mais conhecido como STJ, foi
implementado pela Constituicdo Federal de 1998, dentre suas atribuicbes € o
responsavel unificar a interpretacéo da lei federal em todo territorio nacional. E o 6rg&o
responsavel pela solugdo definitiva dos casos criminais e civis que ndo estdo
envolvidos na matéria constitucional e nem a justica especializada.

Com base nas jurisprudéncias do STJ, de senhores Ministros conhecidos,
como Felix Fischer, Jorge Mussi, Ribeiro Dantas, Moura Ribeiro e dentre outros,
entende-se que para mecanismos de combate ao trafico de drogas, com base no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11671.htm
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quesito da gravidade do crime cometido, inicialmente a prisdo de regime fechado deve
ser mantida, porque a imposicao do regime inicial fechado é o esperado por conta do
método mais rigoroso citado pela Constituicdo da Republica ao crime de tréafico ilicito
de drogas, que ressaltamos que este crime estd na categoria de crime hediondo pela
legislacao infraconstitucional.

Neste sentido o tratamento mais severo resulta eficiéncia das medidas
politico-criminal, trazendo harmonia a legislacdo aos tratados internacionais de que o
pais é signatario, referente ao combate ao trafico de drogas e sobretudo diante aos
indices alarmantes de drogas produzidas no pais e a utilizacdo de rota para entrada
e saida de drogas que sao comercializadas em territério nacional e internacional.

Os mecanismos de combate ao trafico de drogas exigem uma mobilizacéo
de boas taticas para investigar, processar e julgar as condutas relacionadas ao trafico.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), contribuiu de maneira efetiva no
combate ao trafico de Drogas, com suas decisfes e entendimentos, buscando
uniformizar e interpretar a nacional lei federal, solucionando os conflitos de natureza
infraconstitucional, e solidificando jurisprudéncia da tdo falada Lei 11.343/2006,
conhecida como a Lei de Drogas.

Sdo inumeros acérddos envolvendo a incidéncia da majorante

(circunstancia que aumenta a pena) sendo:

- Natureza e quantidade de droga na dosimetria da pena;

Ja se tratando em natureza e quantidade de drogas apreendidas o Superior
Tribunal de Justica possui um firme entendimento aos fatos de que a natureza e a
guantidade de droga que for apreendida podem impedir a aplicacdo do redutor de
pena e até interferir na analise do regime mais gravoso de cumprimento da pena, isto
caso fique alguma evidencia de que o individuo esteja praticando trafico de drogas.

Em inimeras jurisprudéncias, o Superior Tribunal de Justica (STJ), aprovou
decis@es de tribunais que afastam o redutor do artigo 33, que ao analisar as provas
chegaram a entender que o condenado se dedicava incessantemente ao trafico de
drogas, ndo somente pela quantidade, mas pela natureza da droga apreendida e
principalmente pelas circunstancias faticas do caso concreto.

- Tréfico interestadual

Ja no habeas corpus 339138, prolatado pelo Ministro Ribeiro Dantas,

reiterado e julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ), ha entendimento que para
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a caracterizacdo da majorante de interestadualidade relacionada ao crime de trafico
de drogas, ndo precisa estar efetivada a transposicao das fronteiras pelo agente, so
havendo a comprovacdo de que as drogas seriam entregue em outro estado a
circunstancia de aumento de pena ja pode ser aplicada na pena prevista. Até mesmo
a confissdo do paciente, mesmo que nao tenha havido a efetiva transposicao de
fronteiras ja pode incidir a causa de aumento de pena como base de confissao.

- Principio da Insignificancia

O STJ entende que ndo se aplica o principio da insignificancia nos crimes
de posse de drogas para uso proprio, uma vez que o intuito e a protecado da saude
pubica e, tratando-se de perigo abstrato, € irrelevante a quantidade de droga
apreendida.

O reconhecimento do principio da insignificAncia com a atipicidade da
conduta delitiva ndo é admissivel diante ao crime de trafico de drogas, pois sao crimes
de perigo abstrato ou presumido, no qual os objetos juridicos sédo a seguranca publica
e a paz social, sendo desnecesséario para o especifico fim a quantidade de droga
apreendida.

- Laudo Toxicoldgico

A corte entende que a realizacdo da pericia € indispensavel para a
comprovacdo da materialidade do crime de trafico de drogas, e com base neste
entendimento o STJ, utiliza como base o artigo 50, 81° da Lei de Drogas que

esclarece:

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia judiciaria fara,
imediatamente, comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe cépia do
auto lavrado, do qual sera dada vista ao 6rgdo do Ministério Publico, em 24
(vinte e quatro) horas.

8§ 1° Para efeito da lavratura do auto de priséo em flagrante e estabelecimento
da materialidade do delito, é suficiente o laudo de constatagéo da natureza e
guantidade da droga, firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa
idonea.

Contudo, com base neste entendimento, o Superior Tribuna de Justica
inocentou um acusado de fornecer drogas a um grupo de adolescentes, vejamos em
suma jurisprudéncia do julgado do relator Ministro Jorge Mussi, recurso em habeas
corpus n° 65.205-0, do Estado do Rio Grande Do Norte:

TRAFICO DE DROGAS. AUSENCIA DE APREENSAO DE TOXICOS COM
O ACUSADO OU COM AS MENORES QUE COM ELE SE ENCONTRAVAM.
INEXISTENCIA DE LAUDO QUE COMPROVE QUE A SUBSTANCIA
ENTORPECENTE SERIA APTA A CAUSAR DEPENDENCIA FiSICA OU
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PSIQUICA. IMPOSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO DA MATERIALIDADE
DO DELITO. COACAO ILEGAL CONFIGURADA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. 1. Conquanto existam precedentes em que, na hipotese de
inexisténcia de apreensdo da droga, dispensam laudo para comprovar a
materialidade do delito de trafico de entorpecentes, a melhor compreensao é
a que defende a indispensabilidade da pericia no crime em questdo. 2. A
constatacdo da aptiddo da substdncia entorpecente para produzir
dependéncia, ou seja, para viciar alguém, s6 é possivel mediante pericia, ja
que tal verificagdo depende de conhecimentos técnicos especificos. Doutrina.
3. O artigo 50, § 1°, da Lei 11.343/06 ndo admite a prisdo em flagrante e o
recebimento da dendncia sem que seja demonstrada, a0 menos em juizo
inicial, a materialidade da conduta por meio de laudo de constatacéo
preliminar da substancia entorpecente, que configura condicdo de
procedibilidade para a apuracdo do ilicito de trafico. Precedentes. 4. Na
hipétese em exame, verifica-se que nenhuma droga foi encontrada em poder
do acusado ou das menores que com ele se encontravam, e, por conseguinte,
ndo foi efetivada qualquer pericia que ateste que ele teria fornecido as
adolescentes substancias entorpecentes, circunstancia que impede que seja
incriminado pelo ilicito tipificado no artigo 33 da Lei 11.343/2006, j& que
ausente a comprovacdo da materialidade delitiva. 5. Recurso parcialmente
provido apenas para determinar o trancamento da a¢éo penal no tocante ao
crime de tréafico de drogas.

Ja que com isso foi concluido que essa circunstancia deixa que o acusado
seja julgado pelo crime que esta previsto na lei de drogas (Lei 11.343/2006), ja que

ausente a comprovacao da materialidade delitiva.

CONCLUSAO

Atualmente o pais esta marcado por diversas atrocidades e diante do
presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo demonstrar um dos
maiores problemas que assolam a sociedade, destruindo lares de diversas pessoas.
Neste cenario percebe-se que o STF (Supremo Tribunal Federal) e STJ (Superior
Tribunal de Justica) lutam contra esta causa, hdo somente esses tribunais, mas toda
a humanidade por meio de leis e jurisprudéncias.

Além disso, resultados de pesquisas relacionadas ao trafico de drogas
mostram que o Brasil é utilizado como pais de transito, ou seja, ha rotas brasileiras
para o transporte de drogas a paises como Colémbia, Bolivia e Peru, e as regides da
América do Norte e Europa. Entretanto aumentaram os indices de trafico de drogas e
conseguinte aumentaram os indices de trafico também e equiparando-se aos maiores
consumidores de drogas do mundo. (Ao invés disso, porque ndo colocar o seguinte:

E apesar de haver rotas de escoamento, os indices de trafico brasileiro aumentou
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muito, conseguinte o consumo tem mesmo crescimento e por fim, o Brasil se equipara
aos maiores consumidores de droga do mundo.)

O trafico de drogas esta cada vez mais operante, e buscamos meios de
combate a esta causa, mostrando como os Orgdos jurisprudenciais (STJ e STF),
enxergam este tema. Temos diversos entendimentos que reprimem que combatem o
trafico de drogas, utilizando-se de leis para que afaste esse problema da sociedade.

Analisando detidamente o tema cotejado, chega-se a concluséo de que, a
populacdo de criminosos € constituida pelos jovens que ndo ocuparam vaga no
mercado de trabalho, ficando-se assim desempregados estando no grupo de
vulneraveis ocasionando facil acesso ao trafico, pois € uma forma de gerar dinheiro
facil em muito pouco tempo, mas que um meio ilegal e por muitas das vezes um
caminho sem volta.

Muitos optam por esse caminho pela auséncia do afeto da familia, pela falta
de exemplo da familia, cujos ganhos financeiros ndo sdo proporcionais aos esforcos
e diante da falta de recursos surge a seducédo do mundo do crime, sendo atraido ao
mundo das drogas seja diretamente ou indiretamente .

De uma visdo ampla ao tema vemos que 0S mecanismos de combate as
drogas € um verdadeiro “enxuga-gelo” pois os 6rgdos nao podem atuar de forma
efetiva mas sim na forma como esta prevista na lei e a lei é falha, acredito que néo
pode ser assim em determinados casos.

Concluimos que o proibicionismo e o recrudescimento penal se tratando de
trafico de drogas é um mecanismo falho que como resultado esta cada vez mais
aumentando os indices de trafico de drogas e em consequéncia acarretando o

aumento da populacéo carceraria do nosso pais.
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