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RESUMO

A pandemia da COVID-19 foi um choque para o mundo todo; em cenario de intensa
globalizagdo e movimentagdo entre os Estados, todos precisaram rever as
estratégias e politicas adotada para mitigar os efeitos do virus. No Brasil, o primeiro
caso foi confirmado em margo e as consequéncias da gestdo do governo
permearam de forma negativa durante o ano de 2020, levando a uma segunda onda
sem que a primeira houvesse acabado. Essa pesquisa visa estudar o papel da
Diplomacia Global da Saude no combate a pandemia do COVID-19 no Brasil
durante o ano primeiro ano de pandemia no Brasil, através de um estudo
exploratorio e metodologia qualitativa critica. A Diplomacia da Saude Global atua no
cenario de pandemia como uma estratégia para promover cooperagao internacional,
fortalecer o combate a COVID-19 e principalmente encontrar formas que auxiliar os
Estados. Trata-se de um acordo firmado através da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) contando com a aprovagdo de 194 autoridades dos paises membros.
Durante a pandemia, o Brasil atuou na contramao das medidas defendidas pela
OMS, havendo um claro desgaste da imagem da diplomacia brasileira no meio
internacional e trazendo implicagdes no combate do COVID-19 no territério
brasileiro.

Palavras - chave: COVID-19; Saude; Cooperacao Internacional; Diplomacia.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic was a shock to the whole world; in a scenario of intense
globalization and movement between States, everyone needed to review the
strategies and policies adopted to mitigate the effects of the virus. In Brazil, the first
case was confirmed in March and as the consequences of government management
permeated negatively during the year 2020, leading to a second wave without the
first hour being over. This research aims to study the role of Global Health Diplomacy
in combating the COVID-19 pandemic in Brazil during the first year of the pandemic
in Brazil, through an exploratory study and critical qualitative methodology. The
Diplomacy of Global Health acts in the pandemic scenario as a strategy to promote
international cooperation, strengthen the fight against COVID-19 and mainly find
ways that help States. This is an agreement signed by the World Health Organization
(WHO) with the approval of 194 authorities from member countries. During a
pandemic, Brazil acted against the measures defended by the WHO, with an erosion
of the image of Brazilian diplomacy in the international environment and bringing in
the fight against COVID-19 in Brazilian territory.

Keywords: COVID-19; Health; Internacional Cooperation; Diplomacy.
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INTRODUGCAO

Em margo de 2020 o mundo inteiro foi surpreendido com a nota de
oficializagao pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) do estado de pandemia
provocado pela COVID-19. A COVID-19 é uma doenga que pode afetar gravemente
os pulmdes e € provocada pelo virus SARS-CoV-2, faciimente transmissivel, seja
através de contato com um portador do virus ou ambientes contaminados
(MCINTOSH, 2020).

A principio a doenga ndo era um fator de preocupacéo global por ter sido
considerada uma epidemia concentrada na regido da China, porém em pouco tempo
o virus espalhou-se por todo o globo virando a principal preocupagao dos Estados e
das Organizagdes Internacionais, sendo a maior ameaga a saude publica global
desde a gripe espanhola em 1918 (FERGUSON et al., 2020).

Segundo Abrantes (2020), o Brasil teve o seu primeiro caso confirmado de
infeccao por COVID-19 em 26 de fevereiro de 2020, havendo um avanco rapido
desse numero na data de 05 de margo, a qual contava com oito casos confirmados e
635 suspeitos. Na ocasiao, o atual presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, minimizou os
efeitos do virus classificando o0 mesmo como uma “gripezinha” e apontando um
alarme desnecessario por parte da imprensa brasileira na cobertura do avango da
pandemia. No inicio do més de abril, o Brasil ja contava com mais de 6 mil casos
confirmado de infecgdes por coronavirus, havendo um cenario critico de aumento de
84% do numero de mortes na ultima semana de abril se comparada a anterior. O
més de julho comega com um numero de mais de 1 milhdo e meio de infectados
pela COVID-19. Na ocasiao, considerando o contexto de responsabilidade social, o
Presidente da Republica veta o uso de mascaras no comércio e nas igrejas.

No inicio de novembro de 2020, o Brasil contava com mais de 5 milhdes de
diagnosticos de COVID-19 e 162.035 obitos, segundo o balango do consorcio de
veiculos de imprensa, havendo problemas constantes em atualizacido de dados em
alguns estados como o Amapa, de acordo com o G1' (2020).

Durante a pandemia da COVID-19, o mundo inteiro comecou a se mobilizar

em busca de solugdes para o combate do virus (BUSS; TOBAR, 2020). Porém em

' Casos e mortes por Coronavirus no Brasil em 6 de novembro segundo o consorcio de veiculos de
impresa. Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/11/06/casos-e-
mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-6-de-novembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-
imprensa.ghtml. Acesso em: 10/11/2020.


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/11/06/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-6-de-novembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/11/06/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-6-de-novembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/11/06/casos-e-mortes-por-coronavirus-no-brasil-em-6-de-novembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa.ghtml
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uma das principais acbes adotadas, a criacao do financiamento universal da vacina
promovido pela Organizagdo Mundial da Saude, o Brasil ficou de fora (CHADE,
2020). Diante desses fatos os autores analisam a relagdo do Brasil com entidades
internacionais como a Organizagdo Mundial da Saude e as consequéncias dessas
acdes para o cenario brasileiro, tais como o enfraquecimento da lideranca em
organismos internacionais.

Analisando ainda o contexto da importancia da participacdo do Brasil em
projetos multilaterais como a Diplomacia da Saude Global, existe um campo de
disputa de poder que é fortalecido por tais engajamentos, principalmente quando
analisa-se a intencdo do Brasil em continuar sendo um lider e representante dos
interesses da América do Sul e da Africa de lingua portuguesa (BUSS; FERREIRA,
2010). Afinal, para Cervo e Bueno (2008) a politica externa € um conjunto de
objetivos, valores, estratégias e acgdes de determinado Estado a partir de seus
interesses.

O histdrico do Brasil como um forte protagonista no ambito da saude global
por meio do multilateralismo, da Cooperagao Sul-Sul e da Diplomacia da Saude, é
inegavel, desempenhando um forte papel de lideranga na OMS ao longo das
décadas (BUSS; TOBAR, 2020). Entretanto, o declinio do protagonismo brasileiro
tornou-se mais evidente durante a pandemia, visto que o Brasil deixou seu papel de
articulador das relagcdes multilaterais para assumir um alinhamento a um tipo de
“conservadorismo populista”, de viés neoliberal, amplamente situado por analistas
politicos como de “extrema direita”, afastando-se do propdsito de acdo em prol da
igualdade no que diz respeito a Saude Global (LIMA; ALBUQUERQUE, 2019).

A Diplomacia da Saude Global (DSG) é caracterizada como um conjunto de
negociagdes acordadas que visam o desenvolvimento em diversos niveis entre os
paises membros, havendo como objetivo principal o desenho e gerenciamento do
ambiente das politicas globais em saude (MARTINS et al., 2017).

O termo existe desde 1970, porém o0 mesmo passou por diversas mudangas
tanto em nivel técnico quanto no referente a forca que a DSG tem na agenda de
politica externa dos paises (MARTINS et al, 2017). Em 2015, 194 paises
representados pelos ministros e autoridades sanitarias participaram da 682
Assembleia Mundial da Saude promovida pela Organizagao Mundial da Saude, cujo

objetivo foi incorporar a saude a agenda de desenvolvimento. Ademais, a DSG
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representa uma forma de incorporar a saude a diplomacia tradicional, atuando como
forma de expansao da politica externa (KICKSBUSH et al., 2007).

Para Senhoras e Sousa (2013), a cooperagao internacional na area da saude
atua em duas tendéncias crescentes sendo essas através de Organizagdes
Internacionais como a Cruz Vermelha que visam a melhoria das condi¢cdes sociais
em muitos paises que passam por catastrofes ou até mesmo os que promovem
demandas médicas e nas proprias relagdes entre os Estados. Diante disso, existe
um conjunto de movimentos autdnomos diante de Diplomacia Publica chamado de
Diplomacia da Saude Global (DSG).

Por fim, a partir dos autores citados anteriormente, percebe-se que a
Diplomacia da Saude Global é um tema que tem ganhado destaque quando se
analisa questdes de cooperacdo internacional, e esse movimento se intensifica
frente ao combate da COVID-19, além de tratar-se de um tema voltado ao
aperfeicoamento da politica externa em diversos niveis de desenvolvimento. Porém
a atuacao do Brasil esta atualmente muito aquém do esperado ou até mesmo do
que ja foi um dia, tal como defende Almeida (2020), havendo uma clara necessidade
de reposicionamento frente as organizagdes internacionais para que o pais possa se
reerguer novamente como um lider estratégico na cooperagao Sul-Sul e em suas
relagdes exteriores.

O presente trabalho é dividido em trés capitulos. No primeiro, aborda-se o
inicio da pandemia da COVID-19 e sua chegada ao Brasil, tal como numeros e o
avanco da doencga por todo o pais. Nesse capitulo é analisada a rapida evolugao de
infectados pelo Brasil durante o primeiro ano da pandemia da COVID-19 e os pontos
criticos que agravaram o cenario da nacdo. E considerada também a teoria de
interdependéncia e a forma como ela influéncia as relagdes internacionais na
contemporaneidade, assim como seus impactos na expansdo da COVID-19.
Ademais € explorada a existéncia de uma maior vulnerabilidade sanitaria provocada
pela interdependéncia, bem como suas consequéncias para a realidade dos
Estados.

O segundo capitulo tem por objetivo analisar o posicionamento do Governo
Bolsonaro e as medidas adotadas para mitigar os efeitos da pandemia. Nesse
capitulo sdo considerados os momentos decisivos e quais posturas o governo tomou
para defender os interesses do Brasil, bem como a utilizacdo de fake news, o

negacionismo, o extremo alinhamento com os Estados Unidos durante o Governo
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Trump, e as divergéncias que surgiram dentro do préprio governo diante da crise
sanitaria. Ademais, sdo consideradas também a atuacao dos estados subnacionais
brasileiros no enfrentamento do virus e os impactos que eles trouxeram diante da
luta pela vida de milhares de brasileiros, mesmo que o Governo Federal estivesse
indo na contramao das medidas defendidas pela Organizacdo Mundial da Saude
com base em dados cientificos.

O terceiro capitulo visa compreender o conceito de Saude Global, Diplomacia
da Saude Global (DSG) e sua importancia na agenda internacional para contensao
da pandemia e nas relagdes de poder entre os Estados. Nesse capitulo serdo
apresentadas as principais iniciativas de cooperacéo internacinal que o Brasil fez ou
faz parte, pensando especialmente nas relacionadas com a saude global, além de
demonstrar quais o0s impactos dessas desse movimento nas agendas das
organizagdes internacionais. Por fim, o capitulo trara a importancia da Diplomacia da
Saude Global no combate da COVID-19, bem como quais medidas ja foram
adotadas pelo governo e as que no momento sao crusciais, mas ainda nao fazem

parte da agenda do governo do Brasil.
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1 A ORIGEM DA PANDEMIA DA COVID-19 E SUA CHEGADA AO BRASIL:
CONSIDERACOES ACERCA DA RELAGCAO ENTRE INTERDEPENDENCIA E
VULNERABILIDADE SANITARIA

A pandemia da COVID-19 iniciou-se na cidade de Wuhan, localizada no leste
da China, com uma populacdo aproximada de 11 milhdes de pessoas. O rapido
avango do novo coronavirus, considerado a principio como uma pneumonia de
causa desconhecida, fez com que seu primeiro caso, em dezembro de 2019,
evoluisse em apenas trés meses para um alcance mundial que ja contava com mais
de 110 mil casos, distribuidos por 114 paises, em 11 de margco de 2020, sendo

decretado o status de pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude.

Figura 1 — Casos confirmados de COVID-19 no Mundo.

Casos confirmados de COVID-19 no Mundo: 2020-04-15
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Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. 2020.

O grafico acima demostra o avango da pandemia mundialmente até o dia 14
de abril de 2020 e a jornada dos paises no enfrentamento do virus. Os Estados
Unidos se destacam como o pais com mais casos no mundo, ultrapassando paises
que anteriormente estavam com esse dominio, tais como Italia, Reino Unido e

Espanha.
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Posteriores a China, os principais paises a sentirem o primeiro impacto da
COVID-19 foram Italia, Coreia do Sul, Ira, Franca, Espanha e Alemanha. De forma
geral, a Europa foi um continente profundamente atingido com a chegada do virus e
a ltalia, em 19 de marcgo, superou a China em casos ativos de contaminacido por
COVID-19 e numero de mortes.

Deshwal (2020) analisa o indice epidemiolégico da COVID-19 em
comparagao com 0s paises asaiaticos e europeus, considerando os seguintes
pontos principais: i) imunidade da comunidade; ii) viagens e conectividade através
das fronteiras; iii) densidade populacional; iv) disparidades de classe social; e v)
percentual da populacédo idosa. Ainda nessa analise, Deshwal (2020) compara a
india, pais com a segunda maior populagdo mundial, porém cujo 50% da mesma
tem menos de 25 anos e 65% menos de 35 anos, enquanto a Italia tem a populacéo
mais idosa da europa, sendo 23% dos cidaddaos com mais de 65 anos e quando
comparado o avango entre os dois paises nos numeros de morte analisa-se uma
diferenca significativa. Segundo a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a
expectativa é de que entre 2015 e 2050 a populacao idosa dobre de 12% para 22%,
em 2018 a populagdo mundial com mais de 80 anos era de 125 milhdes de pessoas.
Em 2020 esse numero avanga para 145 milhdes de pessoas com mais de 80 anos,
demonstrando o risco e urgéncia na contensdo de doencgas infecciosas pelo globo
que sao mais agressivas a populacgao idosa.

Esse indice de mortalidade ndo tardou em alarmar todo o globo,
movimentando Estados Nagédo e Organizagdes Internacionais a buscarem solugdes

rapidamente para a pior crise sanitaria desde a Gripe Espanhola em 1918.

1.1 A CHEGADA DA COVID-19 NO BRASIL

A chegada do novo Corona virus no Brasil foi confirmada no dia 26 de
fevereiro de 2020, cujo o contaminado foi um homem de 61 anos que viajou a Italia.
Essa confirmacido sucedeu uma série de momentos importantes e decisivos para a
contengao da epidemia pela nagdo que nao podem deixar de ser citados. Apos a
notificagdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) sobre o risco de pandemia que
poderiamos enfrentar com a COVID-19, no dia 28 de janeiro, ndo tardou para que,

no dia 20 de fevereiro, houvesse casos suspeitos do virus no Brasil. Esse espago de
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tempo foi cruscial para a tomada de medidas que pudessem evitar um cenario
desastroso provocado pelo virus, em especial o feriado de carnaval, nos dias 24 e
25 de fevereiro de 2020, dado que € um feriado conhecido pela aglomeragéo de
pessoas e um elevado numero de festas, em outras palavras, o ambiente perfeito
para a propagacao do virus. No dia 24 de janeiro, o Ministério da Saude inclui além
da China mais oito paises em alerta para o coronavirus, sendo eles: Alemanha,
Australia, Emirados Arabes, Filipinas, Franca, Ird, Itdlia e Malasia. Tais medidas
incluem a necessidade de notificacdo em caso de sintomas e recomendacao de
quarentena para pessoas que estiveram em paises com casos ativos ao chegar no
Brasil, porém neste momento ndo haviam medidas restritivas estipuladas pelo
Ministério da Saude. Apenas apés um dia da confirmagdo do primeiro caso de
COVD-19 monitorado pelo Ministério da Saude, esse numero ja salta para 132
suspeitos.

No dia 11 de marco de 2020, dia em que a OMS declara pandemia de
coronavirus, o Brasil conta com 52 casos confirmados em oito estados, enquanto
isso 0 Ministério da Saude negocia com o Poder Legislativo a liberagdo de até R$ 5
bilhdes para o enfrentamento do virus nas frentes de Atengdo Primaria & Saude? e
hospitalar. Na data, os governos estaduais comecaram a decretar medidas
restritivas de nos estados, tais como quarentena, reducdo da capacidade de
estabelecimentos ou suspensao das atividades nao essenciais, suspensao de
eventos e atividades com presenca de publico, visitas as unidades prisionais, visitas
a pacientes internados com Covid-19, aulas nas redes publicas e privadas, entre
outros. Importante frizar que as medidas variaram de estado para estado conforme o
avango da contaminagao nas regides e as decisées dos governantes e Ministério da
Saude. No dia 17 de margo, a primeira morte por COVID-19 é registrada e na
ocasiao a portaria do Governo Federal torna crime contra a saude publica a recusa
ao isolamento e a quarentena se for determinada pelas autoridades em um cenario
emergencial.

Nesse contexto, presenciamos uma situagao complexa frente a deteccédo do

virus na massa por nao haver testes o sufiente nas unidades de saude, o préprio

2 Segundo o Ministério da Saude, a Atencdo Primaria a Saude (APS) é o primeiro nivel de atengéo
em saude, caracterizado por a¢gdes no &mbito individual e coletivo que englobam a promogéo e
protegdo da saude, prevengdo de agravos, diagndstiocos, tratamento, reabilitagdo, redugéo de
danos e manutengdo da saude como atingit positivamente a situacdo da saude das coletividades.
Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee. Ultimo acesso: 25/04/2021.


https://aps.saude.gov.br/smp/smpoquee
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Ministério da Saude orienta que a testagem para COVID-19 fosse realizada apenas
em casos graves e nos demais foram considerados os critérios clinicos
epidemioldgicos.

No dia 22 de marc¢o de 2020 todos os estados possuem casos confirmados de
COVID-19 e a transmissdo comunitaria € uma realidade demonstrada por 1.546
casos confirmados e 25 mortos. No dia 31 de margo de 2020 o numero de
infectados € de 5.812 casos confirmados e 202 mortos. Os numeros acelerados no
Brasil foram uma preocupagao que surgiu no iniciou da epidemia e que persiste até
os dias atuais. Percebe-se através dos numeros que embora no més de setembro
havia um sentimento positivo de vencimento da primeira onda de contagil, este logo
acaba, com o0s numeros crescendo novamento em dezembro de forma
descontrolada, levando os brasileiros a vivenciarem uma segunda onda da COVID-
19 antes mesmo que a primeira tivesse sido devidamente enfrentada ou mesmo
compreendida.

O grafico abaixo representa o avango da COVID-19 no Brasil entre os meses
de fevereiro de 2020, quando foi confirmado o primeiro caso de infecgao pelo virus

no Brasil, até marco de 2021.

Grafico 1 — Casos de Contagio por COVID-19 no Brasil.
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Fonte: Grafico autoral. 2021.
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Através do grafico percebemos momentos criticos de contaminagdo como nos
meses de junho e julho de 2020 e um crescimento ainda mais assustador no
primeiro trimestre de 2021, um momento triste para os Brasileiros que esperavam
retornar as suas vidas e oferecer um novo félego a economia. O caso do Brasil
tornou-se ainda mais complexo desde o inicio da vacinagdo, no dia 17 de janeiro,
pois o lento processso de vacinagao pelo pais junto a crescente de casos tornou o
mesmo um “celeiro de variantes”, sendo reconhecido internacionalmente como um
lugar marcado por desgorveno durante tempos de crise e contando com varias
fronteiras fechadas para brasileiros® * °.

No grafico abaixo podemos ver também o avango do niumero de mortos pelo
Brasil, no dia de 31 de marg¢o de 2021 o pais somava mais de 300 mil vidas perdidas
por conta do virus. A nacao presenciou momentos de profunda tristeza em diversos
momentos marcados por falta de insumos e de unidades de terapia intensiva para a
internacao de pacientes em casos graves, o sistema de saude entrando em colapso
por conta do alto numero de pessoas contaminadas e o cenario ainda pior em 2021,
onde uma nova variante vinda de Manaus-AM se apresenta mais agressiva e
contagiosa. A falta de insumos hoje ainda € uma grande preocupagédo para o
Ministério da Saude e todos os governantes, pois 0 que vemos sdo momentos onde
a condicdo de vida humana € arruinada, processos como de entubacdo sao
realizados sem os medicamentos necessarios precisando inclusive amarrar paciente

para a realizagcao do procedimentoG.

Disponivel em https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/18/brasil-pode-se-tornar-celeiro-
de-novas-variantes-do-coronavirus-alertam-especialistas.ghtml. Ultimo acesso em: 25/04/2021.
Disponivel em https://www.nytimes.com/2021/03/01/health/covid-19-coronavirus-brazil-variant.html.
Ultimo acesso em: 26/04/2021.

Disponivel em https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,transmissao-descontrolada-do-virus-da-
covid-19-pode-fazer-do-brasil-celeiro-de-variantes, 70003635489. Ultimo acesso em: 23/04/2021.
Disponivel em https://saude.ig.com.br/2021-03-09/com-falta-de-insumos-pacientes-sao-amarrados-
para-serem-intubados-diz-medico.html. Ultimo acesso em 23/04/2021.


https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/18/brasil-pode-se-tornar-celeiro-de-novas-variantes-do-coronavirus-alertam-especialistas.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/18/brasil-pode-se-tornar-celeiro-de-novas-variantes-do-coronavirus-alertam-especialistas.ghtml
https://www.nytimes.com/2021/03/01/health/covid-19-coronavirus-brazil-variant.html
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,transmissao-descontrolada-do-virus-da-covid-19-pode-fazer-do-brasil-celeiro-de-variantes,70003635489
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,transmissao-descontrolada-do-virus-da-covid-19-pode-fazer-do-brasil-celeiro-de-variantes,70003635489
https://saude.ig.com.br/2021-03-09/com-falta-de-insumos-pacientes-sao-amarrados-para-serem-intubados-diz-medico.html
https://saude.ig.com.br/2021-03-09/com-falta-de-insumos-pacientes-sao-amarrados-para-serem-intubados-diz-medico.html
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Grafico 2 — Numero de Mortes por COVID-19 no Brasil.
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Fonte: Grafico Autoral. 2021.

Conforme o grafico acima, os numeros demonstram mais uma vez a agao
tardia do governo brasileiro, que iremos discutir mais no segundo capitulo. O Brasil
vivencia momentos de busca por solu¢ées em meio a tantas tragédias e felizmente,
mesmo diante de tal cenario, o inicio da vacinagdo em janeiro de 2021 trouxe uma
esperanga e 0s numeros sao postivos com a diminuicdo de mortes da populagao
idosa, grupo prioritario na vacinagdo. A prefeitura da S&o Paulo confirmou a
diminuicdo de mais de 90% de mortes da populagao idosa na capital paulista no més
de abril de 2021 se comparado ao més de marco de 2021, a pesquisa foi feita
analisando 4 grupos de idosos: 60 a 69 anos, 70 a 79 anos, 80 a 89 anos, e 90 ou
mais; em todos os grupos analisados a houve uma queda significativa no numero de
mortes, no més de margo de 2021 foram registradas 3.437 mortes de idosos por
COVID-19, enquanto no més de abril esse nimero caiu para 333 mortes’. Aos
poucos, a reacao de medidas efetivas e como bases cientificas tem apresentado

efeitos e otimismo a sociedade.

" Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/04/28/mortes-idosos-
covid-19-queda-90.htm. Ultimo acesso em 02/05/2021.


https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/04/28/mortes-idosos-covid-19-queda-90.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/04/28/mortes-idosos-covid-19-queda-90.htm
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1.2 INTERDEPENDENCIA E COVID-19

Han aborda em sua obra Scenario construction and its implications for
international relations research (2011) a importancia da construgédo de cenarios e
seus impactos nas relagdes entre os Estados, baseado na previsao de detalhes em
uma hipotética sequéncia de eventos que poderiam atingir o globo. O autor acredita
que, com uma boa base na analise da historia, € possivel adiantar-se sobre eventos
futuros e se adaptar aos aspectos mutaveis do presente com questionamentos
assertivos diante da configuracdo politca do Estado e as tendéncias
contemporaneas nas relagdes internacionais. Um exemplo que o autor pontua € o
futuro da Turquia e questdo Curda, aviando quatro provaveis cenarios: um
pluralismo estavel, polarizagcdo pacifica, guerra civil ou fortes correntes de
nacionalismo. Esse mapeamento de cenarios carrega consigo desde questbées como
acesso a unido europeia a politica iraquiana, havendo uma capilarizagcao da analise
frente aos paises ja envolvidos e os que uma maior tendéncia a se envolverem.

Ademais, essas construgcdes sdo importantes no que tangem a ilustrar as
principais forgas motrizes na geoplitica e suas interagdes, e com base nisso existem

cinco principais conceitos para a constru¢gado de um cenario, sendo eles:

i) Conducdo de forcas motrizes: elementos causais que circundam um
problema, evento ou decisdo, estrutura basica para a construcido de um
cenario.

i) Elementos pré-determinados: problema, evento ou decisdo que ja ocorreu
ou certamente ocorrera, porém cujo as consequéncias ainda nao sao
visiveis.

iii) Incertezas criticas: determinantes importantes de eventos cujo carater,
magnitude ou consequéncias sdo desconhecidas. E a tarefa mais
importante para a analise da construgao de cenario, pois visa descobrir os
elementos mais incertos e importante para uma tomada de decisao.

iv) Coringas: eventos ou agdes que podem minar ou modificar radicalmente
as cadeias de légica ou o cenario, caracterizado por uma mudanga que
desafia as capacidades humanas de hoje. Os elementos coringas sdo um

evento por si so.
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v) Linhas de enredo: descricdo e explicagdo de uma série de eventos e

acdes que utiliza os eleventos mapeados anteriormente.

Segundo a publicagdo do Conselho de Inteligéncia Nacional dos Estados
Unidos em 2017 a respeito das tendéncias globais e possiveis cenarios para a
proxima décado, um futuro escuro e dificil era apontado como uma forte
possibilidade, apesar do progresso das ultimas décadas, baseadas em riscos de
descontinuidades profundas e repentinas promovidas por pontos de convergéncia
das principais tendéncias atuais nas relagdes entre os Estados e a sociedade. Uma
das previsdes realizadas era a respeito da chance de pandemias atingirem o globo e
tornarem-se cada vez mais dificeis de combater por conta do alto nivel de

interdependéncia entre os Estados, pontos que serdo analisados a seguir.

1.2.1 Conceito de Interdependencia: origens

Norman Angell em sua obra A Grande llusdo (2002) aponta a conjuntura de
transicao entre os séculos XIX e XX marcados pela guerra e paz juntamente com as
questdes sociais, nacionais, democraticas e religiosas, sendo momento de palco
para os intensos choques politicos e debates ideoldgicos. Em 1898, o sentimento
otismista marcava os homens com a crenga de paz mundial, porém o mesmo
contrastava com a corridar armamentista crescente entre as ponténcias mundiais. A
ultima parte do século XIX foi marcada pelas forcas da industrializacido e
nacionalismo que tinham como objetivo minar as bases do sistema pds-napoleénico.
Em seguida, as tensbes avangavam e um concerto de poténcias era formado sobre
os ombros da Inglaterra, a Conferéncia de Viena. Nesse momento, as bases do
sistema internacional eram golpeadas e uma trama de aliangas e contra-aliangas
promovia animosidades, prevencoes e previsoes.

Enquanto isso, uma nova fase do desenvolvimento capitalista alavancava-se
pelo globo transformando o cenario econdmico mundial. Independentemente das
manifestagdes conjunturais ou do desempenho de novas poténcias industriais, 0 que
se materializava era a aceleragdo do mercado mundial € um impressionante
progresso tecnoldgico. Um novo ator no cenario internacional representado pela
presenga cada vez maior do poder financeiro e das grandes empresas fortalecidos

pela interdependéncia com seus varios componentes.
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Partindo-se da premissa de que o sistema internacional esta cada vez mais
interdependente8 € que esse movimento traz consequéncias que n&o eram previstas

" nas relagées

em outros momentos da histéria, a exemplo do “efeito borboleta
internacionais, faz-se evidente que os impactos das tomadas de decisbes dos
governos geram efeitos que ultrapassam suas fronteiras nacionais, impactando o
sistema internacional como um todo. Do mesmo modo, problemas que surgem fora
das fronteiras nacionais dos paises, geram efeitos locais que nao podem ser
sanados por acdes unilaterais, demandando um esfor¢co de concertagdo dos entes
internacionais do sistema como um todo (Estados nacionais, empresas
multinacionais, organizagdes internacionais e etc.).

Nesse sentido, faz-se necessario expor e maior detalhe os conceitos de
interdependéncia e interdependéncia complexa para, em seguida, anunciar uma das
hipoteses centrais da presente pesquisa, a dizer, averiguar a relagdo entre

interpendéncia e vulnerabilidade sanitaria.

1.2.2 Interdependéncia x Interdependéncia Complexa

A Teoria Neoliberal Institucionalista € o ponto de partida para a compreenséao
dos conceitos de interdependéncia e interdependéncia complexa. Segundo a
mesma, os Estados sdo os principais atores das relagdes internacionais e o sistema
internacional € descentralizado, onde todos sao iguais entre si. Entretando, para
Keohane e Nye (1989), o mundo moderno embora seja descentralizado, necessita
de institucionalizagdo para que sejam estabelecidas, normas, convengoes,
reconhecimento diplomatico e afins. Diante disso, sua hipotese é de que os Estados
podem se comunicar e cooperar de acordo com a construgcdo de instituicbes cujo o
fim pode variar desde saude a comércio, pois sem eles os acordos nao sao
facilmente alvancaveis e mantidos. Nessas instituigdes existem objetivos que tem

sinergia entre si de forma predomunante como: fluxo de informagdes e oportunida de

A interdependéncia complexa levanta a idiea de que o poder internacional ndo se restringe
exclusivamente a seguranga dos Estados, porém tem varias dimensdes através da cooperagéo.
(Poder e interdepéncia: a politica mundial em transicado — Keohane e Nye).

® Efeito borboleta foi analisado pela primeira vez em 1963 por Edward Lorenz referindo-se a
dependéncia sensivel as condig¢des iniciais dentro da teoria do caos aplicavel em qualquer area das
ciéncias. Caracteriza-se pela crenga de que um evento ou agdo, por mais simples que seja, pode
gerar uma série de consequéncias inimaginaveis.
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negociar; habilidade dos governos de monitorar os compromissos assumidos pelos
outros paises; e solidez sobre os acordos internacional (SARFATI, 2005).

Outro ponto abordado por Keohane e Nye (1989) é sobre a importancia e
influéncia que os atores transnacionais exercem na cooperacao internacional,
promovendo mudanca de atitude entre os Estados, pluralismo internacional,
aumento de dependéncia e interdependéncia, e aumento da capacidade de
influéncia de alguns governos.

Para Keohane e Nye (2001) a interdependéncia é um efeito reciproco entre os
paises ou entre os atores de diferentes paises, ou simplesmente o estado de mutua
dependéncia. Essa relacdo ndo € necessariamente equitativa, pois os beneficios
entre os Estados envolvidos podem ser distintos, bem como a definicdo de poder
que esse cenario apresenta mais variavel e a forma como é interpretada sua
capacidade de negociar para controlar o resultado final, por exemplo.

A interdependéncia complexa, segundo Keohane e Nye, é definida a partir de

trés caracteristicas principais:

[)  Canais multiplos: relagdes informais entre as elites governamentais, néo-
governamentais e as organizagbes transnacionais, existe uma troca
maior de contatos nas relagdes, que considera a influéncia dos atores
transnacionais nas relacdes politicas domésticas bem, como as relagdes
interestatais.

II)  Auséncia de hierarquia entre os assuntos: a agenda internacional nao
envolve apenas assuntos de carater militar e ndo ha hierarquia entre
assuntos que sejam dessa vertente ou n&o.

lI) Papel menor da forga militar: os Estados podem ter poder de outras

formas que nao a militar, inclusive através de empresas multinacionais.

Portanto, conclui-se que no sistema formado pela interdependéncia complexa,
o poder é obtido através de ligagdes estratégicas, formagdo de agenda, relagdes
transnacionais e transgovernamentais, e seu papel nas organizag¢des internacionais.

Os autores Robert Keohane e Joseph Nye (1989), ao analisar as interacbes
no sistema internacional por meio do conceito da interdependéncia complexa trazem
a tona do debate publico internacional a necessidade de uma cooperagao reciroca
entre diferentes atores internacionais, onde ha dependéncia mutua e contempla a

interferéncia de forgas externas que influenciam os autores dentro desse cenario. Os
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mesmos nao defendem que seja um ambiente onde ha apenas cooperacéo, porém
que se trata de um jogo onde para obter resultados € necessario manipular os fatos,

0 que tornar-se uma forca nessa balanca de poder.

1.2.3 A Relagao entre Interdependécia Complexa e Vulnerabilidade Sanitaria

Tomando por base as consideragdes prévias dos conceitos utilizados, as
decisdes politicas requerem, cada vez mais, processos de tomada de deciséo
sistematizados, o que leva ao questionamento sobre onde comega e o onde termina
o internacional, ponto refletido por Dunne, Hansen e Wright (2013). Diante dessa
realidade interdependente, contexto é o da pandemia da COVID-19 em 2020 pede
uma atencao especial, dado que era um cenario previsto em 2017 pelo Conselho de
Interligéncia Nacional dos Estados Unidos, onde o aumento do intercambio de
pessoas tornaria cada vez mais desafiador a contengcéo de contagios a nivel global.
A mesma globalizagcdo que retirou fronteiras que existiam no passado e trouxe
avangos incontavel, mobilizou todo o mundo diante de um inimigo invisivel e em
questdao de trés meses um virus que foi identificado primeiramente na China ja
permeava mais de 114 paises, desde entdo grande parte dos Estados vivem uma
das piores crises na saude da historia da humanidade.

Além disso, a pandemia deixou a mostra a perspectiva de jogo de poder
realista e até mesmo a vulnerabilidade das organizagbes internacionais diante de
momentos de crise. Um exemplo dessa ruptura € o posicionamento dos Estados
Unidos e o Brasil perante a Organizagdo Mundial da Saude. Mais uma vez
presenciamos a perspectiva realista ganhando forma e forga na condugéo politica
internacional, onde as nagdes priorizam os objetivos nacionais desconsiderando a
importancia do global em cenarios de instabilidade internacional.

E importante correlacionar o papel e importancia da construcdo de cenarios
quando nos deparamos com situacbées como as citadas anteriormente. Conforme
exposto com Han (2011) a pandemia pode ser classificada como um elemento
coringa diante do sistema internacional, ou seja, um concebivel que possui forga
para modificar radicalmente toda a cadeia l6gica e tramas no sistema internacional
rapidamente. Afinal, em pleno 2020, com tantos avangamos tecnolégicos e a saude

dando passos cada vezes mais assertivos através da ciéncia, o que leva ao
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questionamento do que poderia ter sido feito por parte dos Estados para mitigar
esses efeitos e evitar que tantas vidas fossem perdidas.

O cenario presente levanta questionamentos que sdo relevantes para os
proximos anos. Conforme publicado do Conselho de Inteligéncia Nacional dos
Estados Unidos, defendidos como uma tendéncia, em 2017, foram o agravamento
das questdes climatica e ambientais como: aumento do nivel do mar, acidificagao do
oceano, derretimento glacial, poluicéo, estresse hidrico e inseguranga alimentar.
Ademais foi previsto um cenario em que o aumento de viagens e infraestrutura de
saude deficiente tornara as doencas infecciosas mais dificeis de controlar. Em 2021
vemos essas previsbes como uma realidade e até mesmo com esse efeito
potencializado em algumas esferas por conta da pandemia.

Percebe-se que muitos Estados adotaram medidas para conter o avanco com
base em instrugdes oferecidas pela Organizacdo Mundial da Saude e tiveram
sucesso, entretanto, presenciamos a postura negacionista de diversos chefes de
Estados com discursos alinhados com a extrema direita, colocando o lucro acima da
vida e carregados de xenofobia. As consequéncias dessas agbes iniciais sao
visiveis, pois ap6s um ano de pandemia, o Brasil, que foi um dos paises a adotarem
a postura negacionista, vive o pior momento da pandemia aproximando-se
novamente da régua de trés mil mortos por dia em 16 de margo de 2021 e se
tornou uma referéncia de desgoverno em tempo de crise. Além da perda de fala nas
cadeiras internacionais, € considerado o novo celeiro de variantes mais agressiva da
COVID-19 e diversos paises fecharam fronteiras para o Brasil.

Uma matéria publicada pela Organizacéo das Nagdes Unidas’' aponta fatos
como mais pessoas na linha de extrema pobreza, aumento do nivel de fome,
deslocamento em niveis recordes e vulnerabilidade entre migrantes que sao
forgados a deixar suas casas por conflitos, violéncia e desastres. Esses numeros ja
eram alarmantes antes da pandemia e a mesma potencializou essa condicdo na
realidade de diversos Estados.

Traz-se a tona, assim, a hipdétese central da presente pesquisa, a dizer, a
proposicdo de que quanto mais interdependente for um determinado Estado, mais

vulneravel esse Estado — e, por conseguinte, a sua populagdo — se torna, seja em

" Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2021-03-17/brasil-beira-3000-mortes-diarias-por-

covid-19-enquanto-troca-na-saude-frustra-expectativas-por-mudancas-no-combate-a-
pandemia.html. Acesso em: 20/04/2021.
1 Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/11/1732352. Acesso em: 22/03/2021.


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-03-17/brasil-beira-3000-mortes-diarias-por-covid-19-enquanto-troca-na-saude-frustra-expectativas-por-mudancas-no-combate-a-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-03-17/brasil-beira-3000-mortes-diarias-por-covid-19-enquanto-troca-na-saude-frustra-expectativas-por-mudancas-no-combate-a-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-03-17/brasil-beira-3000-mortes-diarias-por-covid-19-enquanto-troca-na-saude-frustra-expectativas-por-mudancas-no-combate-a-pandemia.html
https://news.un.org/pt/story/2020/11/1732352
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catastrofes relacionadas a saude, como é com a COVID-19, ou como para a
economia, como a Grande Depressdo' e Crise de 2008", ambos eventos
econdmicos que surgiram em um dado local e expandiram seu impacto nivel global.

A interdependéncia também carrega diversos pontos positivos que contribuem
para o funcionamento do sistema internacional e faz parte do sistema em que
vivemos hoje. Inclusive faz parte do modelo regulador do sistema sendo capaz de
suprimir conflitos, seja através de sansbes internacionais ou posicionamentos
sélidos semelhantes. Entretanto, diante de cenarios mais conflitantes e de tenséo
internacional, a balanga de poder comega a medir esses apoios e as vantagens ou
desvantagens da interdependéncia, através de posicionamentos enviesados que
podem acabar prejudicando outros Estados em momentos criticos, sendo valido
inclusive pensar a relacéo de influéncia que os paises desenvolvem entre si.

Um exemplo recente € o caso do posicionamento do Brasil diante da China
durante a pandemia, com ataques xenofdbicos, acusagdes ilegitimas, e extremo
alinhamento politico com os Estados Unidos. O governo Bolsonaro fragilizou em
meses uma relagédo consolidada entre os Estados por razdes ideoldgicas, chegando
ao ponto do presidente Jair Bolsonaro se negar a negociar vacinas cuja eficacia era
comprovada sob o discurso que nao usaria “vacinas chinesas” dado que os
brasileiros seriam usados como “cobaias”. Posicionamentos como este demostram
com clareza o que Han (2011) demostra ser o aspecto de incertezas criticas para o
futuro das relagbes entre os governos, visto que nédo é possivel medir ainda os
impactos dessas agdes e quais consequéncias estao por vir. Esse caso demonstra
uma das previsdes para 2035 atrelada ao posicionamento ideoloégico, ponto que
certamente ird pesar bastante a balangas de poder nas proximas décadas.

Mesmo diante dos fatos relacionados ao crescimento da interdependéncia
entre os Estados, a postura protecionista tem se mostrado também mais evidente.
Caracteristica compreensivel diante de momentos de crise, porém que enfraquecem
a notoriedade das organizagdes internacionais, visto que a solugao de problemas e

unir Estados em situacdes assim faz parte do seu propdsito. Um exemplo dessa

2 A Grande Depresséo foi a crise econdmica mundial mais grave do século 20, iniciado por um forte
desequilibrio na economia dos Estados Unidos que provocou a quebra da Bolda de Valores de
Nova York. O colapso da economia americana logo se espalhou pelo globo atingindo a economia
mundial.

'* Considerada por muitos economistas como a pior crise econémica desde a Grande Depresséao, a
mesma iniciou-se por conta de uma bolha imobiliaria nos Estados Unidos provocando uma enorme
queda das bolsas mundiais e novamente o0 mundo encontrou-se em uma severa crise econémica.
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atuacao paradiplomatica e do setor privado no nivel internacional foi durante a
pandemia da COVID-19 no Brasil. Presenciamos desde o inicio da pandemia
governadores se relacionando diretamente com outros paises para buscar utensilios
fundamentais para o combate do virus, como mascaras e respiradores, um exemplo
foi a paradiplomacia maranhense que ganhou muito destaque no inicio de 2020.
Posteriormente tanto os estados subnacionais quanto grandes empresas passaram
a se mobilizar em busca da vacina, sendo responsaveis por suas proprias
negociagdes com o amparo do governo federal.

Movimentos como esses precisam ser estudados, pois fazem parte da nova
realidade que vivemos e as relagdes internacionais sao fundamentais para gerar
parametros, equidade e inserir os novos atores no sistema internacional de forma
coerente frente aos seus papeis. Diante dessas relacbes em especifico, € de
extrema importédncia que haja um incentivo para o aperfeicoamento das leis
nacionais que legitimam tais ac¢des, através dos estudos promovidos nas relagcbes
internacionais e estabelecendo os limites dessas atuagbes para que nao atinja a
soberania nacional dos Estados.

No proximo capitulo iremos compreender e analisar a atuagédo do Governo
Bolsonaro durante a pandemia da COVID-19, tais como posicionamentos e medidas

adotadas para conter a crise sanitaria e econémica que o pais enfrenta.
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2 GOVERNO BOLSONARO E A COVID-19: A CRISE SANITARIA
INTERNACIONAL DIANTE DO NEGACIONISMO NACIONAL

Conforme analisamos no capitulo anterior, os numeros de infectados e de
mortes no Brasil avangaram rapidamente e um ano ja se passou desde a luta contra
a COVID-19 passou a fazer parte da realidade dos brasileiros. Nota-se ao analisar a
trajetéria do Brasil durante a pandemia o fato do governo brasileiro nao ter
reconhecido o quéo grave o cenario provocado pela COVID-19, atuando de forma
tardia com medidas preventivas de controle e posicionando-se contra a Organizagao
Mundial da Saude, alinhando-se a paises como Nicaragua, Turcomenistdo e
Bielorrussia (BBC, 2020). Ao longo desse capitulo sdo analisados os momentos
decisivos no combate ao virus e os posicionamentos adotados pelo Governo

Bolsonaro e seus impactos na vida dos brasileiros.

2.1 DISTANCIAMENTO DO BRASIL DAS PRINCIPAIS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

O governo do Brasil exibe durante a pandemia um pais cujo o governo é
comprometido com os interesses neoliberais do capitalismo e que se absteve em
momentos chave de combate a pandemia, demonstrando uma irresponsabilidade
social. Alvarenga (2020) faz ainda uma reflexdo a respeito da fragilidade das
organizagbes internacionais, mesmo em um sistema internacional tao
interdependente, que acabam a margem da principal agenda dos Estados quando
estdo frente aos interesses nacionais, mesmo em um momento extremamente
delicado em que o mundo vive como a pandemia da COVID-19. Para Martins et al.
(2020), o Brasil esta em constante perda do seu posicionamento consistente e
estratégico atualmente e as consequéncias da postura do atual governo ainda nao
sdo visiveis, porém a auséncia da responsabilidade social por parte do governo ficou
evidente.

Buss e Ferreira (2020) defendem que ha uma necessidade de
desenvolvimento de algumas questdes relativas a cooperagao internacional em

saude do Brasil, tais como o aperfeicoamento da coordenagao das varias agéncias e
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atores que participam da cooperacao brasileira setorialmente, pois em diversos
momentos o0 Ministério da Saude e o Ministério das Relagdes Exteriores nao
desenvolvem um trabalho vigilante quanto quais missdes na frente de Diplomacia da
Saude Global est&o ativas.

No més de abril de 2020, em meio ao constante avango do virus pelo Brasil, o
entdo Chanceler Enesto Araujo usa seu blog pessoal para definir a COVID-19 como
“comunavirus”, acusando a existéncia de um jogo em que o “globalismo™” é o novo
comunismo, dizendo ainda que o virus faz parte do plano de avango do globalismo.
Abaixo um trecho da fala do primeiro Ministro das Rela¢bes Exteriores do Brasil

durante o Governo Bolsonaro.

Em suma, Zizek explicita aquilo que vinha sendo preparado ha trinta anos,
desde a queda do muro de Berlim, quando o comunismo nao desapareceu,
mas apenas dotou-se de novos instrumentos: o globalismo é o novo
caminho do comunismo. O virus aparece, de fato, como imensa
oportunidade para acelerar o projeto globalista. Este ja se vinha executando
por meio do climatismo ou alarmismo climatico, da ideologia de género, do
dogmatismo politicamente correto, do imigracionismo, do racialismo ou
reorganizacao da sociedade pelo principio da raca, do antinacionalismo, do
cientificismo. Sao instrumentos eficientes, mas a pandemia, colocando
individuos e sociedades diante do panico da morte iminente, representa a
exponencializagéo de todos eles. (ARAUJO, 2020).

Slavoj Zizek € um dos principais fildsofos de esquerda contemporaneo, é
conhecido por dialogar com o cinema, a cultura pop e a pscicanalise para traduzir
sua visao critica. Seus posicionamentos sao acidos sendo considerada o “filésofo
mais perigoso do Ocidente” pela impresa conservadora, como definiu a revista norte-
americana New Republic, e também um “socialista que faz oposi¢des a Marx”'®,
visto que faz duras criticas tanto a direita quanto a esquerda. Durante a pandemia
da COVID-19, o filésofo publicou uma nova obra Pandemia: COVID-19 e a
reinvengdo do comunismo (2020), onde ele interliga as nog¢des de epidemia e
comunismo, considerando que homens e mulheres de diferentes nacionalidades,
status, etnias e religibes se viram no “‘mesmo barco” enfrentando um inimigo

invisivel. Sua hip6tese nessa obra gira em torno do questionamento sobre quais as

" Segundo Nye, é um termo que tem sido usado por lideres nacionalistas-populistas para condenar
elites envolvidas em negdcios globais, como comércio e instituigdes internacionais. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-46786314. Ultimo acesso em: 10/02/2021.

1 Disponivel em:

https://www20.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2013/01/08/noticiasjornalvidaearte,2984097/0-

filosofo-mais-perigoso-do-
mundo.shtml#:~:text=Para%20a%20imprensa%20conservadora%2C%20ele,maiores%20reservas%?2

0a0%20se%20definir. Acesso em: 01/05/2020.


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-46786314
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2013/01/08/noticiasjornalvidaearte,2984097/o-filosofo-mais-perigoso-do-mundo.shtml#:~:text=Para%20a%20imprensa%20conservadora%2C%20ele,maiores%20reservas%20ao%20se%20definir
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2013/01/08/noticiasjornalvidaearte,2984097/o-filosofo-mais-perigoso-do-mundo.shtml#:~:text=Para%20a%20imprensa%20conservadora%2C%20ele,maiores%20reservas%20ao%20se%20definir
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2013/01/08/noticiasjornalvidaearte,2984097/o-filosofo-mais-perigoso-do-mundo.shtml#:~:text=Para%20a%20imprensa%20conservadora%2C%20ele,maiores%20reservas%20ao%20se%20definir
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2013/01/08/noticiasjornalvidaearte,2984097/o-filosofo-mais-perigoso-do-mundo.shtml#:~:text=Para%20a%20imprensa%20conservadora%2C%20ele,maiores%20reservas%20ao%20se%20definir
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posturas adotadas pelos Estados, governantes, Organismo Internacionais e
sociedades civis quando a sobrevivéncia coletiva parece estar ameacgada,
apostando entre comunismo ou barbarie.

A fala do ex Chanceler utiliza do pensamendo de Zizek (2020) sobre a
pandemia e usa a mesma como pretexto de ataque para a China. O pensamento &
problematico em diversos pontos, pois demostra um extremismo presente na politica
do atual governo onde eles definem o comunismo como o maior inimigo do Brasil,
com uma fala repleta de um nacionalismo cego, em que quaisquer conexdes,
politicas ou comerciais, principalmente com a China s&o consideradas uma forma
disfarcada do comunismo assumir o poder no Brasil.

Atualmente a China é o principal parceiro comercial do Brasil e em diversos
momentos a parceria que dura mais de 20 anos foi abalada por falas do préprio
Presidente Bolsonaro e autoridades do governo. Uma figura que representa bem o
descaso e propagacgao de Fake News é o deputado federal Eduardo Bolsonaro, filho
do Presidente Bolsonaro e presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores da
Camara, que no inicio da pandemia usou o twitter para acusar a China de ter omitido
informacdes sobre a pandemia do novo coronavirus'® e comparou a disseminagao

da doenga com o caso de Chernobyl'” conforme a imagem abaixo®.

'® Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/19/eduardo-bolsonaro-china-
coronavirus-empresarios.htm. Acesso em: 04/05/2020.

' O desastre de Chernobyl foi o pior acidente nuclear da histéria em abril de 1986. O mesmo ocorreu
na antiga Unido Soviética e foi marcado pela auséncia de notificagdo por parte das autoridades do
regime soviético por dias, o que levou a uma crise humanitaria onde milhares de pessoas morreram
ou foram afetadas pela radiagao liberada (LEATHERBARROW, 2016).

Disponivel em: https://www.poder360.com.br/coronavirus/eduardo-bolsonaro-culpa-china-por-
pandemia-e-embaixada-rebate/. Acesso em: 05/04/2021.


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/19/eduardo-bolsonaro-china-coronavirus-empresarios.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/19/eduardo-bolsonaro-china-coronavirus-empresarios.htm
https://www.poder360.com.br/coronavirus/eduardo-bolsonaro-culpa-china-por-pandemia-e-embaixada-rebate/
https://www.poder360.com.br/coronavirus/eduardo-bolsonaro-culpa-china-por-pandemia-e-embaixada-rebate/
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Figura 2 — Postagem do Deputado Federal Eduardo Bolsonaro.

Eduardo Bolsonarof= & v
\" @BolsonaroSP

Quem assistiu Chernobyl vai entender o g
ocorreu.Substitua a usina nuclear pelo coronavirus e a
ditadura soviética pela chinesa

+1 vez uma ditadura preferiu esconder algo grave a
expor tendo desgaste,mas g salvaria iniUmeras vidas

A culpa é da China e liberdade seria a solucao

i’ Rodrigo da Silva @rodrigodasilva - 17 de mar

A culpa pela pandemia de Coronavirus no mundo tem nome e sobrenome. E do
Partido Comunista Chinés.

E se vocé ainda tem alguma duvida a esse respeito, precisa dar uma lida nessa
thread.

Mostrar esta sequéncia

11:38 AM - 18 de mar de 2020 - Twitter for iPhone

Fonte: Twitter, 2020.

Infelizmente falas irresponsaveis como essa foram recorrentes desde o inicio
da pandemia e demonstram a presengca de movimentos xenofdbicos que sio
incitados por figuras que deveriam manter uma postura saudavel frente ao sistema

internacional e representar o Brasil de forma coerente.

2.2 O NEGACIONISMO NA POLITICA: “GRIPEZINHA?”

O presidente Bolsonaro se tornou uma referéncia de desgoverno durante a
pandemia da COVID-19 e é reconhecido por usar a desinformacdo como arma
politica, sendo considerado por Friedman (2020) o lider do “movimento de negacao
do coronavirus”, para ele os mais altos niveis do governo brasileiro, apenas de todas
as evidéncias cientificas, seguem uma retérica minando os riscos que COVID-19
traz, liderando uma cruzada contra as recomendacgdes cientificas. Mesmo diante do
posicionamento técnico-cientifico da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS), dos Conselhos Federal e Estaduais
de Medicina, das Associagcbes Médicas, das Universidades, da Fundagao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ) e da Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), o Brasil
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segue priorizando interesses assumidamente econdmicos, arriscando o direito a

saude e a vida que é irrenunciavel e pertence igualmente a todos.

2.2.1 O Governo Bolsonaro e as Fake News Durante a Pandemia da COVID-19

Em 2019 foi criada no Brasil uma Comissdo Palarmentar Mista de Inquérito
(CPMI) das Fake News para investigar a disseminagao de desinformacgao, incluindo
o Governo Bolsonaro, o qual teve uma estrutura conectada a Presidéncia da
Republica conhecida como “Gabinete do Odio”, responsavel pela difusdo de fake
news, incluindo difamagdes contra opositores do Presidente. Durante a pandemia da
COVID-19, a Comissao investida desinformacbes que possuem trés principais
pilares: i) informacbdes pseudocientificas sobre sintomas, riscos e curas; ii) as
medidas de prevengao e controle adotadas por outros paises e recomendadas por
organismos internacionais e seus supostos efeitos catastroficos; iii) atacar ou
promover tomadores de decis&o ou figuras publicas para deslegitimar quem apoia
medidas de isolamento social. Todo esse momento € desenhado para minimizar a
gravidade da doenca, desacreditar as medidas de isolamento social e aumentar a
desconfianga em dados publicos.

Além da propagacdo de fake news, a postura provocativa do Presidente
Bolsonaro foi desde meados de margo de 2020 convidando os brasileiros a
deixarem o isolamento social e no plano institucional, a Secretaria de Comunicagao
da Presidéncia da Republica langou a campanha “O Brasil Nao Pode Parar’, a

mesma pregava o fim do isolamento social e a reabertura das empresas.
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Figura 3 — Campanha “O Brasil Nao Pode Parar”.

@ secomvc @ « Seguir

=~ secomvc @ No mundo todo, sdo raros
0s casos de vitimas fatais do
#coronavirus entre jovens e adultos. A
quase-totalidade dos 6bitos se deu
com idosos. Portanto, é precso

@ proteger estas pessoas e todos os
integrantes dos grupos de risco, com
todo cuidado, carinho e respeito.

o Para estes, o isolamento. Para todos os
demais, distanciamento, atengao
N a o p o d e redobrada e muita responsabilidade.
Vamos, com cuidado e consaéncia
voltar a normalidade. erRSP T er
a ra r #0oBrasilNaoPodeParar
#PraCegoVer: A imagem tem as cores

verde, azul e amarela e traz o texto:
#OBrasilNaoPodeParar

Fonte: Instagram, 2020.

Na postagem feita nos canais oficiais de comunicagao da Presidéncia no dia

26 de marco, a legenda dizia:

No mundo todo, sdo raros os casos de vitimas fatais do #coronavirus entre
jovens e adultos. A quase-totalidade dos obitos se deu com idosos.
Portanto, é preciso proteger estas pessoas e todos os integrantes dos
grupos de risco, com todo cuidado, carinho e respeito. Para estes, o
isolamento. Para todos os demais, distanciamento, atencdo redobrada e
muita responsabilidade. Vamos, com cuidado e consciéncia, voltar a
normalidade. (SECRETARIA, 2020)

A repercussao negativa da campanha logo chegou ao Ministério Publico
Federal que por sua vez apresentou uma agéo para impedir que a comunicagao seja
veiculada por radio, televiséo, jornais, revisitas, sites ou qualquer outro meio, fisico
ou digital. Em meio a todo cenario de incertezas e enexperiéncia frente a pandemia,
a Justica Federal acatou o pedido do Ministério Publico para que a Unido nao
executasse neste momento nenhuma campanha que visasse sugerir a populagao
brasileira comportamentos que nao fossem estreitamente embasados em diretrizes
técnicas, emitidas pelo Ministério da Saude, com fundamento em documentos
publicos, de entidades cientificas de notdrio reconhecimento.

Porém, mesmo com as tentativas de assegurar informacgdes verdadeiras por

parte do Ministério da Saude, os pronunciamentos feitos pelo Presidente Bolsonaro
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(sem partido) desde o inicio da pandemia no Brasil foram problematicos e repretos
de desinformacgao, havendo divergéncias e rompimentos internos no préprio governo
por esta razdo. No dia 09 de margo de 2020, durante uma viagem aos Estados
Unidos, o Presidente do Brasil afirmou que o virus é superdimensionado e que
talvez esteja sendo potencializado por questdes econdmicas’®. No dia 24 de marco
de 2020, quando o pais registrava 904 casos e 11 mortes, 0 mesmo em
pronunciamento nacional afirmou que nao passava de uma “gripezinha” e que por
ter um “historico de atleta” ndo sentiria nada caso contraisse a COVID-19, no
maximo, sintomas de um resfriado®. No dia 29 de marco de 2020, contrariando
recomendagdes da Organizacao Mundial da Saude e do préprio Ministério da Saude
do Brasil, o Presidente Bolsonaro passeiou pelo comércio de rua em Brasilia,
alegando ser necessario enfrentar o virus “como homem” e convidando a populagao
a enfrentar o virus com a realidade pois segundo o mesmo “ & a vida, todos nos
vamos morrer um dia”?".

Em 28 de abril de 2020, o Brasil passava a marca de 5 mil mortes e acabava
de ultrapassar a China em numero de 6bitos, o Presidente quando indagado sobre
0s numeros envolvendo a pandemia no Brasil afirmou: “e dai? Lamento. Quer que
eu faca o qué? Eu sou Messias, mas ndo faco milagre” %2. No dia 19 de maio de
2020, o Presidente Bolsonaro aconselhou mais uma vez o tratamento precose, sem
comprovacoes cientificas, para que pessoas de “direita” utilizassem a cloroquina,
enquanto as de “esquerda” bebessem “tubaina’®. Em 10 de novembro de 2020,
apos a suspensao dos estudos do Instituto Butantan, o Presidente encarrou como
uma vitodria politica: “mais uma que Bolsonaro ganha”, em seguida, 0 mesmo afirmou
que o Brasil deveria “deixar de ser um pais de maricas”**. No dia 17 de dezembro de

2020, em meio a expectativa de vacinagao, mais uma vez o Presidente foi infeliz em

% Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/09/bolsonaro-diz-que-
E)Ooder-destruidor-do-coronavirus-esta-sendo-superdimensionado.ghtml. Acesso em: 20/11/2020.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/ao-contrario-do-que-disse-
bolsonaro-passado-de-atleta-nao-e-garantia-de-protecao-contra-coronavirus.shtml. Acesso em:
20/11/2020.
! Disponivel em: https:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-diz-que-e-preciso-enfrentar-
virus-como-homem-e-nao-como-moleque,70003252768. Acesso em: 20/11/2020.
2 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-
qsue-diz-boIsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml. Acesso em: 20/11/2020.
2 Disponivel em: https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/20/associacao-de-
refrigerantes-critica-bolsonaro-por-piada-citando-tubaina.htm. Acesso em: 20/01/2021.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-diz-que-pessoas-que-cumprem-isolamento-
$%C3%A3o0-idiotas/a-57562018. Acesso em: 20/01/2021.


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/09/bolsonaro-diz-que-poder-destruidor-do-coronavirus-esta-sendo-superdimensionado.ghtml
https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/09/bolsonaro-diz-que-poder-destruidor-do-coronavirus-esta-sendo-superdimensionado.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/ao-contrario-do-que-disse-bolsonaro-passado-de-atleta-nao-e-garantia-de-protecao-contra-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/ao-contrario-do-que-disse-bolsonaro-passado-de-atleta-nao-e-garantia-de-protecao-contra-coronavirus.shtml
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-diz-que-e-preciso-enfrentar-virus-como-homem-e-nao-como-moleque,70003252768
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,bolsonaro-diz-que-e-preciso-enfrentar-virus-como-homem-e-nao-como-moleque,70003252768
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/20/associacao-de-refrigerantes-critica-bolsonaro-por-piada-citando-tubaina.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/20/associacao-de-refrigerantes-critica-bolsonaro-por-piada-citando-tubaina.htm
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-diz-que-pessoas-que-cumprem-isolamento-s%C3%A3o-idiotas/a-57562018
https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-diz-que-pessoas-que-cumprem-isolamento-s%C3%A3o-idiotas/a-57562018
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sua fala e disse: “se tomar vacina e virar jacaré ndo tenho nada a ver com isso”®, se

referindo a vacina da Pfizer. No dia 22 de janeiro de 2021, o Presidente voltou a
atacar a vacinacinagdo, alegando que a Coronavac “ndo esta comprovada
cientificamente”, mais uma afirmacdo falsa, visto que a eficacia e seguranga do
imunizante foram comprovadas®. No dia 04 de marco de 2021, diante de um novo
recorde de morte diarias por COVID-19 no Brasil, Bolsonaro questionou até quando
as pessoas “vao ficar chorando” e que era preciso parar de “frescura” e “mimimi”%’.
Essas foram algumas das falas mais problematicas do Presidente do Brasil, repletas
de minimizacdo da gravidade da situagdo, Fake News e insensibilidade diante da

pior crise sanitaria que o pais ja enfrentou.

2.2.2 Divergéncia dentro do Governo Bolsonaro

Além das instabilidades envolvendo as falas do Presidente, durante a
pandemia da COVID-19 ficou clara a falta de apoio dentro do préprio governo e as
divergéncias que surgiram diante da postura adotada por Bolsonaro. Durante um
ano de pandemia o Brasil passou por quatro mudangas de ministros da saude,
passando por Luiz Henriqgue Mandetta, Nelson Teich, Eduardo Pazuello e o atual
ministro Marcelo Queiroga. Para o professor Alcides Miranda, coordenador da
comissao de Politica, Planejamento e Gestao da Abrasco (Associagao Brasileira de
Saude Coletiva) essas mudancas demonstram um sintoma do problema, visto que
elas indicam a inexisténcia de um projeto de politica publica de saude por parte do
atual governo, que mesmo no ano anterior a pandemia, as agdes do ministro
Mandetta eram mais disruptivas do que consolidagdo do SUS (Sistema Unico de
Saude). Alcides analisa ainda que na jornada dos ministros ao longo da pandemia e
a problematica em torno disso nos casos de Mandetta e Teich dao-se pelo fato deles
ndo serem negacionista ou ndo concordarem com a prepoténcia do presidente da
republica em indicar tratamentos precoces ineficazes e perigosos, porém eles
cederam quando nao deveriam e deixaram de tomar iniciativas quando eram

necessarias. Ja no caso do Pazuello, o que se ver € um ministro que ndo é um

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IBCXkVOEH-8. Acesso em 20/02/2021.
Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/01/22/vacina-nao-esta-comprovada-

cientificamente-diz-bolsonaro-contrariando-o-que-disse-a-anvisa-e-as-provas-obtidas-por-

cientistas.ghtml. Acesso em: 20/03/2021.

%" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YK5JLIE2ip0. Acesso em: 20/03/2021.
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profissional da saude e que foi colocado como alguém incopentente para de fato néao
atuar, sendo uma negligéncia intencional. Alcides defende ainda que para um
trabalho efetivo por parte do novo ministro da saude seria necessaria uma nova
articulagdo dentro do proprio sistema, através de estratégias efetivas para lidar tanto

com as questdes epidemoldgias quanto econdmicas?.

2.3 POSICIONAMENTO DOS ESTADOS SUBNACIONAIS DURANTE A
PANDEMIA

Em contrapartida ao movimento do Governo Brasileiro, durante a pandemia,
observa-se uma forte atuacdo dos estados subnacionais brasileiros em busca de
acdes paradiplomaticas para o enfrentamento da COVID-19. A paradiplomacia é um
conceito definido por Duchacek (1983), em que refere-se a insercao internacional de
atores subnacionais no sistema internacional para complementar, ou até desafiar, as
politicas centrais dos Estados. S&o considerados atores subnacionais: cidades,
municipios, estados federados, provincias, departamento, regides, cantdes,
condados, conselhos distritais, comunidades autbnomas, e quaisquer outros entes
politicos circunscritos ao crivo juridico dos Estados (JUNQUEIRA, 2014). Apenas da
imprevisibilidade constitucional, a paradiplomacia brasileira tem ganhado cada vez
mais palco em negociagdes internacionais, participando de missdes ao exterior,
captacdo de recursos, promogdes comerciais e parcerias internacionais. Porém
percebe-se um avanco na viabilizacdo de acgbes paradiplomaticas durante a
pandemia e o préprio Supremo Tribunal Federal (STF) emitiu uma autorizagdo em
fevereiro de 2021 para que os Estados e Municipios adquiram as proprias doses de

vacina.

2.3.1 A Paradiplomacia Maranhense no Combate a COVID-19

Um exemplo dessa atuacdo durante a pandemia da covid-19 é a

paradiplomacia maranhense, que contou com o governo subnacional para buscar

2 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/humanista/2021/03/25/covid-19-troca-de-ministros-e-sintoma-
de-doenca-mais-grave-afirma-especialista-em-saude-
coletiva/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=covid-19-troca-de-ministros-e-
sintoma-de-doenca-mais-grave-afirma-especialista-em-saude-coletiva. Acesso em: 20/04/2021.
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meios de adquirir os respiradores assim que a pandemia se iniciou, buscando
contornar o controle alfandegario dos Estados Unidos e Alemanha, que estavam
confiscando os equipamentos para uso doméstico. Para Alvarenga (2020), tal
postura se deu por trés motivos principais: o discurso negacionista do Presidente da
Republica, as tensdes e retrocessos diplomaticos com o maior parceiro comercial de
medicamentos, equipamentos e materiais médico-hospitalares do Brasil, e as
questdes problematicas entre o Brasil e o0s organismos internacionais de

Governancga Global de Saude.

2.3.2 A Paradiplomacia Bahiana no Combate a COVID-19

A paradiplomacia bahiana também ganhou destaque na luta contra a COVID-
19 e na busca por vacina. Em setembro de 2020, o governo da Bahia realizou um
acordo confidencial com o governo da Russia, que foi um marco no avango nas
negociagbes entre o pais e o estado, para ter acesso a tecnologia usada na
produgcao da vacina “Sputinik V”. O acordo viabiliza que as informacgdes cientificas
da vacina contra a Covid-19 sejam repassadas para a Fundacdo Baiana de
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico®. Em fevereiro de 2021, diante
da autorizicdo do STF para os Estados e Minicipios adiquirirem as préprias vacinas,
o Governo da Bahia voltou a negociar cerca de 2 milhdes de doses da vacina
“Sputink V” visando iniciar a primeira fase da vacinacdo na Bahia e nos demais

estados do Nordeste.

2.3.3 A Paradiplomacia Nordestina no Combate a COVID-19

Um notavel movimento paradiplomatico que ganhou mais visibilidade durante
a pandemia da COVID-19 foi o Consércio do Nordeste, principalmente em virtude
das criticas diante do posicionamento do Governo Federal e a Presidéncia da
Republica dado a atuagao irresponsavel frente a emergéncia de saude publica do
pais. O grupo criado em 14 de margo de 2019 reune os nove etados da regido —

Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Ceara, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do

% Disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/09/09/governo-da-bahia-assina-acordo-
com-a-russia-e-quer-testar-efeitos-da-vacina-sputnik-v.ghtml. Acesso em: 20/03/2021.
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Norte e Piaui — em uma iniciativa de cooperagao regional e atuagao internacional. O
Consorcio visa aproximagdées no ambito internacional para apoiar o combate a
COVID-19 na regido do nordeste e tamém manter uma constante atualizagdo do
panorama da pandemia na regiao.

Diante destes casos, embora tenham inumeros que podem ser citados,
percebe-se a importancia dos estados subnacionais como novos atores no sistema
internacional, sendo pegas fundamentais para momentos de incerteza como da
pandemia da COVID-19 e demonstrando sua importancia para cenarios futuros a
pandemia em um mundo t&o interconectado.

Ao longo do capitulo percebe-se o comportamento problematico do Governo
Bolsonaro no enfrentamento da COVID-19, além da forte propagacao de fake news
e 0 negacionismo diante da gravidade da pandemia enraizado nos pronunciamentos.
Ademais, a forma tardia e sem preparo para lidar com o virus, inseriu o Brasil em um
novo ciclo de infecgdes, onde o processo de vacinagao lento e as tensées em torno
da economia tem sido mais um obstaculo nessa batalha dos brasileiros contra a
pandemia.

No proximo capitulo serdo analisadas a importancia da Diplomacia da Saude
Global na luta contra a COVID-19 no Brasil, além da importancia da atuacao

brasileira ao longo da histéria em iniciativas da Saude Global.
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3 DIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL: IMPLACACOES TEORICAS E PRATICAS

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, os avangos promovidos pela
interdependéncia e diante de um mundo cada vez mais globalizado tém levantado
cada vez mais debates em torno da agenda internacional e sobre como os atores
podem apoiar-se. As mudangas sao intensas e rapidas em diversos ambitos que vao
desde o econbmico, social, cultural e politico. Na area da saude nao foi diferente,
para Cueto (2015) o aprofundamento do processo de globalizagdo promove fortes
consequéncias sobre a demografia, a produgdo, o consumo e o0 meio ambiente,
demonstrando assim a necessidade de novas abordagens que visem uma relagao
do local com o global. Assim, mais uma vez, ver-se o impacto da interdempéncia e
vulnerabilidade sanitaria, e a importancia de utilizar todas essas ferramentas a favor

da humanidade.

3.1 COOPERAGCAO INTERNACIONAL NA SAUDE E A SAUDE GLOBAL

As percepcdes da importdncia que a saude implica além das fronteiras
nacionais tém sido cada vez mais notadas e analisadas nas relacdes internacionais,
segundo Perreira (2016), o século XX foi marcado por profundas evolugdes entre a
saude e a cooperacdo internacional. Tematicas como desenvolvimento social e
humano, cooperacdo técnica internacional e governanca estdo profundamente
conectados a saude global e a diplomacia da saude.

Em 1851 ocorreu a 12 Conferéncia Sanitaria Internacional, cujo o objetivo foi
discutir formas de cooperacao no tratamento da febre amarela, da peste bubdnica e,
principalemente, da cdlera por diversos Estados europeus, que a partir deste
surgiram outras diversas conferéncias internacionais para debater o controle de
doencgas infecciosas. Desde entgao, quatro Organizacdes Internacionais surgiram
em um século. A pioneira foi a Reparticdo Sanitaria Panamericana em 1902, que
posteriormente tornou-se a Organizagdo Pan-Americana de Saude (Opas). A
Organizacado de Saude da Liga das Nagdes em 1920 surgiu em seguida. A criagao

da Organizagao Mundial da Saude (OMS) ocorreu apos a Segunda Grande Guerra a
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partir da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) entre 1945 e 1947, sendo
atualmente a principal agéncia associada a saude global.

Perreira (2016) analisa a primeira metade do século XX como o0 momento de
institucionalizacdo da saude interncional, tal como a criacdo das principais
instituicdes regulatérias. No ambito das relagdes internacionais, o autor propde que
a problematica em torno da saude é a identificagdo das consequéncias, controle de
doencgas, seguranga ocupacional trafico internacional e poluicdo do ar atmosférico,
temas que foram objeto de dispultas internacionais e regulagdo desde o século XIX.

Nesse contexto, a cooperagdo técnica internacional em satde (CTI)*®
apresenta-se como instrumento sociopolitico fundamental de desenvolvimento em
saude. As iniciativas de cooperacao técnica internacional sao ferramentas cujo o
proposito € a relagdo com a transferéncia de conhecimento e tecnologia a partir de
experiéncias bem-sucedidas. Ademais, as iniciativas de cooperacdo técnica
internacional, conforme pontua Perreira (2016), sao ferramentas que fomentam o
desenvolvimento, a capacitagdo humana e institucional, e levam a mudangas
estruturais na realidade socioeconémica dos paises aos quais se destinam tanto que
a CTI tem sido mais vista principalmente pelos paises em desenvolvimento, sendo
considerada uma forma mais assertiva e solidaria de provomer o direito fundamental
a saude, sendo uma faceta importante para a diplomacia da saude global.

A Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) no debate pds-2015 com a
aprovagao da Agenda 2030, reconheceu como essencial a obordagem mais ampla
para a obtengdo de saude e bem-estar globais através dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel. Os 17 principais objetivos da Agenda 2030 sao:

I)  Erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todos os locais;

II)  Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhor nutricdo e
promover a agricultura sustentavel;

lIl) Assegurar vida saudavel e promover o bem-estar de todos em todas as
idades;

V) Garantir educacdo de qualidade equitativa e inclusiva e promover

oportunidades de aprendizagem permanente a todos;

* Trata-se da CTI em saude, para a qual existe normatizagdo. O manual foi editado em 2012 e
reimpresso em 2013. BRASIL. Manual de normas e orientagcbes para a cooperagao técnica
internacional com a Opas/OMS. Brasilia: Ministério da Saude, 2013. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_normas_cooperacao_internacional_opas.pdf.
Acesso em: 20 de maio de 2021.
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V) Alcangar a igualdade de género e empoderar meninas e mulheres;

VI) Garantir disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e do saneamento
para todos;

VIlI) Garantir acesso a energia adequada, confiavel, sustentavel e moderna
para todos;

VIII) Promover o crescimento econdmico, sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

IX) Construir infraestrutura resiliente, promover industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar inovacéo;

X) Reduzir desigualdade dentro e entre paises;

XI) Converter cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

XIl) Assegurar padrées de consumo e producao sustentaveis;

XIIl) Adotar medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e seus
impactos;

XIV) Conservar e utilizar de maneira sustentavel oceanos, mares e recursos
marinhos;

XV) Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel de ecossistemas
terrestres, 0 manejo sustentavel das florestas, combater a desertificagao,
deter e reverter a degradagao dos solos e deter a perda da
biodiversidade;

XVI1) Promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos niveis;

XVII) Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a alianga mundial
para o desenvolvimento sustentavel (WHO, 2016b). Frente a todos
esses objetivos, a saude € indispensavel para seguir com os planos de
desenvolvimento, sendo necessario cada vez mais uma visédo de mundo
interdependente para enfrentar os problemas de saude global.

O cenario provocado pela COVID-19 fortaleceu e exibiu mais uma vez

urgéncia dessa agenda internacional, bem como a importancia de formator de

cooperagao eficientes para lidar com essa e possiveis futuras crises.
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3.1.1 O Que é a Saude Global

O inicio do século XX foi um marco no para a cooperagao internacional na
saude, com paises cada vez mais conectados, epidemias se tornaram riscos mais
constantes para a sociedade. Assim, segundo Brown, Cueto e Fee (2006) em 1913
foi utilizado pela primeira vez o termo saude internacional para referir-se ao controle
de epimias que ultrapassavam fronteiras entre nagdes, exigindo dessa forma um
controle internacional. O termo saude global é definido por Koplan et al. (2009) com
o principio de enfatizar as questbes de saude, seus derterminantes e solucdes
transnacionais, reforcando a ideia de que envolve disciplinas além das ciéncias da
saude e promove a colaboracéo interdisciplinar. Por fim, define a mesma como uma
sintese da prevengao em nivel populacional e do cuidado em nivel individual.

Diversos autores pontuam especificidades diante do estuda da saude global.
Mac Farlane, Jacobs e Kaaya (2008) defendem que a saude global se refere a
busca por melhorias de condigdes de saude por todo o globo, de forma que
disparidades sao reduzidas e visando a prote¢cdo contra ameacgas globais que nao
respeitam fronteiras nacionais. A saude global também ganha notoriedade em outras
frentes como da saude mental global (Patel e Prince, 2014) e saude ambiental global
(RIBEIRO, 2014).

Para Fortes e Ribeiro (2014), a saude global possui duas fortes vertentes de
pensamento. A primeira compreende o valor da saude e se caracteriza por uma
natureza solidaria e altruista, com base em principios éticos de justica social,
equidade e solidariedade e prioriza a melhora da saude e a busca da equidade para
todo o mundo. Ja a segunda corrente percebe a saude global como ferramenta para
defender interesses em populagdes e paises, preocupados com a sua seguranga
sanitaria, em aspectos fronteirigos, militares, econdmicos e comerciais. Os autores
trazem também a vista de que, independentemente das correntes, a saude global
envolve o conhecimento, o ensino, a pratica e pesquisas referentes a questbes e
problemas de saude supraterritoriais, sendo além das fronteiras geograficas
nacionais, para que assim as solu¢des que precisam de intervencao e acordos entre
diversos atores como paises, governos e instituigdes internacionais publicas e
privadas sejam adotas.

Ribeiro (2016) pontua o fato de a saude global ser uma disciplina emergente,

cujo os principais pilares sao a saude publica e saude internacional, e a existéncia
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de uma interdependéncia global de problemas, de determinantes e de solugdes para
a saude, portanto a responsabilidade de descobrir uma solugdo nao pode ser
assumida exclusivamente por governos com ag¢des nacionais. Assim, a saude global
demanda a aplicagdo do didlogo entre os setores da saude e das relagdes
internacionais. Almeida (2012) defende que o termo saude global tem sido utilizado
em quatro acepg¢des: como mecanismo de controle de doencas endémicas e
epidémicas; como forma de andlise dos impactos da globalizagdo na saude das
populacdes; como campo de discurssdo de mecanismos de criagdo de uma
globalizagdo mais equanime e como agenda politica internacional.

Segundo Ribeiro (2016), inUmeros governos nascionais tém se preocupado e
reconhecido a agenda de saude global, além de instituicbes, organiza¢cdes nao
governamentais e academias cientificas. Alguns exemplos de nagdes que tem
adotado ferramentas de priorizagdo da saude global sdo dos Estados Unidos, a

Franca e a Alemanha.

3.1.1.1 Prioridades da Agenda de Saude Global dos Estados Unidos

Em 2009, foi criada nos Estados Unidos durante o governo Obama a “Global
Health Initiative” para instituir uma saude global com abordagem integrada,
coordenada e voltada para resultados. A iniciativa adota sete principios centrais para

direcionar suas acgoes, sendo eles:

) foco em mulheres, meninas e em equidade de género, visando a
enfrentar desigualdades de género no tocante a saude, a promover o
empoderamento de mulheres e meninas, e melhorias na saude de
individuos, familias e comunidades;

II) Nacgdes receptoras e paises doadores devem trabalhar juntos para criar
sistemas de saude sustentaveis, que sejam de propriedade dos governos-
sede e de seu povo, e administrados e operados por eles;

lIl) Fortalecimento de sistemas de saude;

IV) Promogdo de parcerias em saude global, uma vez que um doador, uma
organizag&o, ou um pais parceiro ndo consegue isoladamente enfrentar

todos os problemas de saude;
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V) Integragdo das atividades do setor saude com as de outros setores —
como agua e saneamento, educagao, seguranca alimentar, agricultura,
desenvolvimento econdmico, microfinangas, democracia e governanga —
como forma de alcangar altos ganhos na promog¢éo a saude;

VI) Pesquisa e inovagao na base dos investimentos em estudos para medir
resultados no nivel populacional;

VII) Melhoria nas métricas, monitoramento e avaliagdo dos programas,
incluindo diagnostico das necessidades, planejamento e monitoramento

rotineiro da implementagcado de uma agenda de avaliagao consistente.

3.1.1.2 Prioridades da Agenda de Saude Global da Franca

Segundo Matlin et al. (2015), a Franga tem fortalecido cada vez mais usa
abordagem frente a diplomacia da saude global, se caracterizando por oferecer
maior assisténcia ao desenvolvimento de nag¢des mais pobres, inclusive com
mecanismos de financiamento para cooperagao internacional. Em 2014, a Franca
criou a Agence Francaise d’Expertise Technique Internationale, a qual possui quatro
areas prioritarias: i) a luta contra Aids, tuberculose e malasia; ii) a luta contra
doengas tropicais negligenciadas e a cobertura universal em saude; iii) a saude
materno-infantil; iv) a cobertura universal em saude. Existe um esforgo por parte da
Franca para que a diplomacia da saude global seja parte da politica externa, sendo

uma das questdes da agenda de desenvolvimento pés-2015.

3.1.1.3 Prioridades da Agenda de Saude Global da Alemanha

O governo alemao, segundo Matlin et al. (2015), possui cinco prioridades
frente a saude global: i) protecao efetiva contra riscos transfronteirigos; ii)
fortalecimento de sistemas de saude no mundo e apoio ao desenvolvimento
econdmico e social de paises; iii) melhoria da cooperagéao intersetorial e a interagao
com outras politicas; iv) promogao da pesquisa em saude e da industria de cuidados
a saude; v) fortalecimento da arquitetura institucional da saude global, incluindo a

reforma e fortalecimento da Organizagcao Mundial da Saude.
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3.2 A DIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL

Para Cueto (2015), o final do século XX demonstra os avangos e mudangas
de paradigmas na saude internacional, considerando maior abertura de fronteiras
dos paises para comércio, maior fluidez do capital econédmico ao redor do mundo, a
crescente incorporagdo tecnoldgica na area médica, ampliacdo dos meios de
comunicagao, entre muitos outros sintomas da globalizagdo, e que tem o poder de
alterar as dimensdes espaciais, temporais e cognitivas, modificar a nossa percepgao
das distancias e as barreiras nos contatos globais. Porém todas essas mudangas
promovem velocidade no que tange a propagacgao de problemas de saude que se
deslocam no pelo globo e as formas do seu enfrentamento.

Nesse contexto de expansdo da saude global e dos seus efeitos sobre a
sociedade, onde segundo Pereira (2016), a saude é fruto do desenvolvimento
econdmico, politico e social das socidades, ha a ascensdo de uma nova abordagem
diplomatica: a diplomacia da saude global. A diplomacia da saude tem como objetivo
trazer a relevancia da politica externa, bem como a defesa da saude dos Estados,
unindo as disciplinas de saude publica, relagdes internacionais, gestao, legislagao e
economia.

Kickbush e Berger (2010) defendem que a diplomacia tem tido novas
tendéncias nas negociagdes internacionais onde experimentam um novo padrédo de
comportamento politico, a qual passa da diplomacia bilateral para a diplomacia

multilateral, assim essa influéncia chega até a diplomacia da saude global:

A diplomacia internacional multilateral compreende a arte de criar e
administrar aliangas antes, durante e apds negociagbes sobre uma
determinada questao que ultrapassa as fronteiras nacionais — muitas vezes
no contexto das organizagdes internacionais. Em especial, a estrutura
diplomética do século XXI é altamente complexa, contém uma grande
quantidade de atores, questbes, fungbes e valores. (KICKBUSCH,
BERGER. 2010)

Considerando ainda o cenario da diplomacia atual, Kichbush e Berger (2010)
consideram que o avango da saude nas relagdes exteriores e nos assuntos globais,
desde comércio a seguranga, o que a torna objeto da diplomacia, como na busca de
solugdes para a epidemia de SARS e os temores de terrorismo bioldgico, sendo uma
parte integrante das cupulas do G8, da Assembléia Geral da ONU e das estratégias

de reducdo de pobreza. Os autores citam alguns pontos fundamentais para a
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diplomacia da saude global contemporénea e a forma como os processos de
negociagao visam trés resultados principais: i) garantir a melhor seguranca em
saude e nos efeitos sobre a saude da populagdo de todos os paises envolvidos; ii)
apoiar a melhoria das relagdes entre os paises e fortalecer o compromisso de uma
ampla faixa de atores no trabalho de melhorar a saude,; iii) oferecer a compreenséo
da saude como resultado de um esfor¢o comum para assegurar que ela seja um
direito humano e um bem publico, com resultados que sejam considerados juntos
para todos.

A Declaragédo de Oslo — Saude Global: uma Premente Questdo de Politica
Externa do Nosso Tempo — langcada em 2007 pelos Ministérios das Relagdes
Exteriorres do Brasil, Franca, Indonésia, Noruega, Senegal, Africa do Sul e
Tailandia, contempla o compromisso da saude global como questdo de politica
externa, exemplificam mais uma fez o papel do fortalecimento das relagdes na frente
da saude entre os Estados. Kickbusch e Berger (2020) defendem também a
importancia do papel das autoridas nacionais dos estados como ministros da saude,
os quais tem uma responsabilidade dupla na atualidade: promover a saude do seu

pais e encontrar formas de fomentar os interesses em saude da comunidade global.

3.2.1 A Diplomacia da Saude Global e a América do Sul

O ambito da diplomacia da saude global na América do Sul possui
caracteristicas importantes e fortemente atreladas a saude ambiental, onde os
desequilibrios ambientais e seus impactos a saude humana atingem impactos a
niveis globais. Segundo Ribeiro (2016), alguns dos principais problemas que
atingem o continente e que trazem problematicas relacionadas a saude global s&o:

) O rapido desenvolvimento tecnoldgico, porém o uso de tecnologias

obsolentas em maior parte da regiao;

1)) O crescimento demografico e urbanizacdo acelerada, sendo que

80% vivem em areas urbanas, o que o torna em conjunto com a
América do Norte e Caribe o continente mais urbanizado de todo o

planeta;
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11)) Elevado nivel de consumo da populagcdo, que promove a extragao
e destruicdo dos recursos naturais, producao de residuos,
contaminagéao do ar, da agua e do solo;

V) A economia e cultura fortemente globalizada e inserida nos fluxos
internacionais de comércio, o que afeta a comunicagdo de massa
com consequéncias nas culturas locias;

V) A impossibilidade de regulacdo dos processos por governos
nacionais e a consequente necessidade de dialogos, negociagdes e
acordos regionais.

Portanto, a realidade da saude global no continente aponta um desafio que
deve ser negociado com através da diplomacia da saude global. A Organizagao
Pan-Americana de Saude (Opas) surgiu em 1958 e foi a primeira agéncia multilateral
de saude a ser criada. Segundo Pinto, Birn & Upshur (2013), em 1902 foi
originalmente estabelecido em Washington D. C. como Internacional Sanitay Bureau
for the Americas, com a justificativa de controle da febre amarela nos paises das
Américas sob forte influencia norte-americana. Em 1978 foi criado o Tratado de
Cooperagédo Amazonica (OTCA), que tem como objetivo a cooperagao sanitaria na
regidao Amazdnica, coordenando os temas ambientais € o manejo de recursos
naturais. Segundo Ventura & Perez (2015), desde 2010 existe uma Agenda
Estratégica de Cooperacdo na regido da Amazdnia que visa a vigilancia
epidemioldgica, a saude ambiental, estudo dos determinantes de saude, o
fortalecimento e a consolidagdo da investigacdo e financiamento da agenda de
saude. A Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul), criada em 2008 pelo Tratado
de Brasilia, com a proposta de desenvolver um espago de integragdo e unidao no
ambito cultural, social, econédmico e politico entre os povos de maneira participativa
e consensuada, priorizando o dialgo politico, as politicas sociais, a educagao,
energia, a infraestrutura, o financiamento e o meio ambiente.

Nesse contexto, para atender as demandas voltadas a saude global também
foi desenvolvido o Conselho Sul-Americano de Saude (Unasul-Saude), com cinco
focos: i) vigilancia e resposta em saude; ii) desenvolvimento de sistemas universais;
iii) acesso universal a medicamentos; iv) promogdo da saude e determinantes
sociais; v) desenvolvimento e gestdao de recursos humanos (VENTURA, PEREZ,
2015). Em 2013 foi criada a Alianza Latinoamericana de Salud Global (Alasag) e a

organizacdo de eventos anuais em paises do continente — Congresos
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Latinoamericanos y del Caribe de Salud Global, para tratar de questbes da saude

global regionalmente.

3.2.2 Diplomacia da Saude Global e o Brasil

Ribeiro e Ventura (2018) analisam a influéncia do Brasil na frente de saude
global como uma experiéncia extraordinaria, visto que o Estado Brasileiro ndo
apenas participou ativamente da evolucdo do campo emergente da saude global,
mas marcou presengca em numerosos foruns internacionais e conquistou
reconhecimento mundial por programas de saude publica, sendo uma referéncia de
posicdo critica sobre a governanga global da saude, como um forte influente
principalmente na esfera dos paises chamados Sul Global.

O Brasil vem assumindo uma posicao de lideranga diante de diversos temas
da agenda internacional com um papel expressivo na cooperagao com 0s paises em
desenvolvimento. Segundo Buss e Ferreira (2012), o comegou a intensificar sua
atuacdo na cooperacao Sul-Sul principalmente nos anos 2000, apds a criacdo do
Ministério das Relagdes Exteriores, da Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) e da
Coordenacao Geral de Cooperagao entre Paises em Desenvolvimento (CGPD), cujo
o objetivo é coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e avaliar a cooperag¢ao para
o desenvolvimento. Um dos feitos mais relevantes da alianga politica entre os paises
em desenvolvimento do Sul ocorreu em setembro de 2003, quando o G-20, liderado
pelo Brasil, india e Africa do Sul, confrontaram a hegemonia dos Estados Unidos e
da Unido Europeia no comércio e relagcdes internacionais durante a Conferéncia da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

A diplomacia da saude brasileira possui um marco politico fundamental para a
atuacao do Ministério da Saude e Ministério das Relagdes Exteriores, que € o fato
de no Brasil a saude ser constitucionalmente um direito de todos e um dever do
Estado. Buss e Ferreira (2012) demonstram a relevancia e efetividade das ag¢des do
Brasil através de suas participagdes ativas em organismos multilaterais da saude,
como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), onde ocupou uma das 34 cadeiras
do Comité Executivo no triénio 2004-2007, sendo reeleito para o triénio 2008-2011, e
sua atuagdo na Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas). Ademais, sua

importancia na politica e economia era crescente envolvendo diversos temas de
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saude, como medicamentos, que sao tratados em agéncias como a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e a Organizagao Mundial de Propriedade Intelectural
(Ompi), os quais o Brasil se posicionava a fortemente com prioridade da saude
sobre o comércio e dos pacientes sobre as patentes.

O Brasil tem desenvolvido estratégias bastante eficientes e oportunas para o
enfrentamento de situagbes sociossanitarias, sendo essa uma das principais
preocupacdes na agenda da saude, as chamadas “demandas de balcao”, sendo
doengas como malaria e HIV, geralmente respondidas pelas estruturas do Ministério
de Saude. Buss e Ferreira (2012) nesse contexto apresentam as experiéncias
colocadas a disposicdo de paises parceiros, como os Programas de Saude da
Familia, de Imunizacédo e de Aids, a Rede de Bancos de Leite Humano e as Redes
de Escolas de Saude Publica, Escolas Técnicas e Institutos Nacionais de Saude.

A Fundacdo Oswaldo Cruz € uma instituicdo que ndao pode deixar de ser
citada quando se analisa a atuacdo do Brasil no meio de cooperagdo na saude. E
uma instituicdo centenaria de relevancia e reconhecimento internacional, a mesma
possui 21 unidades técnico-cientéficas espalhadas pelo territério nacional e que
sempre atuou na pesquisa, tratamento e producdo de vacinas de doencas como
malaria, febre amarela, peste e outras doencas tropicas, que sdo muitas vezes
negligenciadas por centros de pesquisa da Europa e dos Estados Unidos, sendo
considerada por Ventura et al. (2020) o principal ator na formulagdo da politica
externa brasileira na frente de Saude Global e Diplomacia da Saude. Alvarenga et al.
(2020).

Alvarenga et al. (2020) defende ainda a importancia do Brasil frente ao
multilateralismo, a governanga global e as organizagdes internacionais, por ter feito
parte de momentos crusciais para a cooperagao global, tais como o Brasil € membro
fundador da Organizagcdo das Nag¢des Unidas, da Organizagdo Mundial da Saude,
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Além de importantes figuras
brasileiras como o Dr, Marcolino Gomes Candeu que atuou como segundo Diretor
Geral na OMS no periodo de 1953 a 1973, que se destacou por sua lideranga em
um momento de crescimento exponencial da organizagéo, a criagao de sistemas de
saude nacionais dos paises independentes e o combate a doengas e epidemias

como varicela, malaria e oncocercose.
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3.2.2.1 Brasil e a Cooperacgao Sul-Sul

O Brasil fortaleceu em diversos niveis a sua relagdo com os paises Sul-Sul,
Buss e Ferreira (2012) pontuam pontes como: a criagdo do G-20; o Mercosul; o Ibas,
bloco que inclui india, Brasil e Afria do Sul; a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasul); a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), constituido por
oito nagdes, distribuidas em quatro continentes. Ademais, o Brasil também teve
importantes participagdes em outras frentes como a realizagdo da cupula América
do Sul-Paises Arabes (Aspa), realizada em Brasilia em 2005 e em Doha em 2009.
Posteriormente, apoiou um movimento similar América do Sul-Africa, realizadas na
Nigéria em 2006 e na Venezuela em 2009. Nesse cenario os atores tambéem
demonstram a importancia do lider de estado brasileiro para a cooperagéo, visto que
em inumeros momentos 0os mesmos se movimentaram em missdes internacionais
com paises da Africa, Asia e Oriente Médio em busca de acordos bilaterais,
pensando principalmente nas areas de agricultura, saude, educacgao e construgcéo de

institucionalidade.

3.3 A DIPLOMACIA DA SAUDE GLOBAL E O COMBATE A COVID-19

A pandemia provocada pelo virus da COVID-19 demonstrou de forma clara
um dos maiores desafios conduzidos pela globalizacdo. Segundo Ribeiro (2016), em
uma sociedade onde existe a intensificagdo das conexdes e instantaneidade da
conectividade entre pessoas e relagdes planetarias, os problemas e condicionantes
de saude tornam-se supranacionais, sendo cada vez mais reduzida a capacidade
dos Estados de gerirem de modo eficaz as condi¢gbes de saude da populagéo.

Na atualidade, segundo Pereira (2016), a saude € uma superestrutura capaz
de influenciar e de ser influenciada por inumeros fatores, desde aspectos sociais,
culturais e relacionados a desigualdade e distribuicdo de riqueza mundial, se
conectando a conceitos como os efeitos da globalizagdo sobre a qualidade de vida
das pessoas.

Conforme apresentado anteriormente pelos autores citados, a diplomacia da
saude global tem se tornado uma frente cada vez mais importante nas relagoes

internacionais, pois a compensdo dos impactos da saude nas outras esferas da



53

sociedade tem tornado-se notaveis, tal como seus impactos. Em um contexto de
pandemia provocada pela COVID-19, a necessidade do apoio e mobilizagao
internacional para um enfrentamento eficaz e busca de solugdes é a proposta que
de fato faz sentido em um globo interdependente. Ribeiro (2016) defende o fato de
que um problema internacional ndo deve ter apenas um estado nacional buscando
solugdo, pelo contrario, € de interesse internacional e a unido promovida pela
cooperagao internacional € o que pode trazer solugdes efetivas a longo prazo.

Porém Alvarenga et al. (2020) compartilha a visdo a respeito da pandemia
escancarar problemas apontados anteriormente, como Governanga Global e o papel
das organizagdes internacionais, sendo que a Organizacdo Mundial da Saude é o
principal foco por conta da pandemia. Uma série de dificuldades e desafios surgiram
frente a atuacdo da OMS, dado que em maio de 2020, a mesma aprovou uma
resolugdo que garante o acesso universal a vacina e ao tratamento contra a COVID-
19, assim uma vez descobertos, seriam reconhecidos como um bem publico
mundial. Todavia, os Estados Unidos nao assinou a resolugado, defendendo a linha
de pensamento de direito a propriedade intelectual, questionando posteriormente a
atuagdo da OMS assim como a China. Esse cenario gerou uma disputa ainda mais
acidua na Iuta pelo desenvolvimento da vacina, fato que diz respeito a
movimentagdo econdmica que envolve a descoberta (CHADE, 2020).

Além da vacina, a demanda por produ¢cdo de medicamentos, equipamentos e
outros produtos relacionados ao combate e tratamento da doenca também
ganharam evidéncia no contexto de pandemia, onde a China aparece como
destaque na coordenacdo de esforgos para suprir necessidades da demanda
doméstica e global de instrumentos como testes, mascaras, luvas, aparelhos,
camaras termais, tratamentos e vacina (GADELHA, 2020; REIS, 2020).

Todas essas tensdes e disputas durante a pandemia, a bandeira pela
necessidade de solidariedade internacional e a busca pelo principio de néo
competicdo sao erguidas, pois em um momento de crise de saude publica, os paises
de menor poder econdmico e geopolitico se encontram em situagdes criticas
marcadas por falta de insumos, medicamentos e equipamentos para combater a
pandemia (BUSS; TOBAR, 2020; REIS, 2020).

Para Buss e Tobar (2020), a América do Sul foi um exemplo na frente de
cooperagao em saude durante a existéncia da Unido das Nagdes Sul-Americanas

(UNASUL), através do Conselho de Saude da América do Sul, as iniciativas de
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integragcado regional para a saude demostraram grande eficacia na luta contra as
epidemias de gripe, dengue, H1N1, entre outras medidas comuns de organizagao
contra doengas emergentes e reemergentes. Essa preparagéo incluia o estudo de
cenario e preparos coletivos para o caso de virus como o Ebola fossem identificados
na regido. Infelizmente, a implosdo da UNASUL, comprometeu uma forte chance de
utilizacdo de um mecanismo estavel que funcionou efetivamente por 10 anos na
América do Sul.

Diante da nova realidade de enfrentamento da COVID-19, sabe-se que em
um globo repleto de interdependéncia e globalizagdo, fechar fronteiras ndo é a
solugao, sendo necessario restaurar e desenvolver mecanismos politicos e técnicos
para lidar com a pandemia.

A cooperacgao internacional possui alguns caminhos para enfrentar o virus de
forma conjunta. Buss e Tobar (2020) defendem alguns pontos pensando na

realidade sul-americana, como:

) Intercambio de dados e acompanhamento da epidemia. Além de troca
de experiéncias, analise de curvas comparativas nas tendéncias do
COVID-19 nos paises considerando as solugbes adotadas nas
dimensdes sociais, saude publica e clinica para lidar com a epidemia;

1)) Busca por informacdes baseadas em evidéncias cientificas para apoiar
a formulagdo de medidas politicas sobre o diagndstico, vigilancia,
controle e prevencédo da COVID-19;

1) Incentivo a pesquisa, inovagao tecnologia e produgao de tecnologias
sanitarias apropriadas para a COVID-19, através cooperagcdo e da
unido de esforgcos e promovendo economias de escala e capacidades
nacionais;

IV)  Adocdo de mecanismos para negociagao conjunta e compra de
insumos estratégicos para lidar com a pandemia;

V) Criacdo de uma rede regional de laboratorios para diagndstico da
COVID-19 e outros possiveis virus, de forma que exista um programa
de garantia de qualidade dos diagndsticos laboratoriais aplicaveis em

todas as unidades;
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VI)  Construgdo de fundos regionais para apoio financeiro de emergéncia
visando lidar ndo apenas com a pandemia, mas outras contingéncias
de saude publica;

VII)  Mobilizar redes estruturais das instituicdes sul-americanas existentes
para a organizacdo e compartiihamento de pesquisas oportunas,

treinamento de recursos humanos, assisténcia técnica e cooperacgao.

Os autores ainda analisam ainda o risco na nova vertente de cooperacio
regional na América do Sul, o Férum para o Progresso e Desenvolvimento da
América do Sul (PROSUR) liderado por governos neoconservadores, onde o grande
questionamento é se mesmo recriando as oportunidades de cooperacao para lidar

com o desafio da COVID-19, os interesses econdmicos estardao acima da saude.

3.3.1 A Diplomacia da Saude Global e o Combate a Covid-19 no Brasil

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, o Brasil € considerado um
Estado com uma forte atuagdo na diplomacia da saude global e uma referéncia
quando se trata de saude publica por conta dos projetos desenvolvidos
internamente, além da saude ser um direito previsto constitucionalmente no Brasil e
de responsabilidade do Estado de assegurar a populagdo. Porém, Alvarenga et al.
(2020), cita o distanciamento do Brasil dessa posicao de lider regional e de
iniciativas fundamentas as quais ele fazia parte, sendo atuacbées em foéruns e
organizagbes multilaterais de seguranga, comércio, desenvolvimento, meio
ambiente, direitos humanos e saude.

Durante o primeiro semestre de 2020, o combate a pandemia da COVID-19
foi o principal tema na agenda das mais relevantes organizagdes internacionais, as
quais promoveram encontros para fomentar as possiveis solucoes e medidas de
combate através do multilateralismo, pensando na construgdo do mundo pos-
pandemia. Entretanto, a postura do atual governo brasileiro afasta os acordos
multilaterais, inclindo sugestdes como deixar de utilizar o termo “multilateralismo”,

pois 0 mesmo implicaria uma ideologia®'.

3 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/05/28/brasil-fica-fora-de-
coalizao-mundial-para-planejar-reconstrucao-da-economia.htm. Acesso em: 20/04/2021.


https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/05/28/brasil-fica-fora-de-coalizao-mundial-para-planejar-reconstrucao-da-economia.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2020/05/28/brasil-fica-fora-de-coalizao-mundial-para-planejar-reconstrucao-da-economia.htm
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Esse distanciamento do governo brasileiro nas frentes de cooperagao oferece
riscos a saude da populagao e ao acesso as vacinas e tratamentos eficazes e com
base técnico-cientifica. Considerando tanto a pandemia da COVID-19 quantos
possiveis futuras pandemias. Até a ultima data apurada para esse trabalho, o Brasil
seguia fora da iniciativa com mais de 25 lideres do mundo para um tratado
internacional que permita a cooperagao entre os governos32 no combate a futuras
pandemias. Esse pacto tem como objetivo garantir acesso as vacinas e tratamentos,
promovendo também a troca automatica de informagdes em cenarios de crise
sanitarias. O acordo visa também promover mais transparéncia e compromisso dos
governos em reagir as crises, fortalecendo assim as capacidades nacionais,
regionais e globais.

Diante desses fatos, o Brasil se colocou um cenéario de isolamento
internacinal e mais uma vez os impactos do negacionismo do governo antingem as
vidas da populacdo. Enquanto grande parte dos governos tinha como prioridade
desde o inicio da pandemia a busca por vacina, o governo brasileiro tratou com
descaso as iniciativas de cooperacao internacional pela vacina, além de atritos com
outros Estados, como a China, um parceiro fundamental para a vacinagéao no Brasil,
tanto para a produgcdo nacional quando para importar a CoronaVac. As
consequéncias desse movimento sdo que enquanto a vacinagao tem avangado em
diversos paises, no Brasil ainda existe a busca por fornecedor, devido a inumeras
recusas por parte do governo brasileiro em 2020%.

Mesmo com o Governo Federal perdendo autoridade e afetando as relagdes
do Brasil com o resto do mundo, o Brasil conta com importantes agentes na luta
contra a COVID-19, demonstrando o poder de atuagdo de variados atores no
sistema internacional. No caso do Brasil, pode-se citar a atuagdo dos governos
subnacionais, que desde o inicio da pandemia foram ativos na busca de solugoes,
envolvendo-se diretamente com outros Estados, veja em busca de equipamentos
para tratamento da COVID-19 quanto para negociar vacinas para a populagédo. Os
institutos de pesquisa Fiocruz e Butantan também foram pecas fundamentais nas
negociagbes com a China para proporcionar a produgdo da CoronaVac, porém,

mesmo com o esforgo dessas instituicbes, o governo Bolsonaro rejeitou a proposta

%2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/30/brasil-fica-de-fora-de-
iniciativa-de-pacto-internacional-contra-pandemia.htm. Acesso em: 20/04/2021.
3 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56160026. Acesso em: 20/04/2021.


https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/30/brasil-fica-de-fora-de-iniciativa-de-pacto-internacional-contra-pandemia.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/03/30/brasil-fica-de-fora-de-iniciativa-de-pacto-internacional-contra-pandemia.htm
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56160026
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do Butantan que previa a entrega de 45 milhdes de doses da CoronaVac até
dezembro de 2020 e outras 15 milhdes no primeiro trimestre de 2021, numeros que
garantiriam as doses da primeira fase de vacinagéo34.

Ao longo do ultimo capitulo sdo notaveis os avangos promovidos pela
Diplomacia da Saude Global nas relagdes entre os Estados, ndo apenas na analise
do combate da COVID-19, mas também os detalhes dessa agenda tdo fundamental
para uma construgdo cada vez mais integrada e capaz de gerar inumeros beneficios
para as nacdes envolvidas e suas sociedades. A realidade atual do Brasil pede um
novo alinhamento com as principais organizagdes internacionais, para que atraves
de iniciativas com o apoio internacional e com base cientifica real, a nagdo enfrente

a pandemia da COVID-19 com as medidas eficazes.

3 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56160026. Acesso em 20/04/2021.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56160026
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 demonstrou um desafio internacional conetado
com a interdependéncia e seus impactos sobre a realidade de um globo mais
vuneravel sanitariamente. Em questdo de dias, o mundo encontrou-se precisando
univer forgas contra 0 mesmo inimigo capaz que abalar toda a estrutura econémica
e social como a sociedade conhece.

O novo desafio provocado pela pandemia também exibiu a importancia da
politica internacional e sua atuagdo na agenda de saude internacional, bem como
organizagdes internacionais de alcance regional e global, e em como as mesmas
podem gerar pontes e solugcbes em larga escala em momentos de tamanha
vunerabilidade. A Diplomacia da Saude Global é fundamental para o enfrentamento
ndo apenas da pandemia que mundo encontra-se hoje, porém seus avangos serao
essenciais para que os Estados estejam preparados para enfrentes possiveis
eventos como este, além de outras agendas importantes voltadas para a saude
como: 0s avangos tecnoldgicos, o desenvolvimento sustentavel de um crescimento
demografico, padrdes de consumo da sociedade, acesso ao sistema de saude, e a
constante busca por processos dos governos que atendam mais a populagéo,

A realidade do Brasil € bastante desafiadora atualmente, ndo apenas diante
da luta contra a COVID-19, porém em como a imagem do pais tem se desgastado
cada vez mais internacionalmente, deixando-o marginalizado em tantas areas, como
foi especialmente abordado ao longo do trabalho, na area da saude, onde possuia
grande prestigio internacional. Em um ano como 2020 que exigiu respostas rapidas,
o Governo Bolsonaro falhou em diversos momentos, fato que atualmente tem sido
investigado pela Comissédo Parlamentar de Inquerito da COVID-19, visto que existe
uma negligéncias nas acgdes dos principais responsaveis pelo enfrentamento da
pandemia no Brasil.

As consequéncias sao visiveis com a perda de milhares de vida, a realidade
econdmica do pais, os impactos na sociedade vao desde o Brasil de volta no mapa
da fome até as piores expectativas de crescimento e piora da qualidade de vida dos
brasileiros para os préximos anos. O cenario que tende a piorar caso 0os governantes
nao assumam as frentes que deveriam ter assumido desde o incio na luta contra a
pior crise sanitaria desde a Gripe Espanhola. E importante ressaltar o fato do Brasil

ter enfrentado uma segunda onda de COVID-19 extremamente agressiva, com
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recordes nos numeros de mortos, processo de vacinacao extremamente lento — o
que provoca um ambiente propricio para novas vaciantes do virus — e a postura do
governo brasileiro segue a mesma. Os numeros atuais do Brasil demonstram uma
preocupacado com a terceira onda de contagio a partir do més de julho de 2021, e
novamente, sem que a segunda onda tenha sido controlada.

Em contrapartida, diversos paises voltaram a vida sem o virus da COVID-19,
principalmente por adotar as recomendagdes das principais instituigbes e
organizagdes internacionais especializadas na saude, pelo processo de vacinagéao
eficaz e medidas nacionais de contensdo que sao levadas a sério, especialmente
pelas autoridades nacionais.

Um caso que vale a pena ser citado € dos Estados Unidos. A mudanga do
Governo Trump para o Governo Biden resultou através da priorizacdo da saude, que
em 6 meses avangou de 0,9% da populacdo com pelo menos uma dose da vacina
contra a COVID-19 para 51,4% da populagéo. O caso de sucesso tem tido como
consequéncia a redugao dos numeros de 6bitos, a retomada do félego economico, e
inclusive a abertura internacional para cooperacdo e compartilhar a vacina com
paises que estdo com o processo de vacinagido atrasada, o Brasil esta com o0 nome
na lista para essas doacgoes.

E importante considerar a dificuldade em torno do estudo e pesquisa do tema
proposto, por ser um assunto contemporaneo, as mudancas e fluxo de informacdes
sdo constantes, sendo necessario apurar com muita caltela o que é considerado
verdade e cientifico. Especialmente no caso do Brasil, visto que a luta contra as fake
news faz parte da vida do povo brasileiro.

Ainda assim, esse tema é fundamental para que a sociedade tenha acesso a
compreensao do quanto a forma como a COVID-19 impactou o Brasil poderia ter
sido diferente. Através da adogdo das medidas defendidas pela Organizagao
Mundial da Saude, da uma busca por cooperagao assertiva — diga-se de passagem
a luta pela produgao de vacina e ndo por medicamentos que a ineficacia contra o
virus € comprovada como hidroxocloriquina e ivermectina — com paises que tem
atuado com maestria nesse combate, uma postura séria frente a sociedade e
reconhecendo a gravidade da pandemia, entre muitas outras.

No meio académico, o estudo e pesquisa das possibilidades e chances de
destaque do Brasil frente a Saude Global é algo que deve ser incentivado e notado,

pois € uma area cujo o potencial de influéncia ainda nao foi alcangado e que é uma
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forte oportunidade do Brasil ter sua notoriedade internacional como em momentos
anteriores.

Por fim, embora existam muitos desafios internacionalmente e nacionalmente
na luta contra a pandemia da COVID-19, a cooperagao tem se mostrado o melhor
caminho para o fim desse momento, proporcionando a chance de negociagao, troca
de boas praticas entre os Estado, o apoio ao compate do virus, entre outros. A
presenca dos mais diversos atores — empresas privadas, estados subnacionais,
organizagdes nado governamentais — no sistema internacional demonstra mais uma
vez o0 quanto as relagbes tem mudado e como um sistema cada vez mais inclusivo

pode promover incontaveis beneficios a sociedade.
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