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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem por escopo analisar o Juizado Especial
Civel, explanacdo da relacdo entre a Sociedade, o Estado e a Justica
abordando sobre a Justica privada representada pelo Estado/Jurisdicdo e
acrescentando as diversas vertentes sobre as dificuldades que as pessoas tém
para que consigam alcancar a prestacdo da tutela jurisdicional de uma forma
efetiva, 0 chamado Acesso a Justica. Examina- se também a evolucéo historica
dos Juizados Especiais reunindo a legislacdo revogada e as legislacdes
vigentes, bem como o0s Principios norteados, transcendendo desde a
explanagdo da taxionomia dos direitos fundamentais para o conceito de
Principios englobando aqueles elencados no artigo 2° da Lei 9.099/1995,
reguladora dos Juizados Especiais, finalizando com a sua Competéncia
territorial e material.

Palavras-chaves: Justica, juizado especial, principios, competéncia e processo

civil.

ABSTRACT
(RESUMO EM INGLES)

The present scientific work aims to analyze the Special Civil Court, explaining
the relationship between Society, the State and Justice, addressing the private
Justice represented by the State / Jurisdiction and adding the different aspects
about the difficulties that people must achieve the provision of jurisdictional
protection in an effective way, the so-called Access to Justice. It also examines
the historical evolution of the Special Courts, bringing together the repealed
legislation and the current legislation, as well as the guiding Principles,
transcending from the explanation of the taxonomy of fundamental rights to the
concept of Principles encompassing those listed in Article 2 of Law 9,099 /
1995, regulator of the Special Courts, ending with its territorial and material
competence.

Keywords: Justice, special court, principles, jurisdiction and civil procedure.
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INTRODUCAO

A presente Monografia tem como objeto o Acesso a Justica no Juizado
Especial Civel, tendo como objetivo institucional a elaboracdo do presente
trabalho cientifico para obtencéo do Titulo de Bacharel em Direito pela Pontifica

Universidade Catélica de Goias.

Objetivo Geral é analisar os Juizados especiais civeis nos termos da doutrina e
da legislacéo brasileira imposta, com fonte de Acesso a justica conceituar o
Acesso a Justica, identificar as principais caracteristicas do Juizado Especial
Civel e seus Principios, bem como verificar o Juizado Especial Civel como

fonte para o Acesso a Justica.

Referenciando o Juizado Especial Civel ressaltasse a historia do juizado
especial Principalmente pelo nascimento do Conselhos de Conciliagdo e
Arbitragem do Rio Grande do Sul em 1982, passando pela analise da Lei
7.244/1984 reguladora das Pequenas Causas até o surgimento da Lei

9.099/1995 que regulamentou os Juizados Especiais Civeis.
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A decorréncia do juizado especial civil sobre os procedimentos no ambito
juridico e finalizando com o objetivo dos Juizados Especiais e o Acesso a
Justica.

1. DO ACESSO A JUSTICA
1.1 ACESSOS A JUSTICA COM UM DIREITO FUNDAMENTAL

A expressao direitos fundamental é oriunda do francés de 1770
(droits fondamentaux) e surgiu no movimento politico-cultural que redundou na

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&do em 1789.

A divergéncia doutrinaria sobre a diferenca entre direitos humanos e
direitos fundamentais, podemos elucidar que os direitos humanos se
encontram consagrados nos tratados e convengdes internacionais (plano
internacional) ao passo que os direitos fundamentais séo os direitos humanos
consagrados e definitivamente positivados na Constituicdo de cada pais (plano
interno), podendo o seu conteudo e conformacdo variar de acordo com a

ideologia e histéria do Estado.
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O acesso € o instrumento competente para invocar a satisfacdo dos
litigios por meio do poder estatal, ou seja, a Jurisdicdo exercida pelo Estado
através de seu orgdo jurisdicional chamado Poder Judiciario, que busca a

aplicacao da efetividade da justica. Aguiar (p. 38, 1999) preceitua:

Para haver justica, € preciso que haja alteridade, isto €&, a
necessidade de existir outro, outra pessoa, ja que a justica € uma
virtude que se situa na relagdo entre os seres humanos. E
necessario também que haja um devido de um para com outro, um
devido que seja justo, e, para sé-lo, ele necessita ser igual, isto é,
gue haja uma reciprocidade entre o direito de quem exige e a
obrigacdo de quem é exigida certa conduta.

N&o discrepa da matéria, Lyons (p. 127, 1999) quando afirma:

A igualdade pode ser apreciada como uma fonte de jurisdicdo e
justica de cada pessoa que tem a mesma base para exigir uma
parte dos bens ou de qualquer outra questéo.

1.1.1 ACESSOS A JUSTICA DE UMA MANEIRA FILOSOFICA

Tratando do acesso a justica de uma maneira filosofica, a justica
estéa liga ao procedimento formal, mas sim uma Justica propriamente dita e ndo
aguela obtida por meio do poder judiciario, aplicada pelos juizes dentro do

Poder-Jurisdicao.

Bezerra (p. 147, 2001) salienta que “em sentido material a Justica &
uma parte de um todo Moral. E um dos valores do homem, além de Virtude,

Liberdade, Bem, Belo, Dever, de dificilima conceituacéo”.

Chaim Perelmann citado por Bezerra (p.150, 2001) diz que néo se

pode convencer uma pessoa de um unico significado de Justica:

Determinada concepc¢@o de justica € a Unica boa, a Unica que
corresponde ao ideal de justica perseguido pelo coragdo dos homens,
sendo todas as outras apenas embustes, representacdes
insuficientes que fornecem a justica uma imagem falsa e serem de
uma justica apenas aparente que abusa da palavra justica para fazer
gue se admitam concepcdes reais e profundamente injustas.

A justica é colocada de uma forma de aceitacdo de cada pessoa, 0
que pode ser certo para um, ndo pode ser para O outro, porém esse
pensamento é adotado de uma maneira filosofica entendido que a Justica deve
sobrepujar as leis e regras estabelecidas pelo Estado e que nem tudo deve ser

esperado do poder-estatal, mas de fatores sociais externos.
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1.2 RELACOES ENTRE SOCIEDADE, ESTADO E JUSTICA.

A sociedade propriamente dita € composta pelo agrupamento de
pessoas em determinado territdrio, buscando organizar e satisfazer as
necessidades comuns, harmonizando e coordenando a vida social, em busca

da sobrevivéncia de todos através da cooperagéo e organizagdo politica.

O Estado teria surgido da necessidade de se estabelecer um acordo
entre os individuos que viviam em comunidade, com o objetivo de dirimir os
conflitos que porventura se apresentavam. Desde a Antiguidade os grupos
sociais se organizam para atender as demandas de seus membros. No Egito,
na Pérsia, entre os hebreus, gregos, romanos, chineses e hindus, o Estado foi

construido como opcédo de organizacdo social.

Na ldade Média, a organizacdo da sociedade se dava de forma
descentralizada, o poder era dividido entre os donos das maiores terras, 0s
senhores feudais. A base da economia no periodo era a posse da terra e 0
desenvolvimento de atividades inerentes a ela com o advento da modernidade,
surge o Estado Absolutista com um novo modelo Ha uma centralizacdo de
poder politico e administrativo. Estimula-se uma unificacdo de fronteiras,
lingua, cultura, economia e poderio militar; formula-se o Estado, que tem como

premissa a ordenacao estavel e permanente de seus membros.

Justica é um conceito abstrato que se refere a um estado ideal de
interacdo social em que ha um equilibrio que, por si s6, deve ser razoavel e
imparcial entre 0s interesses, riquezas e oportunidades entre as pessoas

envolvidas em determinado grupo social.

Sendo assim a concepcédo de acesso a justica envolve a provocacao
do Estado para o exercicio do poder jurisdicional, a fim de solucionar um lide
num tempo razodvel para, assim, ndo causar prejuizo as partes, entretanto, a
realidade empirica mostra-nos que o Estado-juiz ndo esta atendendo a esse

postulado.

A um contraste dentro do nosso ordenamento juridico, pois nossa
constituicdo de 1988 elenca como direito fundamental o de que nenhuma leséo

ou ameaca de direito deixara de ser apreciada pelo judiciario, bem assim que
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essa apreciacdo sera prestada dentro de um prazo razoavel, o que atende

perfeitamente a emblematica concepc¢do de acesso a justica.

Adiante o comento acima relata Ranelletti (p. 08 e 09, 2003):

Que onde quer que se observe o homem, seja qual for a época,
mesmo nas mais remotas a que se possa volver, o homem sempre &
encontrado em estado de convivéncia e combinagdo com 0s outros,
por mais rude e selvagem que possa ser na sua origem. O homem
singular, completamente isolado e vivendo sO, préximo aos seus
semelhantes, mas sem nenhuma relacdo com eles, ndo se encontra

na realidade da vida

A origem da teoria naturalista que a tendéncia natural do homem é

viver em sociedade, mesmo que isolado do mundo, uma vez que o psiquico

pessoal humano tende a um agrupamento entre os seus semelhantes, vivendo

em sociedade mesmo sem a influéncia direta da vontade, mas sim pela pura

necessidade natural humana.

1.3 ACESSOS A JUSTICA EM UMA PERSPECTIVA LEIGA.

Os desfavoraveis monetariamente como pelos leigos juridicamente

ditos, analisa no ambito das palavras “justica” e “direito” uma vulgarizagao

gue destoa do seu efetivo significado, obtendo com isso uma descrenca para

a busca pela Justica, tais classes ndo creem mais numa Justica igualitaria,

uma vez que ndo conseguem junto alcancar o efetivo acesso ao processo,

tampouco alcancar o poder judiciario.

Tais licbes vém estampadas pelo doutrinador Bezerra (p. 125, 2001),

gue consubstancia:

E, sem nenhuma margem de divida, essa visdo distorcida do
homem comum, do leigo, ao que se constitui o verdadeiro
acesso a justica, que causa uma desilusédo histérica e social,
um sentimento de frustracdo do litigante, ao constatar que
longe est4d de si, um efetivo acesso a justica, por ndo
conseguir ultrapassar o que Capelletti chama de “obstaculos a
serem transpostos”, como custas judiciais, tempo processual,
recursos financeiros para os depdésitos recursais, honorarios
advocaticios e periciais, e outros menos morais, que
desenganadamente ocorrem, sem se falar na alienacdo a
respeito do que € justo, do que sejam direitos. Nesse passo, a
iluséo da justica desboca numa desilusdo aterradora dos que
pretendem o direito de acesso a justica, pois sequer
conseguem um efetivo acesso formal ao processo.
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A sociedade tem uma desilusdo e uma frustacdo isso que isso sao
os obstaculos, imposto pelo judiciario perante a sociedade isso inviabilizando a
efetividade do Acesso a Justica.

2. DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS
2.1 CONCEITO.

Os Juizados Especiais objetivam prestar uma justica acessivel,
gratuita e célere a populacéo, servem para conciliar, julgar e executar causas
de menor complexidade, que ndo exceda 40 salarios minimos, tais como:
acOes de despejo para uso proprio; possessoérias sobre bens imoveis; de
arrendamento rural e de parceria agricola; de cobranca ao condémino de
quaisquer quantias devidas ao condominio; de ressarcimento por danos em
prédio urbano ou rastico; de ressarcimento por danos causados em acidentes
de veiculos, ressalvados os casos de processo de execucdo; de cobranca de

seguro, relativo aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os
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casos de processo de execucao; de cobranca de honorarios dos profissionais

liberais, salvo o disposto em legislacéo especial.

Os Juizados Especiais nesse interregno de vinte e cinco anos desde
a sua criacdo, também recebeu por parte dos doutrinadores, diversas
taxionomias, dentro da concepcdo de Pedro Manoel Abreu se figura a
determinar que o Juizado Especial € um novo tipo de Procedimento
simplificado, trazendo, ao contrario, um conjunto de inovacdes que envolve
desde aspectos filoséficos e estratégicos no tratamento de conflitos de

interesses, até técnicas de abreviacao e simplificacdo procedimental.

O conceito do Juizado Especial, Alvaro Couri Antunes Sousa diz
que os Juizados Especiais constituem-se numa nova concepcdo da
Jurisdicdo, vindo a consolidar uma ruptura com a velha concep¢ao do modelo

classico, impregnado de formalismo.

Assevera também Chimenti (p. 05, 2005):

Trata-se de um sistema agil e simplificado de distribuicao da
Justica pelo Estado. Cuidando das causas do cotidiano de
todas as pessoas (relagbes de consumo, cobrancas em geral,
direito de vizinhanca etc.), independentemente da condicéo
econdmica de cada uma delas, os Juizados Especiais Civeis
aproximam a Justica e o cidaddo comum, combatendo o clima
de impunidade e descontrole que hoje a todos preocupa.

Contudo, Neto (p. 39, 2005) leciona que “é¢ um novo sistema, ou
ainda melhor um de natureza instrumental e de instituicdo constitucionalmente

obrigatéria destinado a rapida e efetiva atuacdo do direito.”

2.1.1 PRINCIPIOS DA ORALIDADE

O artigo 2° da Lei 9.099/95 elucida diversos Principios norteadores
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, que adotam de maneira ampla a o
Acesso a justica na busca da conciliagdo entre as partes sem a violagao das

garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Principio da oralidade incumbe ao juiz colher diretamente as provas,

compreendendo um conjunto de outros Principios integrativos como: o da
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imediacdo, o da concentracdo dos atos processuais, da irrecorribilidade das

interlocutorias, o da identidade fisica do juiz.

Para o doutrinador Abreu (p. 213, 2005), “a oralidade, num
sentido comum, significa o predominio da palavra oral nas declara¢gfes perante

juizes e tribunais.”

Na visdo de Ricardo Cunha Chimenti (p. 08 e 09, 2005):

Visando a simplificacdo e a celeridade dos processos que tramitam
no sistema especial, o legislador priorizou o critério da oralidade
desde a apresentacdo do pedido inicial até a fase da execucao dos

julgados, reservando a forma escrita aos atos essenciais.
Tanto € que fica bem claro que, as partes podem formular seu
pedido inicial oralmente perante o juizado, o que vem precedido pelo artigo 14,
83° da mencionada lei, realizada diretamente na secretaria do Juizado

Especial, esse procedimento € chamado de atermacéo.
2.1.2 PRINCIPIOS DA SIMPLICIDADE

Principio da simplicidade tem sua finalidade aplicada no artigo 13 da
Lei dos Juizados Especiais, que significa a atuagao dos juizados especiais, que
deve ser feita de forma clara, simples, acessivel, ou seja, da melhor forma

possivel para o entendimento das partes.

Ricardo Cunha Chimenchi (p. 12 e 13, 1997), explicita as diversas
aplicacfes do principio da simplicidade na legislacdo especial:

A citacado postal das pessoas juridicas de direito privado é
efetivada pela simples entrega da correspondéncia ao
encarregado da recepcéo, enquanto o CPC impde a entrega a
pessoa com poderes de geréncia ou administracdo formal,
utilizando-se os préprios argumentos do pedido inicial como
resposta. Caso alguma das partes mude de endereco sem a
devida comunicacdo ao juizo, reputar-se-4 efetivada sua
intimacao com o simples encaminhamento da correspondéncia
ao seu endereco, tendo a nota de devolucao da
correspondéncia 0 mesmo valor do aviso de recebimento. Na
execucdo do titulo judicial é dispensavel nova citacao do
devedor, que presumivelmente ja tem ciéncia da existéncia do
processo (ainda que revel). O credor pode requerer a
adjudicacdo do bem penhorado em vez da realizacdo de
leilGes.

Sendo assim o principio da simplicidade se faz como o principio da

informalidade, sendo ele que serviu de base para 0 acesso a justica de maneira
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mais efetiva, levando como foco principal o processo uma vez ausente a

necessidade de excesso de formalidades apresentados nas demais varas
civeis.

2.1.3 PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL

Principio da economia processual abrange a maxima posicéo da lei
com o minimo de atos processuais, 0 qual vem interligado com o principio da
gratuidade no primeiro grau de Jurisdicdo sendo esse a isen¢do do pagamento
de custas iniciais, pode ser enquadrado dentro da busca pelo Acesso a Justica.

Para muitos doutrinadores a isengcdo do pagamento das despesas,
taxa e custas iniciais sdo motivos para dificultar o Acesso a Justica, haja vista
que sera utilizada como motivo de vinganca privada, conforme leciona o
doutrinador Melo (p. 17, 2000):

O motivo da isencdo absoluta é o chamado acesso a justica. Contudo,
isto dificulta 0 acesso, pois muitos utilizam o sistema como motivo de
vinganga privada. Justi¢a gratuita sim, mas para quem ndo pode pagar.
Alids, justica acessivel ndo precisa ser necessariamente gratuita, e, sim,
estar disponibilizada e com rapidez, pois sendo questbes
extrajudicialmente, bastaria agravar as consequéncias da derrota em um
processo judicial, como uma espécie de multa.

Desta forma a concordancia é escarada de que o juizado especial civel
e 0 maior orgao de Acesso a justica criado, para as partes se conciliarem de forma
correta e com minimo esforco e mais solugdo, tendo em vista o principio da

economia processual.

2.1.4 PRINCIPIOS DA CELERIDADE OU EFETIVIDADE.

Principio da celeridade ou efetividade diz respeito a necessidade de
rapidez e agilidade do processo, com o fim de buscar a prestacao jurisdicional
no menor tempo possivel, Quanto mais dilatado € um Procedimento, mais

profunda é a atividade cognitiva do julgador e maiores as possibilidades de

intervencao das partes na construcéo da decisao fina.
Segundo Rocha (p. 11, 1995):

Os Juizados Especiais foram construidos sobre a tonica equacionando
tempo e dinheiro, de um lado, com as restricdes do Procedimento
sumarissimo fica basicamente restrito as questdes referentes aos
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direitos patrimoniais, por outro lado, como a celeridade é da esséncia do
Procedimento, o autor, ao optar por esta via excepcional, implicitamente
estd renunciando a seguranca juridica que teria no juizo comum em
favor da celeridade.

A reducdo e simplicidade dos atos e termos, a unicidade da
recorribilidade das decisfes, a concentracao dos atos, tudo foi disciplinado com
a finalidade de fornecer ao Procedimento maior celeridade.

2.3 DA CONCILIACAO E DA TRANSACAO

A conciliacdo consiste em um meio alternativo de solucdo de
conflitos, que possibilita a auto composicdo das partes e consequente
desnecessidade de um processo superveniente essa forma de solucédo de
conflitos difere da mediacédo porque em sua configuracao permite a intervencao
do conciliador realizando propostas de solugdes, o que € vedado no instituto da
mediacdo ademais, a conciliacdo e a mediacdo diferem em outro aspecto
indicado pelo artigo 165 do Cddigo de Processo Civil. O paragrafo segundo do
referido artigo indica que a conciliacdo sera realizada de preferéncia quando

nao houver vinculo anterior entre as partes.

Ja no termo transacdo pode ainda ser entendido como o resultado
de uma conciliacdo, quando as partes obtém o acordo. Isso porque, a
conciliacdo néo se efetiva unicamente quando existe um acordo, ela pode se
dar, por exemplo, quando uma das partes resolve por desistir da causa nao se
pode deixar de indicar a exigéncia prevista no caput do supracitado artigo 165
do Cédigo de Processo Civil, de criacdo pelo judiciario, de Centros Judiciarios
de solucdo consensual de conflitos. Esses centros serdo 0s responsaveis pela
realizacdo de audiéncias e sessbes de conciliacdo e mediacdo, além de
desenvolver programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a auto

composicao.
O autor Guilherme (p. 105,2017), indica:

Que a conciliacdo é o ato em si em que as partes envolvidas e
Paragrafo Unico. O termo final de mediacdo, na hip6tese de
celebragdo de acordo, constitui titulo executivo extrajudicial e, quando
homologado judicialmente, titulo executivo judicial. Os conciliadores
buscam a solucdo do conflito. J4 a transacdo consiste no conteudo

tratado na conciliacao.
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A transacdo € o procedimento entre as partes no que se diz a
conciliacdo, e o que é intrudo e relatado pelas partes entrando assim em um

acordo, sendo assim uns do procedimento mais importante nos juizados.
2.4 COMPETENCIA

No artigo terceiro da Lei dos Juizados Especiais, o legislador definiu
a Competéncia, processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, assim definidas: as causas cujo valor ndo exceda a quarenta
vezes o salario minimo federal; as enumeradas no artigo 275, incido Il do
Caodigo de Processo Civil, ou seja, as acdes de rito sumario; acado de despejo
para uso préprio, considerando como uso proprio também para o conjuge,
companheiro, ascendente ou descendente que ndo possua imével proprio; as
acOes possessorias sobre bens imoOveis de valor ndo excedente a quarenta

vezes o salario minimo.

Ainda sdo competentes para promover a execugao dos seus
julgados, considerando as sentencas proferidas, os acordos celebrados em seu
ambito, os acordos extrajudicialmente firmados e homologados nos juizados
especiais civeis e dos titulos executivos extrajudiciais no valor de até quarenta

vezes o salario-minimo.

O legislador utilizou dois critérios para definir a competéncia dos

pY

juizados, sendo eles, qualitativo que diz respeito a matéria do objeto, e o
critério quantitativo que diz respeito ao valor da controvérsia. No entanto, ndo
basta a simples fixacdo desses dois fatores para delimitar a competéncia do
Juizado Especial Civel, eles devem ser interpretados juntamente com o caput

do artigo 3° da Lei 9.099/95 e com artigo 98, inciso | da Constituicdo Federal.

Analisando as hipéteses apresentadas, Costa (p. 25, 2005),

demonstra com claridade a sua posigao:

Destarte, é possivel concluir que o critério do legislador ao
estabelecer a competéncia dos Juizados Especiais foi ndo s6 em
razdo do valor da causa, mas, também, em razdo da matéria, ndo
limitando, neste caso, o valor de alcada como pressuposto para a
propositura da acdo perante os Juizados Especiais. Encontram-se
também no elenco de competéncia dos Juizados Especiais as acoes
de despejo para uso préprio. Note-se que, neste caso, também nédo
ha limitagdo quanto ao valor da causa, sendo a competéncia,
também, determinada em razao da matéria.
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Verifique-se assim que a competéncia e as prerrogativas
formalizadas pelo advento da Lei 9.099/95 foram reportadas as relacbes
juridicas na tentativa de alcancar a efetividade do Acesso a Justica, seja
através da limitacdo ao valor da causa ou da matéria, bem como pelos
beneficios da gratuidade da Justica e pela auséncia de custas processuais, faz
com que o cidad&@o possa confiar no Poder Judiciario como alavanca na busca

da prestacao jurisdicional e da Justica.

3. O ACESSO A JUSTICA NO JUIZADO ESPECIAL
3.1 O PROCESSO NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL

O juizado especial civel € um 6rgéo juridico brasileiro que facilita o
Acesso ao juridico, sendo essa bem diferente das maneiras utilizadas nas

Varas Civeis comuns.
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Junior (p. 458, 2005), menciona a criacdo da Lei 9.099 de 1995

como movimento de alcance do Acesso a Justica:

Foi dentro desse movimento de maior acesso a justica que a
Constituicdo de 1988 cogitou da implantacdo dos juizados de
pequenas causas (art.24, inc.X) ou Juizados Especiais com
competéncia para causas civeis de menor complexidade e infracées
de menor potencial ofensivo (art.98, inc.l).

A grande diferenca dos Juizados Especiais Civeis esta na iniciativa
de que haja uma composicdo e uma translacdo entre as partes envolvidas,

sendo assim fugindo da litigiosidade contida para uma Justica consensual.

E isso é vista de uma maneira de pretensdo jurisdicional, que é
orientado pelos Principios dos Juizados Especiais, quais sejam: da oralidade,

simplicidade, informalidade, economia processual, celeridade e efetividade.
3.1.1 DAS PARTES

Constituido as partes nos Juizados Especiais Civeis, 0 artigo oitavo
dispde:

Art. 8°. Ndo poderdo ser partes, no processo instituido por

esta Lei, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito
publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida e o
insolvente civil.

81.° Somente as pessoas fisicas capazes serdo admitidas a
propor acdo perante o Juizado Especial, excluidos os
cessionarios de direito de pessoas juridicas.

§2° O maior de 18 (dezoito) anos podera ser autor,

independentemente de assisténcia, inclusive para fins de
conciliacéo.

O Artigo oitavo da Lei 9.099 é bem claro de quem ndo pode ser
parte no ambito dos Juizados, isso mostra um dispositivo favoravel que mostra
de uma forma taxativa as pessoas que nao podem figurar no ambito do Juizado
Especial, seja tanto na parte passiva quanto na parte ativa, justificando-se pela
simplicidade e informalidade que norteiam os Procedimentos do Juizado

Especial.

E também mostra que as pessoas juridicas de pequenas firmas,
também tenha essa facilidade de ter o Acesso a justica, sendo esses
favorecidos pelo artigo 38 da Lei 9.841, de 05 de outubro de 1999 e
posteriormente pelo enunciado n.° 47 e 48 dos Juizados Especiais, conforme

abaixo.
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Art. 38. Aplica-se &s microempresas o disposto o §1° do art.
8° da Lei 9.099/95, de 26 de setembro de 1995, passando
essas empresas, assim como as pessoas fisicas capazes, a
serem admitidas a proporem acdo perante o Juizado
Especial, excluidos os cessionarios de direitos de pessoas
juridicas.

Enunciado 47. A microempresa para propor agdo no ambito
dos Juizados Especiais deverd instruir o pedido com
documento de sua condicao.

Enunciado 48. O disposto no paragrafo 1°, do artigo 9°, da Lei
9.099/95, é aplicavel as microempresas.

3.2 DA ASSISTENCIA DO ADVOGADO.

Em primeira instancia, a presenca de um procurador € facultativa
nas causas de valor até vinte salarios-minimos nas causas de Competéncia
dos Juizados Especiais, elucidada tanto pelo artigo 13 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil como pelo artigo 9° da Lei dos Juizados
Especiais.

Em um determinado curso do processo a presenca do advogado &
indispensavel, sendo essas em casos de recurso conhecido como processo em
segundo grau, caso a parte nao tenha condi¢cdes de contratar um procurador
de sua confianca, o préprio estado nomeia um advogado dativo, sem custas

nenhuma a parte, para dar prosseguimento no recurso até o acordao.

Figueira (p.17, 2004) demonstra a sua concepgao:

Versando a espécie sobre mandato verbal, esse registro havera de
ser feito no termo de assentada da audiéncia, de maneira resumida,
segundo orientagdo do art. 13, 83° da Lei 9.099/1995. E de bom
alvitre 0 apontamento da outorga do mandato verbal, sem qualquer
meng¢do aos poderes conferidos ao mandatario, implicitos, no caso,
para o foro geral

Com essas condigcbes o Acesso a Justica ficou melhor para as
partes, tendo em vista que muitas pessoas nao tutelavam seus direitos por falta
de condi¢cdes financeiras de arcar com as despesas de honorarios

advocaticios.
3.3 O PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL.

A escolha do Juizado Especial Civel é facultativa em relacdo ao Autor

que tera alguns beneficios, exemplo: quadrinbmio celeridade, seguranca
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juridica, economia processual e efetividade. Medida em que o réu nao tera
qualquer viabilidade de se opor a escolha tomada pela parte demandante, a

nao ser por excecao de incompeténcia.

Analisando os procedimentos, Figueira (p. 88, 2004), sistematiza as

vantagens e desvantagens que o autor terd com a escolha do juizo especial:

Vejamos entdo as possiveis vantagens: 1%) principio da
oralidade em grau maximo (= simplicidade, informalidade,
rapidez e efetividade do processo); 223) inexisténcia de
sucumbéncias em primeiro grau de jurisdicdo; 3%)
possibilidade de postular em juizo desacompanhado de
advogado, nas causas valoradas até vinte salarios minimos;
43) opcgdo pela arbitragem durante o processo ja instaurado;
5%) cognicdo restrita a certas matérias, no plano horizontal
(=amplitude) e cognicdo ampla no plano vertical
(=profundidade); 62) impossibilidade juridica de intervengéo de
terceiros e de declaratéria incidental; 72) grande possibilidade
de ser o processo concluido num dnico ato; 82) sentengas e
acérdaos concisos; 9?2) sistema recursal reduzido, habil em
facilitar a efetivagcéo do processo (=rapidez).

As possiveis desvantagens: 1%) polémicas e incertezas criadas
por alguns operadores do Direito a respeito da aplicagdo dos
institutos da tutela antecipatéria e acautelatéria ao sistema dos
Juizados Especiais (=duvida — no nosso entende infundada —
sobre a aplicagdo subsidiaria do CPC a Lei 9.099/1995);22) ndo
utilizacdo dos ritos especiais diversificados previstos no CPC
ou em leis extravagantes o0s quais viabilizam tutela
diferenciada; 3%) rendncia a crédito excedente a quarenta vezes
ao salario minimo; 42) restricdo a prova pericial e ao nimero de
testemunhas; 5%) em geral, reducéo dos prazos para pratica de
atos processuais; 62) possibilidade de se verificar a extingdo do
processo por complexidade da matéria probatoria, inadequacao
procedimental ou necessidade de prosseguimento com citacéo
editalicia; 7%) possibilidade de as audiéncias virem a ser
presididas por conciliadores ndo bacharéis ou por juizes ndo
togados; 82) inexisténcia de fase de alegacfes finais; 9%)
sistema recursal reduzido; 10%) limitagdo ao duplo grau de
jurisdicdo (envio das decisdes para os Colégios Recursais
como segunda e Ultima instancia); 11%) descabimento de agéo
rescisoria.

Diante disso cabera ao autor escolher a onde ajuizar a sua
demanda, podendo até mesmo reivindicar o valor excedente cabivel na
Competéncia dos Juizados Especiais com a finalidade da obtencdo de um
processo mais célere e a satisfacdo de seu direito num curto tempo e sem

tantas formalidades.

3.4 DO PEDIDO.



24

O pedido no Juizado Especial Civel sera redigido digitado ou
manuscrito pelo interessado, pode ser redigido anteriormente e protocolado no
balcdo de atermacdo e até mesmo na propria atermacado o interessado pode
narrar a sua inicial para um funcionario que ira digitar a peca, com iSSO um
maior Acesso a Justica para as pessoas carentes tanto financeiramente como
juridicamente, o que se Vvé pelas licbes de Figueira (p. 172, 2004):

De uma forma geral, o que constatamos nacionalmente é a
facilitacdo normativa e fatica do acesso a Justica e, a cada dia
gue passa, tem- se a sensagdo de que a noticia da “boa nova”
se espalha, e cada vez mais o jurisdicionado, em particular as
camadas mais carentes da comunidade, tem acorrido as

secretarias dos Juizados para formularem seus requerimentos,
simples e informais.

Por Melo (p. 26) o pedido “¢ um dos pontos mais importante
da acdo, pois a fundamentacao € facilmente modificada até na sentenca,

mas o pedido n&o”.

O artigo 14 da Lei 9.099 de 1995 ordena os requisitos do
pedido, que deverdao obedecer a uma linguagem clara, simples e
acessivel, constando o nome, a qualificacdo, endereco das partes, 0s
fatos e fundamentos de forma sucinta, o objeto e seu valor, sendo licito
formular pedido genérico quando nao for possivel determinar a extensao

da obrigacéo.

No caso de pedidos alternativos e cumulados, deverdo
satisfazer os requisitos da Competéncia dos Juizados Especiais e sua
soma ndo podera exceder o limite de quarenta salarios-minimos e
ultrapassando os vinte salarios-minimos deverd ser acompanhado de

advogado.

O Autor que procurar a Secretaria do Juizado Especial para
formular seu pedido, saira intimado para a audiéncia de Conciliagdo que

sera designada no préprio ato pelo servidor judicial.

Situacfes raras podem ocorrem no caso de ambas as partes
procurarem o Juizado Especial na tentativa de uma composi¢do, sera
instaurada sessdo de Conciliacdo, dispensando o registro de prévio

pedido e citagcdo e no caso de existir pedido contraposto podera ser
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dispensada a contestacdo formal e ambos serdo apreciados na mesma

sentenga.

Das licbes do doutrinador Costa (p. 78, 2004), extrai-se:

O registro do pedido inicial ndo é de todo desnecessario. Se
da pretensdo das partes, levadas imediatamente a sessao
conciliatéria, resultar o acordo entre os contendores, o0s
registros do pedido inicial e mesmo do pedido contraposto
serdo prescindiveis. E que o acordo estabelece os limites das
obrigacdes das partes e, homologado por sentenca, torna-se
inatacavel por meio de recurso (art. 41 desta lei). Assim, se
houver inadimplemento do acordo homologado por sentenca,
a parte interessada podera promover a execucao (art. 52
desta lei), sem prejuizo da auséncia do registro.

Assim com as falas dos doutrinarios, entende-se que mesmo
com uma tabulacdo de acordo entre as partes e com homologacéao,
mesmo que comparecendo as partes para auto composi¢cao junto ao
Juizado Especial, para que ocorra a seguranca juridica da parte que

podera valer- se de uma possivel execu¢ao ou recurso.
3.5 DA CITACAO, INTIMACAO E REVELIA.

A partir da citacao esta estabelecendo assim o inicio do contraditorio
e da ampla defesa, ndo podendo a parte autora modificar seu pedido inicial ou

a causa de pedir, sem o consentimento da parte adversa do polo.

Os Juizados especiais Civeis para ter uma maior celeridade,
estabeleceu que as citacfes sejam feitas por correspondéncia com aviso de
recebimento em maos proprias para as pessoas fisicas e com relacdo as
pessoas juridicas ou firma individual, mediante entrega ao encarregado da
recepcao, que sera obrigatoriamente identificado, conforme disposto no artigo

18 da mencionada lei.

Em relacdo a Revelia se da, quando o réu é citado em seu endereco
e permanece em siléncio e ndo apresentando sua resposta as alegacdes do
autor e ndo comparecendo ao processo, entende-se que as alegagdes do autor

sao verdadeiras.

Costa (p. 81, 1995) discorre sobre a citacao pelo correio:

Se o0 aviso de recebimento é assinado por pessoa devidamente
identificada no domicilio do réu, e que ndo tenha nenhum interesse
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na acdo, é de se considerar valida a citacao. A Lei 9.099 ndo exige a
citagdo pessoal. A expressado “mao propria” contida na lei ndo quer
dizer, a meu ver, que a citacdo devera ser entregue a pessoa do réu.
(..) A citacdo deve conter adverténcia expressa quanto aos efeitos do
nao-comparecimento do réu.

Chimenti (p. 148, 1995) acrescenta sobre as consequéncias e

possibilidade de intimacéao:

A intimacdo sera feita na forma prevista para a citacdo ou por qualquer
outro meio idéneo de comunicacéo (fac-simile, fonegrama, etc). A
intimacéo por telefone deve ser considerada vélida se acompanhada de
comprovante de seu recebimento (normalmente via fac-simile emitido
pelo recebedor). Havendo advogado constituido nos autos, o assistido
sera considerado intimado com a simples publicacdo do ato no 6rgéo
oficial. A parte ou o advogado presente em Cartério serdo diretamente
intimados pelo escrivdo ou escrevente da Secretaria. Caso o intimado se
recuse a apor seu ciente, a ocorréncia devera ser certificada pelo
Servidor.

Sobrepondo a matéria, o §1° e §2° dos doutrinadores, mencionados
entende-se que a intimacdo é que se diz 0 mais importante, para que 0
processo tenha seu tramite e assim efetivando o Acesso a Justica, por isso a
importancia da obrigatoriedade de aviso no caso de mudanca de endereco,

reputando-se eficazes as intimacodes enviadas ao local anteriormente indicado.
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4. AUDIENCIA DE CONCILIACAO E INSTRUCAO JULGAMENTO.

4.1 CONCILIACAO E JULGAMENTO

7

A Conciliagdao é reconhecida, por Chimenti (p. 158, 1995) da

seguinte maneira:

A conciliagdo é como uma vantagem reciproca das partes, obtendo
solucdes que muitas vezes a propria sentenca de mérito ndo poderia
trazer, trazendo como exemplo aqueles casos em que as pessoas
desejam solucionar uma divida, mas sé conseguem fazé-lo mediante
0 parcelamento de débitos, os quais sdo presenciados
frequentemente nas tentativas de Conciliagdo.

A audiéncia de Conciliacdo é expressamente prevista na Lei dos

Juizados Especiais, disposta nos artigos 21 e 22:

Art. 21. Aberta a sessao, o Juiz togado ou leigo esclarecera
as partes presentes sobre as vantagens da conciliagéo,
mostrando-lhes os riscos e as consequéncias do litigio,
especialmente quanto ao disposto no 83° do art. 3° desta Lei.

Art. 22. A conciliacdo sera conduzida pelo Juiz togado ou
leigo ou por conciliador sob sua orientacgéo.

Paragrafo Unico. Obtida a conciliacdo, esta serd reduzida a
escrito e homologada pelo Juiz togado, mediante sentenca
com eficacia de titulo executivo.

A audiéncia de conciliacdo € presidida pelo conciliador ou juiz
togado ou leigo que ditam as vantagens da conciliagdo entre as partes, tendo
em vista que o tramite do processo pode demorar mais etc, em caso de acordo
o conciliador vai redigira a ata de audiéncia, com o que foi acordado na
audiéncia e posteriormente o juiz vai homologar esse acordo incidindo efeitos

de titulo executivo.

O Demandado ndo comparecendo a audiéncia de conciliacdo ou
instrugéo e julgamento e ndo apresentando defesa, sendo que foi devidamente
citado o conciliador vai constar no termo a pena de revelia presumindo-se
verdadeiros os fatos alegados na inicial, conforme disposto no artigo 20 da Lei

Especial e logo o magistrado vai analisar e aplicar.

E também a parte promovida ndo comparecendo a audiéncia de
conciliacdo o conciliador ira constar no termo de audiéncia a aplicacdo da

extincdo do processo Lei 9.099 Art 51 § 1°.

O momento mais oportuno para a apresentacdo da resposta do réu

é ao final da audiéncia de Conciliacdo, a qual podera ser oral ou escrita,
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contendo toda a matéria de defesa, mas o prazo para contestacdo varia de
cada juizado. Porém, é defeso a arguicdo de suspeicdo ou impedimento que
devera se processar em peca apartada.

Nao obtida a composicdo amigével e tampouco tendo havido opcéo pelo
juizo arbitral, proceder-se-a4 imediatamente a audiéncia de instrucdo e julgamento,
desde que ndo resulte prejuizo para a defesa. Nao sendo possivel sua realizacao
imediata, sera a audiéncia designada para um dos quinze dias subseguentes,

cientes desde logo, as partes e testemunhas eventualmente presentes.

Na audiéncia de instrucdo e julgamento serdo ouvidas as
testemunhas que deverdo ser arroladas no prazo de cinco dias antes da
audiéncia e depoimentos pessoais, sendo o ato presidido tanto pelo juiz togado
como pelo Juiz Leigo.

Nogueira (p. 32, 1995) elucida de forma clara:

O rol de testemunhas deve ser apresentado a Secretaria no minimo
cinco dias antes da audiéncia, e, ndo comparecendo a testemunha
intimada, o juiz podera determinar sua imediata conducgéo.

Assim, a finalidade da audiéncia de instrucdo e julgamento é
justamente para producdo de provas, como oitiva de testemunhas e
depoimentos pessoais das partes.

A conciliacdo entre as partes € a forma mais rapida e eficaz para
ambas, tendo em vista 0 ndo desgaste processual, passando por todas essas

etapas.

4.1.1 SENTENCA
Acabado as etapas acimas citadas, 0s autos vao conclusos para
sentenca para que 0 magistrado aprecie as pecgas apresentadas nos autos e

sentencie conforme ao seu entendimento de acordo com lei do nosso CPC.

No entendimento de Figueira (p. 261, 1995) “a sentenca atinge um
fim Unico, especifico e muito nobre, qual seja, o de fazer Justica no caso
concreto, extinguindo a lide através do dispositivo de acolhimento ou de

rejeicdo do pedido.”
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Advém ainda a inviabilidade de sentencas condenatérias por quantia
iliquida, ainda que em pedido genérico, tendo em vista que podera a parte de
imediato requerer a execucdo da sentenga, sem que passe por uma

desgastante liquidacéo de sentenca presente no Juizo Comum.

Nos casos de sentencas proferidas por Juizes leigos, seréo
submetidas a apreciacéo do Juiz togado que podera proferir nova sentenca ou

homologara de imediato a deciséo.

Independente de qualquer sentenca proferida pelo magistrado,
qualquer uma das partes tem o direito de recurso para mais uma vez mostrar
para turma recursal que seus pedidos sao procedentes ou que majore o valor

da condenacgéo.
4.2 DOS RECURSOS.

O recurso nos Juizados Especiais Civeis € Unico, sendo que ele sera
julgado por uma turma composta por trés juizes togados, em exercicio no
primeiro grau de Jurisdicdo, reunidos na sede do Juizado, existindo nesta fase
processual a obrigatoriedade da presenca de advogado constituido para ambas

as partes.

O recurso ele é interposto no prazo de 10 dias contados da data da
publicacdo da sentenca, diferente da justica comum que sédo 15 dias. Esse
recurso é por peticdo escrita da qual constardo as razdes e o pedido do
recorrente, sendo que o preparo devera ser realizado no prazo de quarenta e

oito horas seguintes a interposicéo, sob pena de desercéo.

ApOs o preparo serd o recorrido intimado para apresentar suas
contrarrazdes no prazo de dez dias, conforme apreciacdo do artigo 42 e seus

paragrafos da Lei dos Juizados Especiais.

Com relacédo ao efeito do recurso, este serd somente devolutivo,
podendo ser conferido efeito suspensivo para evitar dano irreparavel para a

parte, ndo suspendendo a execucgao.

Melo (p. 41, 2000) discorre que:

Na verdade, ndo existe uma regra para os julgamentos nas Turmas,
as quais tentam copiar o modelo dos Tribunais, o que entendemos
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ser equivoco, pois é um sistema totalmente diferente. Ndo ha
necessidade de relator, revisor, relatério e membro do Ministério
Publico como custos juris e outras formalidades tipicas do antigo
sistema.

O recurso é a parte em que 0s juizes da turma recursais analisam
onde o magistrado colega pode ter errado e também o pedido da das partes
roladas, tendo assim ter a maior imparcialidade possivel, por isso a
necessidade de 3 juizes para que o0s trés entre em uma conspeccao tendo em

vista que cada um tem uma opiniao.

4.3 EXECUCAO

A execucado pode ser iniciada por mero requerimento, que pode ser
até mesmo verbal, Assim serd expedido mandado de penhora e avaliacdo de

bens, que sera cumprido por oficial de justica.

Os Juizados Especiais tendem a outra particularidade, a auséncia da
citacdo em fase executéria de titulo judicial, procedendo desde a ocorréncia do
transito em julgado e do descumprimento da obrigacdo com a intimacédo para

oferecimento de garantia da obrigacéao judicial.

Para Figueira (p. 315, 1995):

A execucdo inicia-se informalmente, nos préprios autos, sem
citacdo do executado, bastando a sua intimacg&o pessoal ou de
seu advogado, se for 0 caso” e nos casos de execucdo por
quantia certa “ndo havendo o cumprimento voluntario da
sentenca, expedir-se-a mandado de penhora para pagamento
em 24 horas, sob pena de penhora.

Chimenti (p. 303, 1995) elucida sobre o processamento da execugao
nos Juizados Especiais, onde diz que “demonstrando que n&do havendo bens
passiveis para a garantia do juizo, tampouco apresentando os executados
bens passiveis de penhora, o processo sera extinto e desentranhado os
documentos para posterior execu¢ao quando encontrados bens em nome do

devedor.”

Das execucgOes, caberdo ainda embargos ao devedor, objetivando
desconstituir, no todo ou em parte, o titulo executivo, caracterizando o principal
instrumento de defesa do executado e somente podem ser opostos apds o

juizo estar garantido pela penhora ou pelo depésito.
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A execucao entende-se que é uma forma de garantia de que o dano
causado a outra parte sera suprido e resolvido definidamente, e para que ndo
h& uma acao futura protocolada pelo mesmo fato.
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CONCLUSAO

No inicio verificou-se que a sociedade ao decorrer dos anos vem
buscando uma justica eficaz, onde a facilidade de Acesso a Justica seja de
uma forma mais maleavel e menos burocratica, tendo em vista que o Poder
Judiciario buscava a pacificacao de seu litigio, fugindo assim da Justica privada

ou autotutela.

Contudo, verificou-se que muitas vezes o cidaddo precisava do
amparo Judicial, mas ndo tinha meios financeiro para o auto custos com
advogados e atos processuais, ou pela ignorancia juridica em reconhecer o
direito pretendido.

Verificando-se essas situacbes e buscando a igualdade nos
tratamentos e solucdes das lides dos cidadaos, foi criado a lei 9.099/95 que
regula o Juizado especial civel para que os cidadados tenho um Acesso a
Justica de uma forma segura, econdmica processualmente, efetiva, e com
celeridade, podendo assim até mesmo 0 ajuizamento do processo dispensado
da presenca de advogado, lavrado pela prépria Secretaria do Juizado Especial,

iSso nas causas com valor até 20 (vinte) salarios-minimos.

Os Juizados Especiais civeis trouxeram uma evolu¢do no ambito do
Acesso a Justica, objetivando sempre que é possivel a Conciliagdo e a Justica
mais céleres, simplificada para que a populacdo compreenda as homenclaturas
levantadas nas pecas processuais e econdmica, possibilitando as partes um

tratamento mais equanime.

As hipéteses formuladas, conforme apresentadas na introducdo desta

monografia, e que sao:

1. Que o Acesso a Justica pode ser conceituado de
duas maneiras, como sendo um direito inerente ao
homem, por sua propria natureza e o segundo conceito
como sendo um direito a protecdo judicial, estando
previsto no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal

de 1998.
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2. Os Principios que norteiam os Juizados Especiais
Civeis estao elencados no artigo 2° da Lei 9.099/1995,
trazendo consigo os Principios da oralidade, simplicidade,
economia processual, celeridade e efetividade.

3. O Juizado Especial Civel tem como objetivo a
solugdo dos conflitos, sendo benéfica para o Acesso a
Justica, quando isentou as partes das custas iniciais do
processo, bem como trouxe um marco para o direito
processualistico, ao trazer os Principios da celeridade,

tornando o processo mais rapido e eficaz para o direito.

Todas as hipoteses foram confirmadas na elaboracdo do trabalho

académico.
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