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VIOLENCIA DOMESTICA E A INEFICIENCIA DA APLICABILIDADE DAS
MEDIDAS PROTETIVAS PRESENTES NA LEI 11.340/06 LEI MARIA DA

PENHA

Maria Clarisse Martins Queiroz?!

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo abordar os diferentes tipos de violéncia
doméstica que a mulher enfrenta e o aumento significativo que tiveram com a
triste realidade da pandemia, onde mulheres enfrentam o medo ndo apenas de
perder a vida para o coronavirus, mas também para seu agressor. Com iSso
ressaltando ainda a extrema importancia da criacdo da Lei 11.340/06 para
combater essas violéncias, porem abordando suas grandes falhas na
aplicabilidade e fazendo com que muitas mulheres desencorajem de sair desse
ciclo de crueldade. O artigo também apresenta como esse cenario pode ser
revertido e quais seriam as melhores formas de conduzir e apoiar as mulheres
vitimas da violéncia doméstica.

Palavras-chave: Lei 11.340/06, violéncia, mulher, aplicabilidade.

1 Académica do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Goias,
mariaclarisseqm@hotmail.com



INTRODUCAO

O presente artigo tem como intuito explanar sobre a ineficiéncia da
aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia visto a necessidade terem
sido instauradas pelo crescente aumento da violéncia contra mulher, que nao se
resume apenas na violéncia fisica, mas também psicoldgica, moral, patrimonial

e sexual.

Ressalta ainda a forma como os 6rgaos responsaveis pela repressédo da
violéncia doméstica deveriam agir em relacdo as mulheres, devendo dar todo
suporte e acolhimento, mas por ndo acontecer dessa forma o artigo traz
informagdes de como melhorar esse fato, além de trazer hipoteses de medidas

para tratar o agressor ndo apenas com restricdes, mas também os reeducar.

Destacando também o relevante aumento que as agressdes tiveram com
o advento da pandemia reforcando ainda mais o poder que as medidas de
politicas publicas bem aplicadas sdo essenciais para enfrentar danos nao

ocasionais como esse que estamos enfrentando.

Tratar a violéncia doméstica como um problema sério e o Estado ter mais
empenho com essa situacéo, a violéncia contra a mulher seria bem menor e os
traumas existentes nas familias também. Tratar o agressor é fundamental para

gue essa cultura machista ndo seja passada de geragcédo em geracao.

VIOLENCIA DOMESTICA E A INEFICIENCIA DA APLICABILIDADE DAS
MEDIDAS PROTETIVAS PRESENTES NA LEI 11.340/06 LEI MARIA DA

PENHA

VIOLENCIA DOMESTICA



1.1 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

Violéncia doméstica trata-se de um abuso que pode ser psicolégico, fisico,
mental, econbmico. Recorrente em ambito familiar, que abrange relacbes
domeésticas de descendentes, ascendentes, irmaos e a mais comum atualmente,
entre cbnjuges com maior relevancia e trivialidade a violéncia domeéstica contra

as mulheres.

Conforme exposto no artigo 5° da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha),
violéncia doméstica contra a mulher é “qualquer acdo ou omissido baseada no
género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, dano

moral e patrimonial”.

A violéncia domeéstica é considerada um acontecimento universal, visto
gue vem ocorrendo por muitos anos em diversos paises. No Brasil segundo
dados da OMS (Organizacdo Mundial da Saude), em 2013 o Brasil ocupava a
quinta colocacdo no lamentavel ranking de 83 paises onde mais morrem
mulheres pela violéncia doméstica. Estatistica que s6 vem crescendo com o
passar dos anos. Pode se dizer que essa cultura esta enraizada na sociedade e

fica cada vez mais dificil a desconstrucao.

Sao vérias formas de violéncia que a mulher enfrenta no dia a dia, ndo s6
em casa como explanado acima, mas em outras areas que abrange inUmeros
aspectos da sociedade, reforcando ainda mais a luta diaria que a mulher em

pleno século XXI deve facear.

Dentre elas pode-se citar a violéncia institucional que € um meio de
violéncia que pode atingir a esfera publica ou privada no que tange o exercicio
laboral dos funcionarios dessas instituicbes em relacdo ao atendimento as

mulheres. E uma forma mais sutil de denigrir a imagem do género feminino,



caracterizando esse comportamento por atitudes como omissao, contempto,

frieza.

Existem relatos de mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica e
ao denunciar o ato nas autoridades, passam por mais essa violéncia chamada
institucional, ao terem suas palavras postas em duvidas, mal atendimento,
abstencé&o em fornecimento de orienta¢des. Lugar em que a mulher espera ser
acolhida, e acabam recebendo esse tipo de tratamento, desencorajando-a, a faz
se sentir pequena e comecando assim ter a perspectiva errbnea de ver as

agressoes que sdo submetidas com naturalidade e que o erro passa a ser seu

1.2 VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA

Com essa nova e triste realidade vivida, o isolamento € fundamental para
contencédo do virus, porém milhares de mulheres estéo sofrendo cada vez mais
com as agressoes, isso pelo fato de passarem mais tempo junto com 0s
agressores. Nesse cenario atual, muitos brasileiros perderam seus empregos e
com isso criou-se uma grande problematizacdo ndo apenas na saude, mas

também nas financas e assim refletindo nos lares.

Um dado que preocupa as autoridades sao a diminuicdo das denuncias
muitas vezes devido a impossibilidade da vitima de prestar queixa por estar a

maioria do tempo com 0 agressor.

Segundo a Organizacdo Marco Zero, trés mulheres foram vitimas de
feminicidio por dia durante a pandemia e nessa mesma disposi¢cdo explanam
gue em 2021 podera ser ainda pior por ndo haver nenhuma perspectiva de
melhora nas crises econémicas, politicas e sanitarias do pais. Logo as mulheres
enfrentam outra guerra dentro de seus lares que deveriam servir de refagio para

o enfrentamento da pandemia acabam se tornando aterrorizante.
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2 CRIACAO DA LEI 11.340/06

A primeira legislacé@o de protecdo a mulher foi criada em 2006 a partir da
histéria da Maria da Penha, cuja a qual deu o nome a Lei.

Maria da Penha Maia Fernandes casou-se em 1976, as agressdes
comecaram com aspectos de intolerédncia e comportamentos explosivos. Até que
em 1983, ela foi vitima de duplo feminicidio pelo até entdo marido, que efetuou
um disparo com arma de fogo em suas costas enquanto ela dormia e com isso

a deixou paraplégica.

O caso foi tratado como violéncia contra mulher devido ao seu género e
teve grande repercusséao, ndo so pela crueldade que foi executado o crime, mas
também pela mediante falta da factual aplicacdo das medidas legais e acdes
legitimas. Assim foi formado um Consorcio de ONGs para ser discutido a
elaboracado de leis para combater a violéncia doméstica contra a mulher. Apos
inimeros debates sobre o tema na esfera do Poder Executivo e Legislativo e
com a sociedade o projeto da lei foi aprovado na Camara dos deputados e no
Senado Federal, onde foi aprovado com unanimidade. Em 07 de Agosto de 2006,
a Lei 11.340 foi sancionada. O nome Maria da Penha foi dado como forma de
reconhecimento pela fervorosa luta dela pela justica e dignidade dos direitos

humanos da mulher.

2.1 FORMAS DE VIOLENCIA SOB A OPTICA DA LEI 11.340/06

2.1.1 Violéncia Fisica

A violéncia fisica conforme consta no artigo 7° da Lei 11.340/06 pode ser
compreendida, como a violéncia que deixa marcas no corpo da vitima, meios
agressivos e dolorosos que o0 agressor utiliza para impor sua vontade

monstruosa de dominio sobre a mulher.
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S&o meios da violéncia fisica: bater, empurrar, apertar qualquer membro
do corpo, torturar, sacudir, provocar queimaduras, causar ferimentos com arma
de fogo, espancamento, entre outros. Infringindo assim a integridade fisica da

mulher.

Para (BERENICE, 2012.s.p) ainda que a agressao nao deixe marcas
aparentes, o uso da forca fisica que ofenda o corpo ou a saude da mulher

constitui vis corporalis, expressdo que define a violéncia fisica.

2.1.2 Violéncia Psicolégica

Muitas vezes a sociedade tem a viséo limitada de que a violéncia contra
mulher esta ligada apenas quando as vitimas recebem tapas, murros, SOCOS.
Porem a violéncia doméstica ndo € so fisica, mas também psicoldgica, que traz

traumas e consequéncias tdo devastadoras quanto a fisica.

Conforme ressalta o artigo 79, 1l, da Lei 11.340/06, a violéncia psicologica
se encontra de varias maneiras e observa-se que é uma das violéncias mais

recorrente em relacionamentos abusivos.

Os agressores fazem ameacas, chantagens, humilham as vitimas em seu
ambito familiar e profissional. As proibem de ter amigos, participar de reunides
familiares entre outros. Por muitas vezes as limitam do seu direito de ir e vir.

Estdo sempre por perto vigiando.

Com a baixa autoestima, resultado das violéncias psicolégicas por parte
dos agressores, as vitimas ficam reféns do abuso ficam presas na relacédo, sem

forcas e coragem pra sair.

2.1.3 Violéncia Sexual
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Observa-se ainda a violéncia sexual, a qual estd ligada a pratica de
relacdo sexual sem consentimento da vitima, praticando de maneira forcada,
tirando seu direito de escolha, além da impedicdo da utilizacdo de métodos
contraceptivos, forcando uma gravidez, aborto por meio de chantagens,

coacoes, entre outros.
2.1.4 Violéncia Patrimonial

Conforme conta no Artigo 7°, IV da Lei 11.340/06 “Violéncia patrimonial &
entendida como qualquer conduta que configure retencao, subtracdo, destruicéo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,

bens, valores e direitos ou recursos econémicos.”

Pode se estender ainda a violéncia patrimonial aquela em que o
companheiro da vitima controla sua vida pecuniéria, salario, cartdo de crédito
além de as proibirem de trabalhar e conquistar sua independéncia financeira.

Destruir pertences da vitima, objetos, roupas também configura violéncia
patrimonial.

2.1.5 Violéncia Moral

Citada no paragrafo V, artigo 7° da Lei 11.340/06 a violéncia moral é
caracterizada pela difamacéao, caltnia e injuria contra a vitima. Demostradas em
situacOes vexatorias e de constrangimento com falsas falacias desmoralizando

a mulher perante familiares e a sociedade.

Esse tipo de violéncia afeta diretamente o psicologico da mulher, as
fazendo acreditar que sdo incapazes, que necessitam do agressor para
continuar vivendo e assim as tornam reféns desse ciclo vicioso da violéncia
doméstica, que majoritariamente comecgcam por essas agressoes de cunho moral

e psicoldgico para chegarem nas agressoes fisicas.

2.2 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
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As medidas protetivas de Urgéncia foi a forma que a lei estabeleceu para
represar e prevenir a violéncia doméstica, garantindo assim que as mulheres

tenham seus direitos resguardados e protegidos.

Tais medidas sdo compostas por duas formas, as que discorrem sobre as
atitudes que os agressores nao podem ter e as medidas que sao impostas com
o intuito de proteger a mulher.

No artigo 22 da Lei 11.340/06 estédo previstas as medidas protetivas de
urgéncia que obrigam o agressor. De inicio nos incisos | e Il, fica suspensa o
porte de arma bem como a obrigatoriedade de afastamento da vitima no intuito
de resguardar sua vida. No inciso lll, fica proibido o contato ou aproximacéo e
se dispor em determinados locais afim de preservar a integridade da vitima. Em
casos de terem filhos menores de idade, o agressor fica obrigado a prestar

alimentos.

Ja as medidas para amparo as mulheres, estdo previstas nos artigos 22
e 23 da referida Lei e estdo impostas o encaminhamento das vitimas para

atendimento, a sua relocacao na residéncia apos o afastamento do agressor.

Para efetivacdo das medidas, a vitima deve procurar as autoridades
policiais que encaminhardo ao poder judiciario e o juiz competente dara os
devidos transmites para que a mulher se sinta protegida e amparada pelo poder

publico.

2.3 PAPEL DAS AUTORIDADES FRENTE AS DENUNCIAS

Com o continuo crescimento da violéncia doméstica, foi essencial a
criacdo de medidas que tratassem com mais atencdo essa ardua realidade
enfrentada pelas mulheres. No Brasil essa compreenséo so6 foi imposta em 1970
e entendida como um problema publico e assim trazendo formas para conter

essas ag ressoes.

Essas medidas sdo fornecidas em setores diversos como o da saude,

justica, servicos de assisténcia social e psicolégica, policiamento entre outros.
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Medidas essas fundamentais para apoiar as mulheres que enfrentam a violéncia

doméstica.

Nos artigos 25 e 26 da Lei 11.340/06 traz a atuacéo do Ministério Publico
em requisitar essas medidas de apoio ao combate a violéncia doméstica bem
como na fiscalizacdo do atendimento e cadastro de novos casos.

Ja nos artigos 27 e 28 da referida Lei Maria da Penha, tem-se ainda o
apoio judiciario em todos os meios e ambitos processuais, garantido as mulheres
vitimas da violéncia servi¢os gratuitos na assisténcia juridica bem como acesso

a Defensoria Publica.

E por dltimo nos artigos 29 a 32 da Lei 11.340/06 esta previsto a equipe
de atendimento multidisciplinar onde estdo profissionais da saude, da area
psicossocial e juridica e compete a eles fazer o acompanhamento e o lavramento
de laudos periodicamente, no intuito de amparar as mulheres vitimas de
agressoes e garantir a elas um reequilibrio emocional e a seguranca de que

poderao viver livres e isentas do medo.

3 INEFICIENCIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

3.1 MOTIVOS QUE TORNAM AS MEDIDAS PROTETIVAS
INEFICAZES

As medidas protetivas sdo essenciais para o combate a violéncia
domeéstica, porém elas se tornam falhas devido a falta de fiscalizac&do dos 6rgaos

responsaveis e pela falta de preparo dos profissionais competentes na area.

Muitas mulheres questionam a forma que sdo abordadas nas delegacias
e nas casas de acolhimento onde repetidas vezes séo tratadas de forma fria sem
uma abordagem qualificada, sébia e acolhedora. Mulheres que estdo
extremamente exaustas emocionalmente e fisicamente, machucadas e estéo ali
procurando ajuda para serem livres e terem a oportunidade de ser feliz, de
conquistarem sua independéncia e néo ficarem a mercé de xingamentos,

torturas, tapas e tanta humilhacdo em quem sao inseridas.
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A criagdo da Lei Maria da Penha foi muito importante, as medidas
inseridas nela também, porem tem muito o que ser melhorado, visto que essa
situacdo precisa de mais visibilidade e atengdo das Politicas Publicas. Conforme

exposto a seguir:

A dificuldade em denunciar a violéncia se soma a falta de politicas
publicas. Durante o ano de 2020, menos de 3% do orgcamento que seria
usado para iniciativas para mulheres pelo Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos foi, de fato, gasto, segundo levantamento da
Género e NUmero. Isso se reflete na realidade das vidas das mulheres.
(MARCO ZERO,2021)

Essa importancia vazia que é dada a investimentos contra a violéncia
domeéstica afeta diretamente as vitimas, visto que o0s programas estdo mais
propensos a falhas, visto que ndo tem um monitoramento perspicaz, pois nao
basta apenas afastar o agressor, mas existe a necessidade de acompanhar por
um longo periodo a vitima, Ihe fornecendo todo suporte e atencdo, que por
muitas vezes com a falta de incentivo do Governo tais atos ficam limitados, até

por falta de verbas.

3.2 SOLUCOES PARA MELHORAR A APLICABILIDADE DAS MEDIDAS
PROTETIVAS

Ainda existem varias lacunas presente na aplicabilidade das medidas
protetivas de Urgéncia que prejudica no combate dessa triste realidade, uma vez
em que as mulheres acabam sendo desestimuladas a denunciarem e a sairem

desse ciclo de tortura psicologica, emocional e fisica.

Uma maior fiscalizacdo nos 6rgaos responsaveis pelo amparo a vitima e
um treinamento arduo e eficaz seriam formas eficientes para melhorar a forma
gue esses profissionais lidam com a situagcdo. Saber conversar e apoiar uma
mulher que acabou de ser vitima de uma violéncia € de extrema importancia para
gue ela saia decidida a nunca mais passar por aquela situacao. Os profissionais
de apoio e em especial 0s da justica que tem o primeiro contato com vitima tem
esse dever humanitario de dar um suporte e passar seguranca a mulher e ndo a

desmotivar, deixar em situagao constrangedora como muitas relatam.



16

E notdrio que a violéncia doméstica parte da primicia de uma cultura
machista instaurada na sociedade por muito tempo. Punir o agressor € uma
forma de barrar a violéncia, porém ndo a extingue, como exemplo nota-se 0s
repetidos casos de mulheres com medida protetiva concedida e mesmo assim
acabaram sendo mortas. Com isso é preciso com urgéncia que esses agressores
sejam reeducados, que eles percebam que em um relacionamento é construido
e edificado com base no amor, respeito, carinho, afeto e que um lar precisa de
tudo isso para ser exemplo para os filhos e que um dia essa cultura de maus-

tratos acabe de vez.

E necessario que tenha um maior incentivo publico nos programas de
acolhimento das vitimas, que elas tenham oportunidade de conquistarem sua
independéncia, visto que muitas delas ficam nesses relacionamentos abusivos
por ndo possuirem renda. Que os 0rgdos de seguranca acompanhem de perto

e por um longo periodo a volta dessas mulheres a liberdade.

CONCLUSAO

Com a pesquisa apresentada foi possivel observa as lacunas existentes
nas medidas protetivas de urgéncia instauradas pela Lei 11.340/06, Lei Maria da
Penha e apresentar essa ineficiéncia e dar possiveis solu¢des para que ela
chegue com uma melhor perspectiva para essas mulheres que sofrem com
inimeras agressdes é de suma importancia que treinamento efetivos sejam dado
aos profissionais da area, para que a abordagem seja cautelosa, visto a tamanha
dor e dano que esse trauma pode causar na mulher, além de um maior
investimento do poder publico para que verbas para programas como preparo
profissionalizante sejam dado a essas mulheres para que elas possam
recomecar a vida e conquistar sua independéncia para que fiquem livres de vez

do ciclo violento instaurado pelos agressores.
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Ressalta-se ainda a importancia de tratar o agressor, nao apenas
penaliza-lo, mas mostrar a ele a gravidade e as terriveis consequéncias que seu
ato pode ter e que a mulher que ele escolheu merece respeito, merece viver e
nao morrer em meio a um relacionamento que deveria ser celeiro de paz e amor,

além de exemplo para que as futuras geracfes ndo cometam 0S mesmos erros.

Assim finalizo o artigo com o penalista Roberto Lyra em citacdo de Cleber
Masson, 2010, p.446:

“O verdadeiro passional ndo mata. O amor é por natureza e por
finalidade, criador, fecundo, solidario, generoso. Ele é cliente das
pretorias, das maternidades, dos lares e ndo dos necrotérios, dos
cemitérios, dos manicdmios. O amor, 0 amor mesmo, jamais desceu
ao banco dos réus. E nele o que atua € o 6dio. O amor néo figura nas
cifras da mortalidade e sim nas da natalidade; néo tira, p6e gente no
mundo. Esta nos bercos e ndo nos timulos.’
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