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RESUMO

O Artigo 37, inciso Il, disciplina sobre a investidura em carreira publica,
gue se da através de prévia aprovagcdo em concurso publico de provas ou provas e
titulos de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei.

A excecdo se encontra no mesmo diploma legal, que permite casos de
contratacdo por tempo determinado, desde que estabelecidos em lei, sendo eles: a
nomeacdo aos cargos de comissdo, declarados em lei de livre nomeacdo e
exoneracao, algumas nomeagfes para Tribunais e a necessidade temporéaria de

excepcional interesse publico.

A auséncia de uma legislacdo fixa e majoritaria que dispde sobre os
contratos temporarios na administracdo publica estadual/municipal causa bastantes
transtornos, tais como mudangas constantes na forma em que sdo realizados os

contratos de trabalho desse regimento.

Apesar da existéncia da Constituicdo Federal, da legislacdo trabalhista e
da Lei 8.745/93 que rege sobre aspectos da relagcéo de trabalho na esfera privada e
publica e contrato temporéario no ambito privado e federal, h& um vacuo enorme no
gue se refere ao contrato trabalho temporario na esfera estadual/municipal, deixando

gue cada estado haja da forma que melhor Ihe favorecer.

Na relacdo de trabalho privado, o trabalhador se encontra bastante
resguardado, sendo previsto cinco maneiras para a sua contratacdo tempordaria,
juntamente com prazo maximo, e periodo de caréncia. Dessa forma existe uma
seguridade para ambos os lados, e principalmente para o trabalhador que tem os

seus direitos protegidos ndo sendo lesado pela deficiéncia de normas.

No entanto, quando se entende a real falha, possivel é, visualizar o
enorme dano causado, pois permite o ordenamento juridico mais uma forma de
colocar no servigo publico pessoas sem respeitar ao principio do concurso publico. E
gue ainda pior, ao coloca-las em servico publico sem respeitar as leis, ndo as
beneficia, pelo contrario, sem o aparato legal esse trabalhador tem seus direitos

trabalhistas e até mesmo seus direitos humanos lesados.

Palavras chave: Excecéo, legislacdo, contraltos temporérios e trabalhador.



ABSTRACT

Article 37, item I, discipline on investment in public career, wich occurs through the review
of competitions in public tenders or tests and titles according to the nature and complexity of

the load or employment, as provid by law.

The exception is found in the same legal diploma, which allows for cases of hiring for a
limited time, provided that they are established by law, namely: nomination to commission
positions, declared in the law of free appointment and dismissal, some appointments to Courts

and the need of exceptional public interest.

The absence of fixed and majority legislation that provides for temporary contracts in the
state/municipal public administration causes great deal of inconvenience, such as constant

changes in the way in which the work contracts of this regiment are carried out.

Despite the existence of the Federal Constitution, labor legislation and Law 8.745/93, which
governs aspects of the employment relationship in the private and public spheres, there is a
huge with regard to the temporary work contract at the state/municipal level, allowing each
state to do it in the way that the best favors it.

In the private employment relationship, the worker is well protected, with five ways for
temporary employment, together with maximum term and grace period. In this way there is
security for both sides, and especially for workers who have their rights protected without

being harmed by deficient standards.

However, when the real failure is understood, it is possible to visualize the enormous damage
caused, as it allows the legal system another way of placing people in the public service
without respecting the principle of public tender. And even worse, by putting them into public
service without respecting the laws, it does not benefit them, on the contrary, without
respecting the laws, it does not benefit them, on the contrary, without respecting the laws, it
does not benefit them, on the contrary, without the legal apparatus this worker has his labor

rights and even his injured human rights.

Keywords: Exception, legislation,  temporary  contracts and  worker.



INTRODUGCAO

O Direito do trabalho é um ramo do direito que tem como um dos
primeiros fundamentos a protecdo do trabalhador, ficando evidente que esse
principio é fundante desse Direito e de todo o seu sistema juridico. Entendendo isso,
nao restam davidas da importancia de se ter normas protetivas em todos os ramos
do Direito do Trabalho, pois ao invés de inspirar-se num propésito de igualdade, o
objetivo desse ramo é de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes, no

caso o trabalhador.

O Artigo 37, IX da Constituicao Federal Brasileira dispde sobre a previséo
legal para casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, desde que cumprido trés requisitos
previstos na lei, que sdo: Existéncia de lei, prevendo a hipotese; Que realmente
seja temporaria a contratacdo; Interesse publico em carater excepcional, ou seja:
ndo pode se tornar regra/pratica geral, com reincidéncias, mas situacdo de
excecdo a regra. Porém o que se vé na préatica é que nem sempre 0S requisitos
sdo cumpridos, e quando sdo ndo se aplicam a todas as esferas, buscam apenas
atender um interesse imediato do ente publico, ndo se observa a infrigéncia ao

direito do trabalhador.

Isto posto, nota-se que, ha previséo legal para o trabalhador temporario
na Administracdo Publica, a sua contratacdo nédo é o que fere a lei, pelo contrario
essa contratacdo temporaria € muito satisfatoria principalmente porque ela iré
beneficiar ambos os lados. Ir4 suprir as necessidades do estado e ao mesmo
tempo em que gerara trabalho, mesmo que temporario. A grande problematica na
realidade estd no ambito Municipal/Estadual, pois se encontram diferentes leis que
regulam o assunto, entdo, varios tipos de normas, cada qual com seu prazo e
regime de vinculo juridico, estabelecendo de diferentes maneiras a relagdo do
contrato por tempo determinado na administracdo publica, algumas vezes

inconstitucionalmente.



CAPITULO | — ADMINISTRACAO PUBLICA

O capitulo | demonstra em seu contelido a conceituacdo da administracao
publica, trazendo a compreensdo do sentido estrito na visdo objetiva e subjetiva,
avaliacdes importantes para compreender o contexto do trabalho e o seu ponto de
vista. Sendo primordial também o entendimento quem é o tutelado da administracéo
publica, a quem ela se refere e a quem ela prejudica caso ndo seja aplicada da

forma correta.

O conhecimento de agente publico, com direcionamento ao servidor
publico e o seu regime juridico sera abordado ao longo do capitulo de forma sucinta,

mas necessaria para compreensao.

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA EM SENTIDO ESTRITO: OBJETIVO E

SUBJETIVO

A Administragdo Publica em sentido amplo tras a divisdo do sentido
objetivo e subjetivo, toda via ndo se refere ao mesmo significado adquirido dentro do
sentido estrito. Enquanto em sentido amplo o critério subjetivo se refere aos érgdos
governamentais (Governo) e administrativos (Administracdo Publica em sentido
estrito e proprio), no objetivo se refere a funcéo politica e administrativa. Dentro do
sentido estrito, o qual sera levado em consideracao, o sentido subjetivo faz mencao
as pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos que exercem funcdo administrativa,

€ no objetivo é a atividade administrativa exercida por agueles entes.

No sentido objetivo (estrito) ha trés modalidades, sendo elas: fomento,
policia administrativa e o servi¢o publico, no entanto, ha divergéncia doutrinaria em
gue inserem a intervencdo como quarta modalidade enquanto outros o consideram
como espécie de fomento, e ainda, h4 quem inclua a regulagdo como outro tipo de

funcdo administrativa.

O fomento é caracterizado pelas seguintes atividades: auxilios
financeiros ou subvencdes; financiamento, sob condi¢cdes especiais, como obras
ligadas ao desenvolvimento do turismo; favores fiscais que estimulem atividades

consideradas particularmente benéficas ao progresso material do pais; e



desapropriacdes que desfavorecam entidades privadas sem fins lucrativos, como

clubes desportivos e as instituicbes beneficentes.

Policia administrativa é compreendida pelas atividades de: ordens,
notificacdes, licencas, autorizacdes, fiscalizacdo e sancdes. Essas atividades podem
ser chamadas de limitacbes administrativas, pois sao restricbes impostas por lei ao

exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse coletivo.

Toda a atividade que existe para satisfazer a necessidade coletiva e se
encontra sob o regime predominantemente publico é exercido pela Administragédo
Publica e € chamada de Servico Publico. A Constituicdo Federal em seu artigo 21

tras inUmeros exemplos desses servicos.
Art. 21. Compete a Unido:

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao
ou permisséao, os servi¢cos de telecomunicac¢des, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacao de
um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
OU permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)
b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagéo
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
C) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham
os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia
militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem
como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

XXII - executar os servi¢cos de policia maritima, aeroportuaria e
de fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)



XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra,
0 enriquecimento e reprocessamento, a industrializacédo e o
comeércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os
seguintes principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera
admitida para fins pacificos e mediante aprovacdo do
Congresso Nacional;

b)sob regime de permissdo, sdo autorizadas a
comercializacao e a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa
e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producéo,
comercializacdo e utilizacdo de radiois6topos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas; (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa; (Incluida pela Emenda Constitucional n°®
49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

O conceito de intervengcao se equipara em partes ao de fomento, pois
compreende como intervencdo a regulamentacdo e fiscalizacdo da atividade
econbmica de natureza privada, e também, atuacdo direta do Estado no dominio
econdmico. Toda via para quem considera atividade administrativa somente as que
estdo sujeita predominantemente ao direito publico far4d desconsideracdo as

atividades da intervengéo direta do Estado na ordem econémica.

A regulacao, na realidade envolve uma parcela de cada uma das fungdes
administrativas, com a peculiaridade de que todas elas se concentram em um

mesmo ente (agéncias reguladoras).

A administracdo publica, em sentido objetivo pode ser caracterizada
como: atividade concreta, com finalidade de satisfacéo direta e imediata dos fins do
Estado e com regime juridico predominantemente publico, mesmo que possa se
submeter ao regime privado, desde que, parcialmente derrogado por normas de

direito publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro diz que:

Compbe a Administracdo Publica, em sentido subjetivo, todos
0s Orgdos integrantes das pessoas juridicas politicas (Unido,



Estados, Municipios e Distrito Federal), aos qual a lei confere o
exercicio de funcbes administrativas. Sao os o6rgdos da
Administracéo Direta do Estado. (2013, p.58).

Assim, ao se falar de Administracdo Publica em sentido subjetivo sera
considerado os sujeitos que exercem a atividade administrativa, no entanto, apesar
da funcéo administrativa ser exercida pelo Poder Executivo, o regime constitucional
nao adota o principio absoluto da separacdo absoluta de atribuicbes e sim o da
especializacdo de funcdes. Ademais, as funcdes sdo exercidas tanto pelos 6érgaos
administrativos quanto pelos préprios parlamentares e magistrados, através de atos

de natureza administrativa e atos de natureza disciplinar, respectivamente.

Cabendo aqui a definicdo de Di Pietro, que Administragdo Publica em
sentido subjetivo, é o conjunto de 6rgdos e de pessoas juridicas ao qual a lei atribui

o0 exercicio da funcédo administrativa do Estado. (2013, p.58).

1.2 AGENTES PUBLICOS

1.2.1 Terminologia

Nas secoes I, Il, Ill do capitulo concernente a Administracdo Publica da
Constituicdo Federal de 1988 tras significancia ao que é “servidor publico”. No que
se refere a secdo | as disposi¢cdes sdo gerais, as normas abrangem todas as
pessoas que prestam servico a Administracdo Publica Direta e Indireta. Ja a segéo
II, desigha a expressdo servidores publicos as pessoas que prestam servico a
Administracdo Publica Direta, autarquias e fundacgfes publicas. Enquanto a secao Il

aborda sobre militares dos Estados, Distrito Federal e dos Territérios.

Assim, a expressao “servidores publicos” pode ser utilizada tanto em
sentido amplo quanto em sentido menos amplo. E ainda, incluindo as pessoas

gue exercem funcgao publica, sem vinculo empregaticio com o Estado.

Em geral, os doutrinadores brasileiros utilizam a expressao “Agente

Publico” no sentido amplo.

Anteriormente a alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional

n°18/98, excluiam-se aqueles que prestavam servi¢co as pessoas juridicas de direito
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privado instituidas pelo Poder Publico da qualificacdo de Agente Publico. No
entanto, com a atual Constituicdo em seu artigo 37 definem-se como Agentes
Publicos os: a) Agentes Politicos; b) Servidores Publicos; c¢) Militares; e d)

Particulares em colaboracdo com o Poder Publico.

Assim define Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p.596): Agente Publico
€ toda pessoa fisica que presta servico ao Estado e as pessoas juridicas da

Administracdo Indireta.

1.2.2 Servidores Publicos

O conceito de servidor publico se assemelha ao de agente publico,
diferenciando na especificidade de que se trata de uma pessoa com vinculo

empregaticio e mediante remuneracao paga pelos cofres publicos.

A espécie servidor publico é composta pelos: servidores estatutarios, que
S&80 0s sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargo publico; os empregados
publicos, contratados sob regime da legislacéo trabalhista e ocupantes de emprego
publico; e os servidores temporarios, contratos por tempo determinado para atender
a necessidade de excepcional interesse publico, esses exercem a fungdo sem

estarem vinculados a cargo ou emprego publico.

Os servidores temporarios por sua vez podem ser admitidos quando se
enquadrar em servico de carater temporario, atendendo ao excepcional interesse
publico. Essas funcbes sdo exercidas mediante regime juridico especial a ser
disciplinado na lei de cada unidade da federacdo. Assim, a lei da federal ndo é
majoritaria, pois a autonomia administrativa das entidades prevalece, fazendo com

gue a legislacéo sera a da entidade contratadora.

1.2.2.1 Regime Juridico do servidor

Aqui nesse topico entendemos toda a fundamentacdo legislativa e
principiolégica do estudo, pois ao conhecer sobre o regime juridico do servidor
publico assimila o porqué de toda a problemética e as consequéncias das acdes que

ferem ao principio da isonomia e artigo 5° da Constituicdo Federal, com a devida
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preocupacao de assegurar a igualdade de direitos e obrigacdes, ou seja, o referido
artigo que aborda sobre direito e deveres individuais e coletivos assegura o principio

da isonomia.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo; (grifo ndo consta no original).

7

A ideia € que a norma constitucional que rege o regime juridico do
servidor é pautada na isonomia, mostrando que a igualdade mais do que nunca se
aplica as todas as esferas do governo. A Constituicdo especifica que, com relacao
aos servidores publicos, em aspectos de regime juridico, deve ser Unico para 0s

servidores da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes publicas.

Toda via, a Emenda Constitucional n°19, de 4/06/98 excluiu a exigéncia
contida no caput do artigo 39. Com essa exclusdo, cada esfera do governo ficou
com liberdade para adotar regimes juridicos diversificados. Porém em 2007 o STF
julgou a ADIn 2.135/DF suspendeu a Emenda Constitucional n°19, voltando a aplicar
o caput do artigo 39.

Com o principio da Isonomia e o Artigo 5° da CF como regime juridico,
torna se mais facil a garantia de direitos e deveres a todos, sem qualquer distin¢éo.
No entanto, esse avanc¢o quanto a igualdade néo se estabeleceu em todos os ramos
do Direito Administrativo, e no que se refere a esfera servidores publicos, causa
ainda, danos ao trabalhador e aqui mais especificamente aos servidores

temporarios.
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CAPITULO Il — DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho é de extrema importancia para a problematica aqui
abordada, pois conta com toda a sua amplitude tutelar a respeito do que se
engquadra como trabalhador. Entender a sua natureza juridica e modalidades de
contrato faz com que a compreensao seja mais simples ainda, pois a deficiéncia
normativa néo se trata apenas do direito administrativo, mas de toda a abrangéncia

trabalhista.

Em uma relacéo interdisciplinar com o Direito Administrativo, o Direito do
Trabalho, permitird a leitura e entendimento do dano causado por uma deficiéncia
normativa e principalmente em tempos onde o direito trabalhista ja existente sofre

grandes riscos referentes a sua atuacao.

2.1 CONCEITO

Para conceituar ou definir o direito do trabalho é necessario a junc¢édo da
idéia subjetivista e da objetivista, em que se estuda os sujeitos da relacdo e a
propria relacdo em si, respectivamente. Fazendo uso entdo, essencialmente do
conceito misto, em que tanto os sujeitos da relacéo de trabalho, com a relacéo de

trabalho séo relevantes para sua caracterizagao.

Nesse sentido conceitua-se Direito do Trabalho, tanto individual como
coletivo: “complexo de principios, regras e institutos juridicos que regulam, no
tocante as pessoas e matérias envolvidas, a relacdo empregaticia de trabalho e
outras relagcdes normativamente especificadas, englobando, também, os institutos,
regras e principios juridicos concernentes as relacdes coletivas entre trabalhadores

e tomadores de servicos, em especial através de suas associa¢cdes coletivas.

(Mauricio Goldinho, 2017 p.47)

2.2 NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DO TRABALHO

Em que pese natureza juridica, supde Mauricio Godinho (2017, p.75):

pesquisar acerca de um fenbmeno o leva a definicdo (busca da esséncia) e
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classificacdo (busca do posicionamento comparativo), eis a equagao
compreensiva basica da idéia de natureza.
Para definir e classificar sobre a natureza juridica do Direito do Trabalho &

necessario discorrer acerca das cinco correntes e idéias acerca do tema.

a) Como Direito Publico

Para entender a corrente que defende o Direito do trabalho como norma
de Direito Publico, é necessario seguir pelo raciocinio de intervencao estatal, que
manifesta a sua vontade, através de leis, nas relacdes privadas. Assim, tornando as
relag6es juridicas derivadas do Direito do Trabalho, somente por exce¢éo oriunda do
exercicio de autonomia de vontade das partes.

Sendo apontados trés argumentos para os adeptos dessa teoria:

1) Natureza administrativa de algumas das normas trabalhistas, como € o
caso das normas de fiscalizacdo trabalhistas;

2) Imperatividade das normas trabalhistas, sendo nulo qualquer ato
destinado a desvirtuar, impedir ou fraudar sua aplicacéo;

3) Carater estatutario das normas trabalhistas, tendo em vista a
semelhanga que possuem com as relagdes mantidas pelo Estado com os agentes
publicos no ambito do Direito Administrativo.

(Amauri Mascaro, 2009, p.74)

b) Como Direito Privado

Para os defensores dessa teoria, € necessario aceitar a definicdo de
Direito do Trabalho no sentido subijetivistas, pois aqui a concluséo para se classificar

como Direito Privado € justamente pela andlise dos sujeitos da relacéo.

Os adeptos dessa corrente acreditam que a liberdade sindical e a
proibicdo de interferéncia do Estado na organizacao sindical reforcam a natureza de
direito privado do Direito do Trabalho, pois a minima intervencéo estatal ndo é capaz
de classifica-lo como Direito Publico.

c) Como Direito Misto
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O enquadramento se da perfeitamente tanto com normas de Direito
Privado, como com normas de Direito Publico, estabelecendo uma relacdo de
coexisténcia em que o Direito do Trabalho se permite a autonomia de vontade na
admissao, demissdo e algumas clausulas contratuais, desde que ndo violem a lei e
também grande intervencédo estatal na legislacdo para protecdo do mais fraco, com

regras indisponiveis e interesse estatal na harmonia da luta de classes.

d) Como Direito Social

Esta teoria comumente criticada, ndo possui ampla definicdo. A sua fraca
aceitacdo esta na sua idéia central, em que o trabalho como parte hipossuficiente e
integrante social deve ter protecdo. No entanto, todo direito tem cunho social, e

partindo por essa premissa, ele por si sé ja se classifica como Direito Social.

e) Como Direito Unitério

Teoria amplamente defendida por Arnaldo Sissekind e Evaristo de

Moraes Filho, que foram inspirados em correntes alemas.

N&o se assemelha com a teoria do Direito misto, porque enquanto esta se
funda na coexisténcia, a teoria do Direito Unitario afirma que o Direito Publico e o
Direito Privado sdo como fusdo, uma amélgama, constituindo algo de novo e

inseparavel.

2.3 MODALIDADES DE CONTRATO DE TRABALHO

Os contratos de trabalho possuem classificacbes ou modalidades, dentre
as quais possuem subdivisdes, uma delas é quanto a duracdo, que podem ser por

prazo determinado ou indeterminado.

2.3.1 Contrato por tempo Indeterminado
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O contrato por tempo indeterminado € aquele sem previsdo de término, é

aguele cuja duracao temporal ndo tenha prefixado termo extintivo, é a regra geral.

A indeterminacdo do prazo de duracdo do contrato de trabalho faz
prevalecer, o principio da continuidade da relacdo de emprego e o principio da
norma mais favoravel. Assim, somente por excecao os contratos de trabalho séo

celebrados por prazo determinado.

E do ponto de vista de Mauricio Godinho (2017, p.608): os contratos por
tempo indeterminado asseguram ao obreiro um conjunto maior de direitos

rescisorios no instante da ruptura do pacto empregaticio.

2.3.2 Contrato por tempo determinado

Os contratos por prazo determinado ou contratos a termo, sdo 0s
contratos que se caracterizam como excec¢do a regra, dessa forma, s6 podem ser
assim definidos em casos expressos em lei, conforme prevé o artigo 443, 81° e 2° do

Cadigo de Leis Trabalhistas.

O termo pode ser por tempo certo ou incerto, sendo somente valido nas

seguintes hipoteses:

a) Quando a natureza ou a transitoriedade do servigo justifiquem a
predeterminacdo do prazo, ndo podendo ser estipulado por mais de dois
anos;

b) Nas atividades empresariais transitérias;

c) Pactuacdo mediante contrato de experiéncia, ndo podendo ultrapassar 90

dias
2.3.2.1- Prazo de duracdo e prorrogacdo dos contratos
temporarios
O artigo 445 do Cdédigo de leis trabalhistas, cristalinamente determina a
duracédo do contrato por tempo certo sera de 2 (dois) anos, sendo que, para contrato

de experiéncia o prazo maximo é de 90 (noventa) dias. Com uma Unica prorrogacao,

onde a soma se limita ao prazo maximo.
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Cumpri-se ressaltar que a prorrogagdao do contrato por tempo
determinado se difere da continuacdo do contrato. Enquanto aquele corresponde a
uma prorrogacao Unica nos mesmos termos e condi¢cfes respeitando, ainda o seu
prazo maximo de determinacdo de 2 (dois) anos, esta leva em conta a literal
continuacdo do contrato apds a sua finalizagdo, convolando-o em contrato por prazo

indeterminado.

E de extrema importancia lembrar que a prorrogacéo do contrato deve ser
realizada dentro do prazo de duracéo, pois esse ato torna a prorrogacao nula apos o
seu vencimento, assim o0 contrato que antes tinha prazo determinado, se
indetermina. Valendo a prorrogacdo somente a contratos por termo certo,
inadmitindo o seu uso para termo incerto e por condi¢do, sendo ela de forma tacita
ou expressa. Outra situacdo que invalida o contrato, fazendo com que ele seja por

prazo indeterminado € na ocorréncia de mais de uma prorrogacao.

As regras celetistas restritivas da sucessividade contratual, amparadas
pelo artigo 452 da CLT, informam a respeito da celebragdo de dois contratos a
termo, que ndo podem ter o espaco temporal inferior a 6 (seis) meses, pois se assim
ocorrer, segundo sofre modificacdo objetiva automatica, considerando-se com pacto

de duracédo indeterminada.
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CAPITULO 1l = PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTRATOS

TEMPORARIOS

O norte moral e ético dos variados ramos do direito, por vezes, sao
regidos pelos principios, e que, no direito no trabalho possuem for¢ca equiparada a
de leis, como por exemplo, o principio da celeridade processual, sendo este
inviolado. Toda e qualquer lei que venha para prejudica-lo ndo pode assim ter sua
efetiva atuacdo. Dessa maneira percebe-se a importancia dos principios para o

direito, principalmente quando ha a deficiéncia legislativa.

O capitulo entdo trara a relacdo entre principios que norteiam o direito

administrativo e direito do trabalho.
3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Em conceituacgdo, o principio da legalidade nada mais é que o primordial
da administracdo publica e qualquer outra matéria de direito, sendo possivel
encontrar amparo na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37, caput: “A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)".

Art.5°, inc.ll: “(...) Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Art. 84, inc.lV: “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...) IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
execucao”. O dispositivo em questdo reconduz decretos e
regulamentos (atos administrativos) ao papel secundario de
simples executores da lei.

Deste modo, percebe-se instantaneamente de que, se sO é possivel fazer
aquilo que a lei autoriza logo o que é feito sem a sua autorizacdo se torna ilegal.
Assim, a criacdo de cargo comissionado nada mais € que uma maneira artificiosa de
burlar a lei, vez que, a sua contratacdo se da através do excepcional interesse
publico, mas que se torna necessario a manutencdo dos cargos temporarios,

mantendo-0s permanentemente por meio de renovacdes e prorrogacées contratuais,
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devendo entdo se ater ao preceito constitucional do concurso publico. Passando de

temporarios a provimento efetivo.

3.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Possuidor do carater igualitario, isondmico e imparcial, o principio da
impessoalidade faz com que a Administracdo Publica seja absolutamente objetiva no

atendimento do interesse publico, sem discriminacdes ou privilégios.

O artigo 37, 81°, da Constituicdo Federal, diz que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Ocorre que por vezes, esse principio é violado. Uma préatica bastante
corriqueira € o nepotismo, onde a nomeacdo de parentes para cargos Ccujo
provimento ndo exija concurso publico. Dessa forma, qualquer ato praticado com
objetivo diverso da satisfagdo do interesse publico sera nulo por desvio de
finalidade.

E por falar em finalidade, essa € uma caracteristica basica do principio.
Pois qualgquer ato, que mesmo que seja com a finalidade correta, ndo esteja eivado
de objetividade, se torna nulo.

Assim, por exemplo, no caso dos contratos por prazo determinado que
seja mantido além do tempo permitido por lei, possui em sua vigéncia o beneficio e a
lesdo ao administrado, e a finalidade se torna prejudicada. E o principio da
impessoalidade tem a obrigagcdo de impedir perseguicbes ou favorecimentos,

discriminagfes benéficas ou prejudiciais aos administrados.
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3.3 PRINCIiPIO DA MORALIDADE

Esse principio possui ligacdo subjetiva com a administragéo publica, pois
torna juridicamente exigivel uma atuacdo ética dos Agentes da Administracdo
Publica.

Um ato contrario & moral administrativa ndo esta sujeito a uma analise de
oportunidade e conveniéncia, mas a uma analise de legitimidade, isto é, um ato

contrario a moral é nulo, e ndo meramente inoportuno ou inconveniente.

A sua atuacdo é altamente rigorosa, que quando se trata de moral
administrativa, a opinido do agente que praticou o ato cuja moralidade esteja sendo
avaliada, se torna irrelevante, importando unicamente o que diz o ordenamento

juridico acerca da conduta compativel com a moralidade administrativa.

Infelizmente o que ocorre € que quando se trata se contratacdes
temporarias esse principio é completamente ignorado ou as vezes € interpretado de
forma comum, quando na verdade a sua relevancia € quase que por completo.
Entdo os gestores da coisa publica se esquecem a regra (concurso publico), e

priorizam a excec¢do (contratacao temporaria).

As contratacOes até podem aparentar o requisito da transitoriedade, uma
vez que sao feitas por prazo determinado, s6é que as atividades s&o inerentes a
cargos do quadro permanente de servidores. Desta forma, torna permissivo tanto o
beneficio a alguns, quanto os maleficios a outros, que por vezes mais capacitados e
aptos a assumir cargo publico através de seu préprio esforgo com o resultado de um
concurso publico e ndo por mero favorecimento. E também, aqueles que se
submetem a tua situacdo de necessidade com direito inferiores do que se fosse sua

contratacao efetiva regida pelo concurso e ndo fracamente temporaria.

3.4 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia tem como objetivo nada mais do que assegurar

que 0s servicos publicos sejam prestados com adequacdo as necessidades da
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sociedade que os custeia. Assim, a eficiéncia integra o conceito legal de

servi¢co publico adequado expresso no art. 6° da lei n. 8.987/1995.

Ser eficiente ndo € uma questéo de conveniéncia e oportunidade e sim de
legalidade e legitimidade. Na alegacdo de eficiéncia ou economicidade como
alegado por alguns doutrinadores, ndo se pode ferir a lei, pelo contrario
demonstram-se eficiéncia quando se obedecem aos limites legais impostos ao

exercicio da atuagdo administrativa.

E a invasdo a esse principio é notadamente perceptivel quando se
configura uma relacdo de emprego entre o empregado de bhoa-fé e a
administracdo publica. Isso se da, quando sob o pretexto de excepcional
interesse publico, contrata pessoal sem prévia aprovacdo em concurso publico,

fazendo de forma reiterada, burlando a Constituicao Federal.

3.5 CONSEQUENCIAS PARA OS TRABALHADORES NO REGIME DE

CONTRATO TEMPORARIO DECORRENTE DA DEFICIENCIA LEGAL

A contracdo temporaria tem como matriz constitucional o art. 37, I1X, da
Carta Politica, o qual prescreve que “a lei estabelecera os casos de contratagao
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico”.

Dai se infere que cada ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), no ambito de suas atribui¢cbes, possui competéncia para editar a sua
propria lei, disciplinando a contratacdo temporaria de excepcional interesse

publico.

Ocorre que, nos casos em que o ente federativo sequer tiver editado lei
especifica reguladora do regime especial de contratacdo temporaria, como
determina o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, estar-se-4 diante de mero
contrato de trabalho e a competéncia, nesse caso, sera da Justica do Trabalho.
Desta forma, serdo assegurados ao servidor temporario os direitos trabalhistas
previstos na CLT, ndo podendo o servidor sair prejudicado pelos efeitos da ma

gestao administrativa.
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Dessa forma, 0 que aparentemente esta esclarecido €, na verdade, uma
grande brecha para contratacdes ilegais. Esse vacuo de regime trabalhista para as
contratacdes temporarias causa uma oscilacdo de direitos e garantias, a incerteza
de qual regime juridico mais adequado permite as empresas realizarem tais
contratagcdes como bem lhe favorecerem, causando, inclusive, uma confusao quanto
a competéncia jurisdicional para a tratativa de tais contratos que restarem ilegais e

ferindo varios principios.

Os estatutarios possuem seu regime juridico, seja efetivo ou
comissionado seguem as regras da Administracdo Publica, os Celetistas ou
Empregados Publicos tem seus contratos regidos pelo Codigo de Leis
Trabalhistas, ja aqueles que prestam servigos temporarios para a Administracao
Publica, se encontram em um limbo. A indefinicdo se da de varias formas, dentre
as quais, ndo se sabe se sado prestadores de servico ou se exercem funcao

publica.

Para Henriqgue Savonitti Miranda, os que estdo em contrato temporario
ndo ocupam cargo ou emprego publico, mas sim funcdo publica, logo ndo se
utilizaria as regras de legislacdo da CLT e nem da Administracdo Publica. Até
porque para ocupar cargo ou emprego publico seria necessaria a prévia aprovacao
em concurso publico e ndo processo seletivo simplificado (regra constitucional do
art. 37, 11).

Os agentes publicos temporarios, contratados para atender a
necessidades emergenciais, sujeitam-se a Regime Juridico Especial, o qual deve
basear-se nas normas trabalhistas e nas regras especificas que sao estabelecidas

na lei de cada ente politico contratante.

Mas sO adequa-los ao Tertium Genus especial ndo esclarece, de
maneira uniforme, qual tratamento juridico sera dado. Pois a0 mesmo tempo em
gue o artigo 37 do dispositivo Constitucional, que delibera a respeito dos contratos
temporarios, utiliza o termo contratacdo dando a entender um regime celetista e se
aplica dispositivos da Lei 8.112/90 que disciplina os servidores federais

estatutarios.

Mas por que ndo se pode utilizar a CLT ou as Leis da Administracdo

Publica para reger acerca de questdes trabalhistas desses agentes publicos
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temporarios? Em primeiro lugar, porque esses servidores ndo sao investidos em
cargos publicos e ndo aderem necessariamente a um estatuto. Sao contratados,
mediante processo seletivo simplificado (que ndo € concurso publico), para
exercer, transitoriamente, fungdo publica, em atendimento a necessidade de
excepcional interesse publico. Ndo sdo nomeados ou designados unilateralmente

pelo Poder Publico, como ocorre com os estatutarios.

A lei 8.745, de 9/12/1993 sO trata da contratacdo por Orgdos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacdes publicas. E também tras
diretivas que devem ser seguidas por leis estaduais e municipais, como, por
exemplo, a indicacdo de casos de necessidade temporaria (art. 2°), a exigéncia de
processo seletivo simplificado (art. 3°), o tempo determinado e improrrogavel da

contratacao (art. 4°).

Desta forma, para entendimento de doutrinadores e do préprio STF e
STJ, deverdo seguir a legislacdo estadual/municipal que cada um dispuser, e na
auséncia desta, serdo regidos pela CLT. Nesse mesmo raciocinio, aqueles que
possuirem legislacao prépria, sera designada a competéncia da jurisdicdo comum
para solucdo de conflitos e os que ndo possuirem e assim seguirem a CLT estardo

sob a competéncia da justica do trabalho.

Conclui-se que a contratacdo do servidor temporario nédo tem lei
majoritaria para seguir, pois cada Estado/Municipio definird seus paramentos de
contratacao sem respeitar uma legislacdo, um norte legal. E isso acarretara as
contratacdes fora dos principios legais e morais, pois apesar de que
aparentemente as contratacfes apresentem um carater temporario, seja por um
excepcional interesse publico e a lei federal permita a autonomia
estadual/municipal, no fim irdo burlar direitos e principios, uma vez que nao foram

plenamente amparadas e reguladas, € 0 que ja ocorre na pratica.
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CONCLUSAO

Claramente percebe-se o0 quanto a protecao ao direito do trabalhador tem
se enfraquecido, causando-lhe danos. O servidor publico, espécie do género Agente
Publico em nada se distingue dos outros tipos de agentes, com exce¢cdo quanto a

seu vinculo e remuneracao.

A subespécie de servidor Publico, os servidores temporarios, é o tema
central do trabalho, o qual deveria estar devidamente enquadrado dentro da
isonomia necessaria da administracdo publica, recebendo aparato legal para

execucgao dos direitos e obrigagdes.

Com a autonomia exercida pelas entidades federativas, a lei federal nao
possui majoracdo quando a relagcdo de trabalho ndo se encontra no seu ambito,
permitindo o critério de escolha da lei a da entidade contratadora. E assim, se
adequando a cada estado federativo, autorizando a mutacdo legislativa, e se
distanciando da sua norma constitucional e principioldgica, ferindo o direito de

igualdade dos servidores temporarios.
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