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RESUMO

O presente trabalho teve como principal objetivo analisar aLei n° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) e as abordagens nacionais e do Estado de Goias no enfrentamento
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. O método utilizado consistiu em
pesquisa bibliografica de doutrinas, artigos, legislacdes e jurisprudéncias. Os
resultados demonstraram que a violéncia no ambito doméstico e familiar é
notadamente influenciada pelo patriarcalismo existente na sociedade e que o0s atuais
indices de violéncia contra a mulher sdo alarmantes. Além disto, demonstrou-se que
a Lei Maria da Penha trouxe avancos e inovac¢des importantes, bem como que 0s
planos de enfrentamento nacional e do Estado de Goias acompanham as diretrizes
da referida lei e constituem um progresso significativo. Concluiu-se que a cooperagao
e integralizacéo de diversos setores da sociedade e do Poder Publico sao o principal

mecanismo no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Enfrentamento; Poder Publico; Estado de

Goias.



ABSTRACT

The presentwork had as main objective to analyze Law n°® 11.340/2006 (Law Maria da
Penha) and the national and State of Goias approaches to confront domestic and
family violence against women. The method used consisted of a bibliographic search
of doctrines, articles, legislation and jurisprudence. The results showed that violence
in the domestic and family sphere is notably influenced by the patriarchalism that exists
in society and that the current rates of violence against women are alarming. In
addition, it was demonstrated that the Maria da Penha Law brought important
advances and innovations, as well as that the national and State of Goias plans for
confrontation follow the guidelines of that law and constitute significant progress. It was
concluded that the cooperation and integration of different sectors of society and the
Public Power are the main mechanism in the fight against violence against women.

Keywords:Maria da Penha Law; Coping; Public Power; Goias State.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui o intuito de analisar o enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher sob a 6ética das abordagens nacionais e do
Estado de Goias quanto a aplicacao da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

O tema apresentado possui atualmente grande notoriedade, sobretudo, em
razdo dos altos indices de violéncia contra a mulher. Sendo assim, € de grande
relevancia visto tratar-se de uma tematica que engloba um problema que carece de
solucdo urgente no pais.

Para melhor abordagem do tema, no inicio deste trabalho, serdo estudadas
as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a influéncia do
patriarcalismo para a violéncia no ambito domeéstico e os atuais indices nacionais de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em seguida, no segundo capitulo, sera analisada a origem da Lei n°
11.340/2006, as mudangas que a referida lei trouxe para o pais, tais como a criagao
dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e a
possibilidade de se pleitear as medidas protetivas de urgéncia. Além disto, explorara
0s principais aspectos e beneficios da citada Lei.

Por fim, no terceiro capitulo, o trabalho se dedicara a estudar de forma
pormenorizada as abordagens do Estado de Goias para o enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem ainda, apresentara os Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres. Ademais, expora, de forma sucinta, formas de prevencéo

e repressao contra a violéncia contra a mulher.
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1 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Inicialmente, ha que se destacar que a violéncia contra a mulher acontece
h& muitos anos e nas mais variadas culturas e paises, ndo se restringindo ao ambito
familiar. Todavia, neste trabalho estuda-se a violéncia na seara doméstica e familiar

do Brasil.

1.1 O CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica e familiar se distingue da violéncia comum contra a
mulher por alguns motivos especificos, a saber: ambiente doméstico; ambiente
familiar; relacdo intima de afeto (LIMA, 2020).

Sobre essa questéo Lima (2020, p. 1258) leciona:

A protecao diferenciada contemplada pela Lei Maria da Penha para o género
feminino terd incidéncia apenas quando a violéncia contra a mulher for
executada em tais situacBes de vulnerabilidade. A contrario sensu, se uma
mulher for vitima de determinada violéncia, mas o delito ndo tiver sido
executado no ambiente doméstico, familiar ou em qualquer relagcéo intima de
afeto, afigura-se indevida a aplicacdo da Lei n. 11.340/2006.

Para coibir o referido tipo de violéncia, em 07 de agosto de 2006 foi
promulgada a Lei n® 11.340, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha. Essa
lei constitui significativo avango na luta pelos direitos das mulheres, especialmente
porque discriminou que a violéncia contra a mulher se da de diversas formas e nao
somente como agressao fisica como grande parte da populacdo pensa, bem assim,
escancarou o fato de que a violéncia doméstica € patente no pais.

Maria da Penha é uma farmacéutica que sofreu com a violéncia no ambito
doméstico, e, em uma das constantes agressdes cometidas pelo marido ela veio a
ficar paraplégica em razdo de um tiro que levou. Nada obstante, além dos traumas
sofridos, teve que enfrentar anos na justica para ver seu agressor punido, o que
ocorreu somente apos intervencdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(PENHA, 2018).
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Diante disso e da repercusséo do seu caso, foi editada e promulgada a
referida Lei, que dispbe em seu artigo 7° sobre os tipos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que sdo aqueles que se manifestam na seara fisica,

psicoldgica, patrimonial, moral e sexual, tema que sera estudado no tépico seguinte.

1.2 OS TIPOS DE VIOLENCIA

1.2.1Violéncia Fisica

A violéncia fisica, disposta no art. 7°, inciso | da Lei n. 11.340/2006,
compreende qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da mulher.

Exemplificado a citada violéncia, LIMA (2020, p. 1266) disserta:

Sao exemplos de violéncia fisica, ofensivas a integridade, as fraturas,
fissuras, escoriagdes, queimaduras, luxagdes, equimoses e hematomas. A
ofensa & salde corporal, por sua vez, compreende as perturbagfes
fisiolégicas (desarranjo no funcionamento de algum 6érgao do corpo humano)
ou mentais (alteracé@o prejudicial da atividade cerebral). Como exemplos de
crimes praticados com violéncia fisica, podemos citar as diversas espécies
de leséo corporal (CP, art. 129), o homicidio (CP, art. 121).

Trata-se, pois, de um tipo de violéncia que coloca em risco a vida da vitima,

devendo, portanto, ser severamente punido.

1.2.2Violéncia Psicoldgica

No inciso Il, do artigo 7° da Lei Maria da Penha encontra-se prevista a

violéncia psicoldgica, in verbis:

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacédo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracédo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;
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E o tipo de violéncia no qual o agressor age com o escopo de causar danos
emocionais a mulher por intermédio de ameacas, humilhacdes, rejeicdes, dentre
outros. Cita-se como exemplo os crimes de constrangimento ilegal, ameaca,
sequestro e carcere privado (LIMA, 2020).

Analisando o disposto no artigo, Lima (2020, p. 1266) apresenta destaque

com relacéo a violagéo de intimidade:

A titulo de exemplo de crime capaz de acarretar a violagdo a intimidade da
mulher, podemos citar a novel figura delituosa do registro ndo autorizado de
intimidade sexual, definida nos seguintes termos pelo Cddigo Penal, com
redacéo dada pela Lei n. 13.772/2018: “Art. 216-B. Produzir, fotografar, filmar
ou registrar, por qualquer meio, conteildo com cena de nudez, ou ato sexual
ou libidinoso de caréter intimo e privado sem autorizacéo dos participantes:
Pena — detengéo de (seis) meses a 1 (um) ano.”

Tao grave quanto a fisica € a violéncia psicologica, e, também, passivel de

graves sequelas para a vitima, merecendo de igual forma punicdes severas.

1.2.3 Violéncia Sexual

Dita o inciso lll, do artigo 7° da Lei em exame:

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos

sexuais e reprodutivos;

A primeira parte do inciso € prevista, também, no Codigo Penal no art. 213
e 217-A, que versa sobre o crime de estupro e no artigo 218-B que trata sobre o
favorecimento de prostituicdo ou outra forma de exploragcédo sexual de vulneravel.

Merece destaque a segunda parte do inciso, a qual aborda casos em que
0 agressor quer controlar os direitos sexuais e reprodutivos da mulher, obrigando ou

a consumir anticoncepcional ou a ndo consumi-lo.
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1.2.4 Violéncia Patrimonial

Na Lei Maria da Penha a violéncia patrimonial encontra previsdo no artigo

7°, inciso IV, nos exatos termos:

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencado, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

Ao examinar a violéncia sub examen, LIMA (2020, p. 1267) explana:

Exemplos de crimes que materializam essa forma de violéncia podem ser
encontrados no Titulo Il da Parte Especial do Cédigo Penal, que versa sobre
os Crimes contra o patrimdnio. Apesar de o legislador fazer referéncia a
violéncia patrimonial, esta forma de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher prevista no art. 7°, inciso 1V, da Lei Maria da Penha, ndo pressupde o
emprego de violéncia fisica ou moral, restando caracterizada mesmo nas
hipéteses de crimes patrimoniais praticados sem o emprego de vis corporalis
ou grave ameaca (v.g., furto, furto de coisa comum, apropriacdo indébita,
estelionato) (grifos do autor).

Portanto, como bem exposto pelo autor, o simples fato de atentar contra os
bens da vitima é motivo bastante para a configuracdo da violéncia patrimonial, sendo

prescindivel a utilizacdo da violéncia, propriamente dita, no ato.

1.2.5 Violéncia Moral

Por fim, no inciso V do art. 7°, da Lei n. 11.340/2006, esta disposto o crime
de violéncia moral no @mbito doméstico e familiar, nos exatos termos: “V —a violéncia
moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia, difamacé&o ou injuria.”

Mediante andlise da violéncia moral, LIMA (2020, p. 1268) explica:

A Ultima forma de violéncia prevista no art. 7° da Lei Maria da Penha é a
moral, conceituada como qualquer conduta que configure callnia (imputar
falsamente a alguém fato definido como crime), difamacéo (imputar & alguém
fato ofensivo a sua reputacao), ou injuria (ofender a dignidade ou o decoro de
alguém).

Neste ponto, destaca-se que, apesar de 0s crimes contra a honra

possuirem pena de no maximo 02 anos, quando incursos na Lei Maria da Penha néo
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podem ser remetidos ao Juizado Especial Criminal, porquanto é vedada a aplicacéo

da Lei n. 9.099/1995 em casos ocorridos no ambito da violéncia doméstica e familiar.

1.3 MOTIVOS DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

1.3.1 A influéncia do Patriarcado

A violéncia contra a mulher ndo é recente. Trata-se, em verdade, de uma
vertente que acompanha o avango das civilizagbes, mas que apesar dos progressos
humanos nao deixou de existir.

Sobre essa teméatica, ANDRADE (2005), faz uma percuciente analise:

Necessario, portanto, olhar doravante para o androcentrismo do SJC e sua
funcionalidade de género, e para tanto € necessario uma breve incursao
sobre a construcdo social do género (a dicotomia masculino-feminino) no
patriarcado; construcdo que, como é sabido, encontra-se em desconstrucao,
mas, como parece ser menos evidente, continua operando, sobretudo no
SJC. Isto implica falar em espacos (divisdo entre publico e privado com
correspondente divisdo social do trabalho) papéis (atribuicdo de papéis
diferenciados aos sexos, sobre ou subordinado, nas esferas da producéo, da
reproducéo e da politica) e estereotipos. [...] Estamos perante o simbolismo
de género com sua poderosa estereotipia e carga estigmatizante. Este
simbolismo (enraizado nas estruturas) que homens e mulheres, no entanto,
reproduzem apresenta a polaridade de valores culturais e histéricos como se
fossem diferencas naturais (biologicamente determinadas) e as pessoas do
sexo feminino como membros de um género subordinado, na medida em que
determinadas qualidades, bem como o acesso a certos papéis e esferas (da
Politica, da Economia e da Justica, por exemplo) sdo percebidos como

naturalmente ligados a um sexo biol6gico e néo ao outro(2005, p.84-85).

Fala-se em patriarcado e construcéo social de género. Mediante exame do
excerto supramencionado, nota-se que o0 patriarcado tem como esséncia a
supremacia do homem perante a sociedade o que, como bem destaca a autora,
apesar de estar em desconstrucdo, ainda € muito patente hodiernamente.

Inicialmente, é importante conceituar género, para PRADO e SANEMATSU
(2017, p. 5):

género se refere a construcdes sociais dos atributos femininos e masculinos
definidos como papéis percebidos como inerentes a “feminilidade” ou a
“masculinidade”. Os papéis de género podem ser descritos como
comportamentos aprendidos em uma sociedade, comunidade ou grupo social
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nos quais seus membros s@o condicionados a considerar certas atividades,
tarefas e responsabilidades como sendo masculinas ou femininas.

Pois bem, esta divisdo que se faz dos papéis da sociedade como sendo
cada qual especifico de um género acarreta graves problemas, dos quais cita-se:
subordinacdo da mulher ao homem; supremacia dos homens em cargos a frente da
sociedade; atraso na conquista de direitos, posto que entendia-se que a mulher tinha
como papel principal apenas cuidar do lar e dos filhos.

A construcao social de género e o patriarcado sdo coisas complementares
e que atuam de forma conjunta. Dito isso, € possivel inferir que o pensamento
patriarcal se baseia em pontuar diferencas de género entre o sexo feminino e
masculino como se estas justificassem que homens merecam pertencer a trabalhos
nas mais seletas e diversas searas e mulheres néo.

Sobre o patriarcado, NARVAZ (2006, p. 3) assevera:

Cabe destacar que o patriarcado ndo designa o poder do pai, mas o poder
dos homens, ou do masculino, enquanto categoria social. O patriarcado é
uma forma de organizacdo social na qual as relacdes séo regidas por dois
principios basicos: 1) as mulheres estédo hierarquicamente subordinadas aos
homens e, 2) os jovens estdo hierarquicamente subordinados aos homens
mais velhos. A supremacia masculina ditada pelos valores do patriarcado
atribuiu um maior valor as atividades masculinas em detrimento das
atividades femininas; legitimou o controle da sexualidade, dos corpos e da
autonomia femininas; e, estabeleceu papéis sexuais e sociais nos quais o
masculino tem vantagens e prerrogativas.

Assim, com a propagac¢ao deste pensamento por anos e anos, construiu-
se sociedades predominantemente governadas por pessoas do sexo masculino, tendo
estas ocupando cargos importantes de chefia e governanca, ao passo que o género
feminino ficava com os cuidados do lar e dos filhos.

Associando o patriarcado a violéncia contra a mulher NARVAZ (2006, p. 4)

aduz:

Ainda que ndo se possa reduzir ao patriarcado a explicacdo de todas as
formas de desigualdades e de opressdo do género feminino, devendo ser
considerada a articulacdo do género a classe social e as diferentes etnias
(Scott, 1995), a génese da violéncia contra as mulheres tem sido
atribuida predominantemente ao patriarcado em algumas correntes
feministas. Embora o patriarcado seja anterior ao advento do capitalismo,
estes dois sistemas aparecem articulados na modernidade, duas formas de
produzir e de reproduzir a vida a partir de relacdes de dominacdo e de
expropriacdo, em especial dos corpos e da autonomia das mulheres
(Fonseca, 2000; Saffioti, 1979, 2001; Toledo, 2003). O triunfo do capitalismo,
imperial, neoliberal, militarista e depredador revela uma das formas mais
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elaboradas do patriarcado, que tém mostrado, nos diversos atentados
terroristas, nas ultimas guerras e na crescente "feminizacao" da pobreza, sua
pior face. Segundo Pra (2001, p.177), "dentre o mais de um bilhdo de pessoas
da populacdo mundial que se encontra em extrema condicdo de pobreza,
70% séao mulheres". As diversas formas de discriminacédo e de violéncia
contra as mulheres sdo manifestacdo de relacdes de poder
historicamente desiguais. Denominadas violéncia de género, séo
também violacdo dos direitos das mulheres. Reconhecidos como parte
integral dos direitos humanos pela Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), os direitos humanos
das mulheres e das meninas foram, em 1993, pela primeira vez,
expressamente concebidos como parte integrante e indivisivel dos direitos
humanos universais. A violéncia de género — que tem no componente
cultural seu grande sustentaculo, fator de producao e de reproducéao de
violacbes contra as mulheres — versa no texto da Declaragcdo como
incompativel com a dignidade e o valor da pessoa humana (grifou-se).

Nota-se que a autora de forma acertada associa o patriarcado a violéncia
de género. Ora, um modelo que prega a supremacia do género masculino sobre o
feminino ja é por si sé uma violéncia.

Em se tratando do patriarcado no Brasil, FOLLADOR (2009, p. 8) apresenta

a seguinte explanacéao:

Levando em consideracdo que o Brasil foi colonizado por ocidentais,
podemos concluir que os homens no Brasil possuiam os mesmos conceitos,
em relacéo a mulher, que os moradores do velho continente. Assim, desde o
periodo colonial a exigéncia de submissao, recato e docilidade foi imposta as
mulheres. Essas exigéncias levavam a formacdo de um estereétipo que
relegava o sexo feminino ao &mbito do lar, onde sua tarefa seria a de cuidar
da casa, dos filhos e do marido, e, sendo sempre totalmente submissa a ele.
Ratificando as proposi¢cdes de Souza acreditamos que poderes absolutos
eram destinados ao homem, chefe e senhor da familia na sociedade
patriarcal brasileira, enquanto que as mulheres era destinada a
obrigatoriedade da reclusdo ao lar, com sua vida doméstica junto da
criadagem escrava20. No periodo colonial as mulheres nao podiam
freqlentar escolas, ficando dessa forma excluidas do &mbito da educacao
formal, destinada apenas aos homens. Em contrapartida eram treinadas para
uma vida reclusa, onde o casamento, a administracéo da casa, a criacéo dos
filhos eram seus maiores deveres, além de ter que "tolerar as rela¢des extra-
matrimoniais dos maridos com as escravas” [...] Durante o periodo colonial,
as mulheres no Brasil ndo tiveram muito espaco para expressar seus
pensamentos e para gozar de algum lazer, sendo as festividades
relacionadas a Igreja Catdlica. O controle exercido pelos homens sobre elas
atingia todos os campos de suas vidas, como o controle dentro de casa desde
a infancia, o controle ideol6gico mantido pelos ideais de recato, respeito,
humildade e pela falta de instrucédo; por fim, a escolha de um marido que
certamente manteria 0 mesmo controle sobre ela.

E continua, desta vez falando sobre a educacéo:

A educacgdo feminina no periodo colonial era, geralmente, restrita aos
cuidados com a casa, marido e filhos. A mulher aprendia a costurar, bordar,
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cozinhar e, as mais abastadas, a pintar e tocar algum instrumento. A leitura e
escrita deveriam ser as minimas possiveis, isso dependendo da rigorosidade
do pai, que, em muitas vezes nao permitia que as filhas aprendessem a ler e
escrever. A educac@o era ministrada somente aos homens, e, tanto as
mulheres brancas ricas e pobres, quanto as negras, fossem elas escravas,
alforriadas ou mesticas, ndo tinham acesso a instrucdo. Um ditado da época
demonstra muito bem a opinido masculina acerca da instru¢éo feminina, onde
menciona que “mulher que sabe muito é mulher atrapalhada, para ser méae
de familia, saiba pouco ou saiba nada”.

Vé-se, portanto, que o patriarcalismo no Brasil remonta a era colonial,
sendo aplicado e exercido desde entdo, criando uma relacdo histérico cultura de
discriminacao e opressao as mulheres.

Tem-se, pois, que essa situacao de desigualdade em direitos e posicoes
sociaisconsolidou a ideia de hegemonia do sexo masculino sobre o sexo feminino,
contribuindo em larga escala para as mais diversas formas de violéncia contra a

mulher.

1.4 CONSEQUENCIAS E ATUAIS INDICES DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher, sobretudo no ambito doméstico e familiar,
apresenta severas e preocupantes consequéncias. Ao abordar a referida temética,
NETTO et al (2014, p. 1), explica:

As consequéncias da violéncia a mulher foram distdrbios do sono,
alimentacdo inadequada, falta de energia, dores pelo corpo, hematomas,
escoriacdes, sindrome do panico, tristeza, solidao e baixa autoestima, que
determinaram danos psicoemocionais e fisicos.

As citadas consequéncias demonstram como o0s tipos de violéncia
apresentados pelo artigo 7° da Lei Maria da Penha atingem a mulher. A violéncia fisica
e as suas marcas deixadas pelo corpo da vitima e os demais tipos de violéncia
causando diversos problemas emocionais.

Outrossim, faz-se mister abordar os atuais indices de violéncia contra a
mulher. Em dezembro de 2019 foi publicada uma pesquisa feita pelo Senado Federal
por intermédio do programa DataSenado, no qual verificou-se sobre os indices de

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.
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Segundo a referida pesquisa houve um aumento na percepcao de casos
de violéncia contra a mulher de 69% em 2017 para 82% em 2019. Sobre os tipos de

violéncia sofrida, dispde o Relatério:

E qual foi o tipo de violéncia sofrida pela pessoa
conhecida? *

82%

Fisica

Psicologica

Patrimonial

M3o sei ou prefiro
nao responder

E possivel observar que a violéncia fisica foi a mais retratada, ocupando
82% do quantitativo, seguida pela violéncia psicoldgica com 39%, moral com 33%,
sexual com 13% e patrimonial com 11%.

Consoante exposto no capitulo anterior, a violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar se manifesta nas cinco formas expostas no grafico e estao
previstas expressamente no art. 5° da Lei Maria da Penha.

E salutar destacar que os tipos de violéncia apresentados ndo devem ser
mensurados em graus de maior ou menor reprovabilidade, porquanto todos
representam grave violagdo aos direitos humanos e ensejam possiveis traumas para
a vitima.

Ao serem perguntadas sobre quem foi o agressor da violéncia que sofreram
41% de 648 mulheres respondeu ter sido o marido/companheiro/namorado e 37%

informou tratar-se do ex-companheiro/ex-marido/ex-namorado:
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Quem foi o agressor?*

Marido / companheiro /
' 41%
namorado

Ex-marido / ex-companheiro /

. 37%
ex-namorado
Filho / entead 1%
Pai / padrasto . 5%
Qutro 10%

M3o sei ou prefiro

r 8%
nao responder

Sao indices alarmantes e que retratam a triste realidade de que a maior
parte da violéncia sofrida pela mulher é cometida por uma pessoa proxima, com quem
a vitima tem ou ja teve um relacionamento intimo.

LARA E RANGEL (2019, p. 240) explicam que:

O sentimento de posse do homem sobre a mulher, o controle, o abuso, a
culpabilizacédo da vitima e a naturalizagéo da violéncia contra a mulher tem
um coeficiente em comum: o machismo enraizado na nossa sociedade,
fundada em bases culturais extremamente misdginas.

Assiste razao as autoras, conforme demonstrado alhures o patriarcalismo,
construcdo social de género e o machismo sdo os responsaveis por permear na
sociedade tamanha violéncia contra a mulher.

No ano de 2015 foi promulgada a Lei n. 13.104/2015 que promoveu
alteracdes no Codigo Penal prevendo o feminicidio como qualificadora para o crime
de homicidio e, ainda, incluiu o feminicidio no rol de crimes hediondos.

Trata-se de um avanco na legislacdo destinada a combater a violéncia
contra a mulher, porém, néo surte o efeito esperado. PRADO e SANEMATSU (2017,

S.p) explicam o motivo:

Diante da reproducéo cotidiana de violéncias que atingem mulheres, jovens
e meninas, o Brasil apresenta um titulo alarmante: é o quinto pais com maior
taxa de mortes violentas de mulheres no mundo. Como explica a sociéloga e
advogada Fernanda Matsuda, que integrou o0 grupo responsavel pela
pesquisa A violéncia doméstica fatal: o problema do feminicidio intimono
Brasil (Cejus/FGV, 2014), muitas formas de violéncia acompanham a
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violéncia fatal. “E bastante eloquente mostrar a gravidade desse fendmeno:
o feminicidio é a etapa final desse continuo de violéncia. [...]

E continua:

Apesar de graves e impactantes, esses dados podem ainda representar
apenas uma parte da realidade, ja que uma parcela consideravel dos crimes
nado chega a ser denunciado ou, quando sédo, nem sempre séo reconhecidos
e registrados pelos agentes de seguranca e justica como parte de um
contexto de violéncia de género. Com isso, pode-se afirmar que a dimensao
dessa violéncia letal ainda ndo é completamente conhecida no pais.

Os dados informam que sao cometidos cerca de 13 feminicidios por dia no
Brasil, sendo que 07 destes feminicidios sdo cometidos por maridos, companheiros
ou namorados (PRADO; SANEMATSU, 2017).

O alegado pelas autoras sobre o indice ser maior em razdo da auséncia de
denuncia em todos os casos € corroborado pela pesquisa feita pelo DataSenado, nos

exatos termos:

Qual foi sua atitude em relagdo a Gltima agressdo?*

M3o fez nada 31%

Procurou ajuda da familia

Denunciou em uma delegacia
COmum
Denunciou em uma Delegacia da
Mulher

Procurou a lgreja

Procurou ajuda dos amigos

Ligou para a Central de
Atendimento 3 Mulher

Procurou uma associacdo ou
entidade especializada

N30 sei ou prefiro ndo responder 1%

1%

Ocupar o 5° lugar com maior taxa de mortes violentas de mulheres no
mundo é um indice que merece ser destacado e abordado com maior afinco pelas

autoridades responsaveis por proteger a sociedade.
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Em um estado de direito que se diz democratico e com um dos seus pilares
calcado na dignidade da pessoa humana, tal situacdo ndo pode subsistir, ha que se
fazer valer o intuito da legislagdo penal: promover a prevencdo e repressdo aos
delitos, in casu, os inseridos no ambito da violéncia contra a mulher.

A maioria das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ndo
denunciam e nem procuram ajuda, ficam a mercé de seus agressores, seja por
dependéncia financeira, seja por vergonha ou porque ndo se sentem protegidas pelo
Estado.
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2 A LEI 11.340/2006: LEI MARIA DA PENHA

2.10RIGEM DA LEI 11.340/2006

A Lei n® 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha,
foi promulgada em 07 de agosto de 2006. Essa lei constitui significativo avanco na
luta pelos direitos das mulheres, especialmente porque discriminou que a violéncia
contra a mulher se da de diversas formas e ndo somente como agressao fisica como
grande parte da populacdo pensa, bem assim, escancarou o fato de que a violéncia
doméstica é patente no pais.

Maria da Penha é uma farmacéutica que sofreu com a violéncia no ambito
doméstico, e, em uma das constantes agressdes cometidas pelo marido ela veio a
ficar paraplégica em razdo de um tiro que levou. Nada obstante, além dos traumas
sofridos, teve que enfrentar anos na justica para ver seu agressor punido, o que
ocorreu somente apos intervencdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(PENHA, 2018).

llustrando a historia de Maria da Penha Fernandes, LIMA (2002, p. 1.241),

disserta:

Em 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza, a farmacéutica Maria da
Penha, enquanto dormia, foi atingida por disparo de espingarda desferido por
seu préprio marido. Por forca desse disparo, que atingiu a vitima em sua
coluna, Maria da Penha ficou paraplégica. Porém, as agressfes nédo
cessaram. Uma semana depois, a vitima sofreu nova violéncia por parte de
seu entdo marido, tendo recebido uma descarga elétrica enquanto se
banhava. O agressor foi denunciado em 28 de setembro de 1984. Devido a
sucessivos recursos e apelos, sua prisdo ocorreu somente em setembro de
2002. Por conta da lentiddo do processo, e por envolver grave violagdo aos
direitos humanos, o caso foi levado a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos.

A Citada Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em razao da
histéria da Maria da Penha, listou algumas recomendacfes para o Brasil, nos exatos

termos:

1) Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da
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Senhora Maria da Penha Maia Fernandes.2) Proceder a uma
investigacdo séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias
correspondentes.3) Adotar, sem prejuizo das acdes que possam ser
instauradas contra o responsavel civil da agressdo, as medidas
necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparacéo
simbdlica e material pelas violacBes aqui estabelecidas, particularmente
por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso
na impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso
a possibilidade oportuna de acéo de reparacdo e indenizacao civil.4)
Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissdo recomenda particularmente o
seguinte: a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a importancia
de ndo tolerar a violéncia doméstica. b) Simplificar os procedimentos
judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual,
sem afetar os direitos e garantias de devido processo. c) O
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugédo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera. d)
Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a
efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denudncias de violéncia
domeéstica, bem como prestar apoio ao Ministério PUblico na preparacéo
de seus informes judiciais. e) Incluir em seus planos pedagogicos
unidades curriculares destinadas a compreensao da importancia do
respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos na Convencédo de
Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Diante disso, o Brasil viu-se obrigado a proceder a devida punicdo do
agressor de Maria da Penha e promulgou a Lei n°® 11.340/2006, objeto do presente
estudo.

2.2 MUDANCAS IMPOSTAS PELA LEI MARIA DA PENHA

Tratando-se das mudancas impostas pela Lei Maria da Penha, cita-se a
tipificacdo e definicdo de violéncia domeéstica; a exposicdo de cinco formas de
violéncia contra a mulher; a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher; as medidas protetivas de urgéncias; a possibilidade de prisdo
preventiva do agressor; retirada dos Juizados Especiais Criminais da competéncia
para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher; a proibicdo de penas de
cesta basica; e diversas formas de apoio e auxilio a mulher em situacdo de violéncia

domeéstica.
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Inicialmente, convém destacar que a Lei em estudo definiu que a violéncia
doméstica e familiar € aquela cometida no ambito da unidade domeéstica, no ambito
familiar e em qualquer relacdo intima de afeto, independente de coabitacéo.

Disto decorre, que para a configuracdo da violéncia doméstica €
prescindivel a coabitacdo e indiferente o status do relacionamento, basta que exista
uma relacao intima de afeto e que a violéncia seja cometida em razdo do género.

A propdésito, impende destacar que violéncia doméstica ndo é somente
aquela cometida entre pessoas que estabeleceram uma relagcdo amorosa, a depender
do contexto, agressdes cometidas por pais contra filhos, irmaos contra irmas, filhos
contra pais, também podera configurar a violéncia disposta na Lei n°® 11.340/2006.

Sobre essa questao, colhe-se explicacao de LIMA (2020, p. 1248):

A violéncia praticada no ambito da familia engloba aquela praticada entre
pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser
conjugal (casamento), parentesco (em linha reta e por afinidade), ou por
vontade expressa (adogcdo). Portanto, € perfeitamente possivel o
reconhecimento da violéncia familiar nas rela¢Bes de parentesco. A Lei Maria
da Penha pode ser aplicada, por exemplo, entre irmaos ou entre ascendentes

e descendentes.

Todavia, neste trabalho aborda-se a violéncia doméstica entre vitima e
agressor que estabeleceram uma relacdo amorosa como 0 casamento, noivado e
namoro.

Outrossim, destaca-se como mudanca importante advinda da Lei Maria da
Penha, a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.
Neste ponto, explica LIMA (2020, p. 1262):

De modo a se evitar que a lentiddo do caso Maria da Penha voltasse a se
repetir, houve a preocupacgdo por parte do legislador em criar um érgéo
especializado para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
funciona, em regra, perante a Justica Estadual, com competéncia civel e
criminal (cumulativa) para o processo, o0 julgamento e a execucao das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Faz-se mister que a palavra Juizado empregada neste contexto ndo guarda
semelhanca com os Juizados Especiais Criminais, 0s quais atual em casos de menor
potencial ofensivo. Inclusive, conforme dito alhures, infragbes cometidas no ambito

da Lei n® 11.340/2006 ndo podem ser remetidas aos Juizados Especiais Criminais.
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Outra mudanca significativa apresentada foi a proibicdo da aplicacéo de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria. Anteriormente a
promulgacao da Lei Maria da Penha, violéncias domésticas cometidas eram objeto
de penas infimas e banalizadas, bastava a doacdo de cestas basicas e/ou
pagamento de determinada quantia em dinheiro e o agressor cumpria integralmente
a sua pena (LIMA, 2020).

Nota-se, pois, que a Lei foi promulgada visando recrudescer a legislagao
nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, extirpando do
ordenamento juridico penas que nao tinham o conddo de, a0 menos, punir

adequadamente e coagir 0 agressor a ndo cometer novas agressor.

2.3 OS PRINCIPAIS ASPECTOS E BENEFICIOS ADVINDOS DA LEI 11.340/2006

A Lei Maria da Penha foi promulgada com o intuito de combater a violéncia
contra mulheres em situacdo de vulnerabilidade, seja no ambito familiar, seja em
uma relacéo intima de afetos.

Sobre os aspectos da lei em estudo, PASINATO (2010, p. 220) entende

gue ha trés eixos de atuacao:

As medidas organizadas na Lei Maria da Penha podem ser organizadas em
trés eixos de intervencao. O primeiro eixo trata das medidas criminais, para a
punicdo da violéncia. Nele estdo procedimentoscomo a retomada do inquérito
policial, a prisdo em flagrante, preventiva ou decorrente de pena
condenatoria; a restricdo da representagdo criminal para determinados
crimes e o veto para a aplicagédo da lei 9099/95 a qualquer crime que se
configure como violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No segundo
eixo encontram-se as medidas de protecdo da integridade fisica e dos direitos
da mulher que se executam através de um conjunto de medidas protetivas
com carater de urgéncia para a mulher aliado a um conjunto de medidas que
se voltam ao seu agressor. Integram também esse eixo as medidas de
assisténcia, o que faz com que a atencao a mulher em situacéo de violéncia
se dé de forma integral, contemplando o atendimento psicoldgico, juridico e
social. Finalmente, no terceiro eixo, estdo as medidas de prevencao e de
educacdo, compreendidas como estratégias possiveis e necessérias para
coibir a reprodugd@o social da violéncia e da discriminacdo baseadas no
género.

Para que estes trés eixos funcionem de forma satisfatéria, € necessario a

integracdo entre os 6rgaos que atuam nas referidas areas, para que a mulher
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amparada pela Lei Maria da Penha consiga atendimento em todos os setores
necessarios.

Fala-se, portanto, em criagdo de politicas publicas para o enfrentamento do
problema em questdo, sendo este um dos aspectos e beneficios mais notorios da
Lei n® 11.340/2006. Nesse sentido, lecionaSOUZA (2016, p. 63):

A par de todas as discussdes envolvendo a Lei Maria da Penha, percebe-se
nela um esfor¢o de estruturacdo de uma politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar cometida contra a mulher criando e integrando
estruturas ja existentes.

Merece destaque, também, a implementacdo do trinbmio assisténcia,
prevencdo e combate, o qual segue as diretrizes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, ao passo que reconhece a violéncia como uma discriminacao de
género; define as formas de violéncia, consoante artigo 7° da Lei Maria da Penha; e
incorpora mecanismos de prevencao, protecdo, assisténcia e punicdo aos infratores
(SOUZA, 2016).

Outrossim, se destacam como beneficios as mudancgas ja estudadas no
topico anterior, tipificacdo e definicdo de violéncia doméstica; a exposi¢cdo de cinco
formas de violéncia contra a mulher; a criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher; retirada dos Juizados Especiais Criminais da competéncia
para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher; e a proibicdo de penas
de cesta basica.

Por fim, outro beneficio advindo da Lei Maria da Penha — de extrema
importancia — sdo as medidas protetivas de urgéncia, tematica que sera abordada de

forma pormenorizada no tépico seguinte.

2.4 AS MEDIDAS PROTETIVAS

Com a promulgagdo da Lei n. 11.340/2006 foram implementadas as
medidas protetivas de urgéncia em favor das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Na referida legislacéo ficou disposto:
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Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas
de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgédo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acdo de
separacao judicial, de divércio, de anulacdo de casamento ou de dissolugéo
de unido estavel perante o juizo competente;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.
IV — determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacéo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderéo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necesséario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade
policial.Pardgrafo Gnico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como
de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacdo do advogado constituido ou do defensor
publico.Paragrafo udnico. A ofendida n&do podera entregar intimacdo ou
notificacdo ao agressor.

As medidas protetivas de urgéncia, em que pesem as divergéncias
doutrinérias, possuem natureza juridica de medidas cautelares (LIMA, 2020).

Ha pressupostos que devem ser respeitados para que se decrete as
referidas medidas, citando-se o fumus comissidelict, periculum in mora e o periculum
libertatis. Sobre o assunto, leciona LIMA (2020, p. 1287):

[...] Dai o uso da expressdo fumus comissidelict, a ser entendida como a
plausibilidade do direito de punir, ou seja, plausibilidade de que se trata de
um fato criminoso, constatada por meios de elemento de informagdo que
confirmem a presenca de prova da materialidade e de indicios de autoria do
delito. O periculum in mora, por sua vez, caracteriza-se pelo fato de que a
demora no curso do processo principal pode fazer com que a tutela juridica
gue se pleiteia, ao ser concedida, ndo tenha mais eficacia, pois o tempo fez
com que a prestacao jurisdicional se tornasse indcua, ineficaz [...] Logo, em
uma terminologia mais especifica as medidas cautelares, utiliza-se a
expressado periculum libertatis, a ser compreendida como o perigo concreto
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gue a permanéncia do suspeito em liberdade acarreta para a investigacédo
criminal, o processo penal, a efetividade do direito penal ou a seguranca
social (grifos do autor).

Em se tratando de violéncia doméstica e familiar e considerando o alto
indices de feminicidio no Brasil, vé-se que 0s pressupostos se comprovam na maioria
dos casos, sobretudo o perigo na demora do processo e na permanéncia do agressor
em liberdade.

Além dos pressupostos, destaca-se que sao legitimados para requerer a
medida o Ministério Publico e a ofendida, que podera ser concedida unicamente pelo
juiz, incide ao caso a reserva de jurisdi¢cao.

As medidas protetivas se subdividem em: medidas que obrigam o agressor
e medidas a ofendida. As medidas que obrigam o agressor estdo previstas no art. 22
da Lei n. 11.340/2006, veja-se:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
orgao competente, nos termos da

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacgao;

¢) frequientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacéo e
reeducacéo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, corpora¢do ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsével pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
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§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto
no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cédigo de Processo Civil).

O primeiro inciso dispde sobre os casos em que O agressor possui,
legalmente uma arma, ocasido em que ficara suspenso da sua posse ou porte
enquanto perdurar a medida protetiva.

Cabe registrar que a coabitacdo ndo € critério imprescindivel para a
caracterizacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas, nos casos em
gue ha coabitacao, o agressor podera ser afastado do lar, consoante prevé o inciso |l.

No tocante ao disposto no inciso Ill, alinea “a” LIMA (2020, p. 1.300) pontua:

Por mais que ja tenha sido determinado seu afastamento do lar, o agressor,
além de continuar atormentando a vitima em sua propria residéncia, insiste
em perpetrar novos ataques contra a mulher em seu local de trabalho ou em
lugares por ela frequentados. Por tal motivo, podera o juiz determinar que o
agressor fique proibido de se aproximar da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando um limite minimo de distancia entre eles de 100 metros.
Essa vedacdo nado caracteriza constrangimento ilegal a liberdade de
locomocéo do agressor, vez que seu direito de ir e vir ndo pode ser utilizado
como instrumento para a pratica de novas infracdes penais.

Trata-se de uma das mais importantes medidas, porquanto impde ao
agressor o dever de manter distancia da vitima o que, se respeitado, evita mais
agressoes.

De mais a mais, tem-se que as imposi¢cdes dispostas nos incisos b e ¢
acompanham proibigcdo em se aproximar da ofendida, inclusive por meios digitais.

O inciso IV abarca os casos em que agressor e vitima possuam filhos,
podendo o juiz restringir ou suspender a visita do agressor aos dependentes menores.

Concernente ao que dita o inciso V, é importante ressaltar que, por vezes,
a mulher é dependente financeiramente do agressor ou, ainda que nao seja
dependente, sem o auxilio financeiro daquele ndo poderia arcar com as despesas da
residéncia e cuidar financeiramente dos filhos sozinha. Dai porque a necessidade em
se fixar alimentos provisorios.

Nesse sentido, LIMA (2020, p. 1.304) traz uma pertinente explicacao:

O dever de prestar alimentos, seja em relacdo a mulher, como decorréncia
do dever de mutua assisténcia, seja em relacdo aos filhos, como corolario do
dever de sustento, afigura-se sensivelmente agravado nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Nesse contexto de violéncia, a mulher
encontra-se em situacdo de hipervulnerabilidade, na medida em que, ndo
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raras vezes, por manter dependéncia econdmica com o seu agressor se nao
por si, mas, principalmente, pelos filhos em comum, a sua subsisténcia, assim
como a de seus filhos, apresenta-se gravemente comprometida e ameacada.

Por fim, os dispostos nos incisos VI e VII demonstram a tentativa da
legislagdo em reeducar o individuo para que ndo se torne reincidente nos atos de
violéncia.

Além das medidas que obrigam o agressor, h4 também as medidas
protetivas de urgéncia a ofendida que encontram escopo no art. 23 e 24 da lei em

exame, in verbis:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

Art. 24. Para a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacéo de caucéo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

O primeiro inciso mostra que a mulher deve ser assistida em casos de
violéncia no ambito doméstico e familiar por programas comunitarios de acolhimento.
Essa questdo é regulada pelo art. 35, o qual diz que para assegurar a integridade
fisica e moral da vitima os 6rgdos da administracéo direta poderao criar e promover
centros de atendimento integral e casas-abrigos.

A reconducédo da vitima ao lar apos o afastamento do agressor pode ser
feita, por exemplo, pela Policia Militar, assegurando que a vitima retorne a sua
residéncia em seguranca.

Sobre o afastamento da ofendida do lar e a separacdo de corpos, Lima

(2020, p. 1.306) leciona: “A medida protetiva em questao pode ser usada nédo apenas
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em favor da mulher casa, mas também em beneficio da companheira que mantenha
com um homem (ou outra mulher) uma uniao estavel.”

O disposto no inciso V garante que os menores filhos da ofendida néao
sejam prejudicados no ambito escolar em raz&o da violéncia domeéstica e familiar
cometida pelo agressor.

Por fim, tem-se o artigo 24 que dispde sobre questbes patrimoniais,
garantindo a ofendida restituicdo de bens, proibicdo para a celebragdo de contratos
envolvendo imoveis, suspensdo de eventuais procuracdes concedidas pela ofendida
ao agressor e caucao provisoria por perdas e danos materiais em favor da ofendida.

O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia é tipificado na Lei
Maria da Penha, sendo um crime com pena de deten¢do de trés meses a dois anos

previsto no art. 24-A:

Art. 24-A. Descumprir deciséo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancdes
cabiveis.

O artigo supramencionado foi introduzido na legislagdo em 2018, por meio
daLein. 13.641/2018. Sobre o0 assunto, colhe-se explicacdo de LIMA (2020, p. 1.309):

Doravante, se determinado agente vier a descumprir uma deciséo judicial que
deferiu medida protetiva de urgéncia prevista na Lei Maria da Penha, devera
responder pela préatica do referido delito. Logicamente por se tratar de novatio
legis in pejus, o novo crime do art. 24-A s6 é vélido para as condutas
praticadas a partir do dia 04 de abril de 2018, data da entrada em vigor da Lei
n. 13.641/2018, sob pena de evidente violagao ao principio da irretroatividade
da lexgravior.

Referida tipificacdo pode ser vista como um desdobramento do principio da

proporcionalidade, € como entende LIMA (2020, p. 1.309):

Essa nova figura delituosa vem ao encontro do principio da
proporcionalidade, mais precisamente em sua vertente de vedagdo a
protecdo deficiente. Explica-se: sob a 6tica do entendimento jurisprudencial
dominante até a criacdo dessa figura delituosa, o descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, isoladamente considerado, ndo era crime.
Assim, supondo que o juiz tivesse determinado uma protetiva de modo a
impedir que o agressor se aproximasse da ofendida, fixando um limite minimo
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de distancia entre os dois, se acaso esse individuo fosse surpreendido
descumprindo essa medida, permanecendo a um metro de distancia da
mulher, sua prisdo em flagrante ndo poderia ser efetuada, salvo, logicamente,
se estivesse em situacao de flagrancia em relagao a outro delito. Ou seja, a
Policia era chamada até o local pela vitima, mas nada podia fazer, senédo
comunicar o fato a autoridade judiciaria, para que esta — e somente esta —
deliberasse sobre a decretacdo de uma medida mais extrema, como, por
exemplo, a prisdo preventiva. Com a criagdo do novo tipo penal, o legislador
pds fim a essa protecdo deficiente & mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. Isso porque, doravante, a autoridade policial responsavel pelo
atendimento a ocorréncias dessa natureza podera, de imediato, efetuar a
prisdo em flagrante pelo crime do art. 24-A, independente da préatica de
qualquer outro delito.

Portanto, evidencia-se que a tipificacdo do descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia € um avango no combate a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, posto que representa um recrudescimento a mais para que o0 agressor

respeite as medidas.
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3 O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER E AS NOVAS ABORDAGENS NO ESTADO DE GOIAS

3.1 DO ENFRENTAMENTO TRAZIDO PELA LEI MARIA DA PENHA

A promulgacéo da Lei Maria da Penha trouxe, a nivel nacional, diversos
desafios para conseguir atender e cumprir o que estipula a referida Lei. Cada Estado
viu-se compelido a implementar as novas diretrizes previstas para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A Lei n°® 11.340/2006 impds a criagdo de Juizados de Violéncia Domeéstica
e Familiar Contra a Mulher, regulamentou a possibilidade das medidas protetivas de
urgéncia, proibiu penas de cestas basicas para os delitos ocorridos no ambito da
violéncia domeéstica e familiar e garantiu as mulheres o direito de assisténcia gratuita
e integral em sede policial e judicial.

Todas as inovacdes supracitadas significaram um grande avanco no
combate a violéncia aqui retratada, mas também sinalizaram para as mudancas e
desafios que os Estados teriam com significativas alteracdes, tais como as alteracdes
no ambito do Poder Judiciario.

Em seguida serdo estudadas as novas abordagens de combate a violéncia
doméstica e familiar utilizadas pelo Estado de Goias apds a promulgacédo da Lei Maria

da Penha.

3.2 AS NOVAS ABORDAGENS DE COMBATE UTILIZADAS PELO ESTADO

Com a promulgacédo da Lei n® 11.340/2006 o Estado de Goias, como 0s
demais Estados da Federacao, teve de adaptar-se para dar cumprimento as diretrizes
da Lei Maria da Penha.

No ano de 2019 o Estado de Goias apresentou uma gama de ac¢des para o
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, consoante depreende-se do

excerto informado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (2020, p. 1):
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O governo de Goias criou, em 2019, uma cesta de servicos voltados ao
combate a violéncia contra a mulher e ao feminicidio. Nela, constam, por
exemplo, o lancamento do Pacto Goiano pelo Fim da Violéncia Contra a
Mulher, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social (Seds) e do
Gabinete de Politicas Sociais; operacdes policiais; campanhas publicitarias;
aplicativos para seguranca feminina ou para denuncias; envolvimento de
entidades municipais, estaduais e federais; além de investimentos em
infraestrutura e capacitacdo de servidores e agentes da sociedade civil
envolvidos em tudo que é relacionado a defesa e ao combate a violéncia
contra a mulher.

O Pacto Goiano pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher representa uma
operacdo conjunta em diversos ramos da sociedade para o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e encontra-se previsto no Decreto Estadual n°

9.490/2019, que dispde em seu artigo 1°:

Art. 1¢ Fica instituido o Pacto Goiano pelo fim da Violéncia Contra a Mulher,
tendo como finalidade a articulacdo e integracdo de politicas publicas
desenvolvidas por diversos o0rgdos e entidades governamentais, da
sociedade civil e organizacdes religiosas, contemplando as mulheres em
suas diversidades racial, étnica, classe social, orientacéo sexual, identidade
de género, geracional ou deficiéncia.

Ao abordar as principais acdes previstas a Assessoria de Comunicacao
Social do MPGO (2019, p. 1) cita:

Capacitacao da Policia Militar (PM) e Policia Civil (PC) para uso do formulario
FRIDA (Formulario Nacional de Risco e Protecao a Vida, com a finalidade de
prevenc¢do da ocorréncia de crimes contra a mulher) e o aplicativo;Aplicativo
(Goias Seguro) disponivel para versdes iOS e Android, em que todo cidadao
pode pedir ajuda através do botdo de alerta Maria da Penha, que aciona a
viatura da PM mais préxima ao local da mulher em situacdo de
violéncia;Abertura de Unidades Regionais Especiais para Atendimento as
Mulheres na Regido do Entorno do Distrito Federal e Aparecida de
Goiania;Grupo Reflexivo para autores de violéncia doméstica e familiar, por
meio de parceria com o Tribunal de Justica e Ministério PUblico de Goias;Lei
Maria da Penha na Escola, por meio de parceria com a Seduc, TJGO e
SEDS;Capacitacdo dos servidores dos Cras e Creas para uso do formulario
FRIDA, aplicativo, e para atendimento mais humanizado a mulher em
situacdo de violéncia;Articulacdo com associacdes, federacdes, sindicatos,
cooperativas, dentre outras instituicbes do ramo empresarial, para
capacitacdo dos coordenadores, diretores, funcionarios, a respeito da
conscientizacédo da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e valorizacédo da
mulher no ambiente de trabalho;Criacdo de um selo estadual de adeséo ao
combate a violéncia doméstica; e Assinatura do convénio com o Ministério da
Justica referente ao Projeto Mulheres da Paz e Protejo.

Vé-se, pois, tratar-se de um projeto que pretende atingir diversas areas,
atuando de forma preventiva e repressiva, com o foco na cooperacéao e integralizacéo

dos 6rgaos governamentais e nao-governamentais do Estado.
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Cabe registrar que o referido pacto atende o que preconiza o artigo 82 da
Lei Maria da Penha, o qual dispbe sobre as medidas integradas de prevencéo por
meio de um conjunto articulado de a¢gdes da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de ac¢des ndo-governamentais.

Durante o langamento do pacto, no dia 21 de novembro de 2019, foi aberto
o projeto intitulado como 21 dias de ativismo pelo fim da violéncia contra a mulher,
tendo inicio no dia 20 de novembro e término no dia 10 de dezembro, sendo fruto de
uma proposta feita pela ONU.

Durante esses 21 dias foi promovida a Operacao Marias, contando com
653 policiais e 346 viaturas com o fito de prender homens acusados de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Outrossim, foi criado e disponibilizado no aplicativo Goias Mais Seguro a
ferramenta Alerta Maria da Penha, para que qualquer pessoa da sociedade possa
denunciar e solicitar a Policia Militar em casos de violéncia contra a mulher. Sobre o

referido aplicativo, explica a Secretaria de Seguranca Publica de Goias (2019, p. 1):

Um dos principais objetivos do servico € coibir os casos de feminicidio no
Estado. Com o alerta na ferramenta, também sera possivel combater a
violéncia fisica contra mulheres. O aplicativo esta disponivel nas versdes I0S
e Android. “Trata-se de uma ferramenta muito importante para garantir mais
tranquilidade as mulheres e inibir condutas criminosas de covardes que
insistem em cometer esse tipo de violéncia”, explicou o secretario de
Seguranca Publica Rodney Miranda. O aplicativo Goias Seguro também
permite que usuarios fagcam contato direto e simplificado com a Policia Militar.
Também é possivel acompanhar a viatura do atendimento no mapa. E
permitido, ainda, buscar o telefone da viatura mais préxima. “Tenho absoluta
certeza de que este aplicativo fara histéria. A atual gestdo do Governo de
Goias demonstra, mais uma vez, que tem respeito pelas mulheres”, ressaltou
a primeira-dama e presidente do Grupo Técnico Social de Goias, Gracinha
Caiado.

Além disto, foi criado o Projeto Maria da Penha nas Escolas, visando
conscientizar criangas e adolescentes contra a pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em atendimento ao que disp&e os incisos VIl e I1X do artigo
8° da Lei n° 11.340/2006.

No ano de 2020 os 21 dias de ativismo contaram com palestras e grupos
reflexivos para autores e vitimas da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

bem ainda, com a capacitacao dos profissionais que atuam na rede de atendimento

do Estado de Goias.
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3.3 DAS LEIS E POLITICAS COMPLEMENTARES A LEI MARIA DA PENHA

3.3.1 Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres

No ambito nacional, desde a promulgacéo da Lei n° 11.340/2006, foram
promovidas diversas acOes e programas em prol do combate a violéncia contra as
mulheres.

Desde 2007, uma vez ao ano, o Conselho Nacional de Justica promove a
Jornada Lei Maria da Penha e, ao final de cada edig&o, € publicada uma carta com
propostas para a implementacao da Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Em marco de 2009, durante a Jornada Lei Maria da Penha, foi criado o
Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a
Mulher, popularmente conhecido como Fonavid. O referido forum tem como objetivo
discutir as experiéncias vivenciadas no dia a dia dos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher e definir estratégias para o melhoramento do atendimento
a Lei Maria da Penha.

No ano de 2015 foi implementado o projeto Justica Pela Paz em Casa,
resultado de uma cooperacao entre o CNJ e os Tribunais Estaduais de Justica com 0
escopo de ampliar a efetividade da Lei Maria da Penha por meio de agilidade no
andamento dos processos relacionados a indigitada Lei.

Em 2018 o Presidente Michel Temer instituiu, por meio de Decreto, o
Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres — SINAPOM e o Plano Nacional de
Combate a Violéncia Doméstica — PNAVID, este representa uma gama de diretrizes
estratégicas que conta com a colaboracdo dos trés poderes, aquele preconiza o
fortalecimento da execuc¢do das politicas publicas voltadas ao assunto, bem como
fomenta a inclusédo feminina em todos os ambitos.

Ainda no ano de 2018 foram publicados outros importantes projetos, sobre

isso explica o Conselho Nacional de Justica — CNJ (2020, p. 1):

Ainda em 2018, o CNJ atualizou o Manual de Rotinas e Estruturacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, criado em
2010, que tem por objetivo padronizar e aprimorar a qualidade e eficiéncia da
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prestacdo jurisdicional e protecdo das vitimas de violéncia doméstica (grifos
no original).

E continua, desta vez falando sobre os programas apresentados nos anos
de 2019 e 2020:

E, em 2019, o Departamento de Pesquisa Judiciaria do CNJ — DPJ, em
parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, publicou
o Relatéorio “O Poder Judiciario no Enfrentamento da Violéncia
Doméstica e Familiar contra as Mulheres”.Outro instrumento
importantissimo para o combate a violéncia doméstica, foi a criacdo
do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, em parceria com o
Conselho Nacional do Ministério Publico, que resultou na Portaria Conjunta
n. 5/2020 . Referido formulario tem por objetivo prevenir a reincidéncia da
violéncia contra a mulher, ajudando as instituicdes a gerenciar o risco do
aumento das agressoes, evitando assim futuros feminicidios. Composto por
27 perguntas objetivas e dividido em quatro blocos, a parte | do questionario
foi desenvolvido por magistrados e promotores com atuacao em juizados de
violéncia contra a mulher para preenchimento da vitima, enquanto a parte Il,
subjetiva, ¢é para preenchimento exclusivo por profissionais
capacitados.Recorde-se que a Justica brasileira tem mais de um milh&do de
processos tramitando relacionados a violéncia doméstica. Desses, mais de
cinco mil sdo de feminicidio. Para dar uma resposta mais célere as vitimas,
além das Semanas Pela Paz em casa, o0 CNJ definiu a Meta 8 e instituiu o
Més do Jari para aumentar e agilizar o julgamento dos processos afetos a
Lei Maria da Penha (grifos no original).

No ano de 2020 o mundo deparou-se com uma pandemia causada pelo
Covid-19, o que demandou da sociedade o isolamento social para evitar a
disseminacao do virus.

Consoante demonstrado nos capitulos anteriores a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher tem como agressor, na maioria das vezes, 0
marido/companheiro que convive diariamente com a vitima. Diante disso, observa-se
gue em periodos de isolamento social as vitimas de tal violéncia tem sido agredidas
com mais frequéncia.

Sobre essa questao, impende trazer a lume informacdes apresentadas pelo

Senado Federal no Boletim Mulheres e seus Temas Emergentes (2020, p. 2):

A Coordenadora do Movimento Permanente de Combate a Violéncia
Domeéstica do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Maria Cristiana Ziouva,
chama a atengdo para o aumento dos casos de violéncia: “Estamos
recebendo informacdes dos tribunais de Justica de todo o pais. Os casos de
violéncia doméstica e de feminicidio aumentaram significativamente nesse
periodo de isolamento”. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por exemplo,
registrou um aumento de 50% nos casos de violéncia doméstica durante o
periodo de confinamento [...] o levantamento realizado pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica traz outro dado que aponta para o aumento dos
episédios de violéncia. Pesquisa realizada, a partir da filtragem e


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7b7cb6d9ac9042c8d3e40700b80bf207.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7b7cb6d9ac9042c8d3e40700b80bf207.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A3o-Conjunta-n%C2%BA-5-2020-CNJ-CNMP.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3218
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3218
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contabilizagdo de menc¢des a episddios de violéncia doméstica em plataforma
de rede social (Twitter), “revelou que os relatos de brigas de casal com
indicios de violéncia doméstica aumentaram quatro vezes” entre fevereiro e
abril de 2020. Ja reportagem realizada pelo jornal Folha de Séo Paulo, a partir
de dados solicitados a Secretaria de Seguranga Publica, mostrou que o
namero de mulheres assassinadas dentro de casa no estado de Sao Paulo
quase dobrou no periodo de isolamento social, em comparacdo com o
mesmo periodo do ano anterior. Diz a reportagem: “de 24 de margo —data
em que passou a valer o fechamento de comércios, bares e restaurantes no
estado— a 13 de abril, 16 mulheres foram assassinadas dentro de casa. No
mesmo periodo de 2019, foram 9, segundo anélise feita pela reportagem dos
boletins de ocorréncia registrados no estado”. Portanto, a analise dos dados
disponiveis, em seu conjunto, traz indicios de que, durante as medidas de
isolamento social para enfrentamento a pandemia do COVID-19, ha
crescimento dos episodios agudos de violéncia doméstica contra mulheres.
Contudo, os canais tradicionais de atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia, como delegacias especializadas ou comuns, podem ainda nédo
estar adaptados ao novo contexto de violéncia doméstica em tempos de
COVID-19.

Dentro deste contexto e visando coibir a violéncia contra a mulher durante

a pandemia, foi promulgada a Lei n° 14.022/2020 que dita em seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criangas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Os principais destagues desta lei sdo a impossibilidade de suspenséo do
curso dos processos relativos a violéncia contra crian¢as, mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia; disponibilizacdo de sistemas de atendimento virtual; possibilidade de
solicitar as medidas protetivas de urgéncia por meio de dispositivos de comunicacéo
de atendimento on-line e; a prorrogacéo das medidas protetivas durante a vigéncia da
Lei ou enquanto perdurar o estado de emergéncia de carater humanitario e sanitario.

Além disto, foi publicada a Portaria n°® 86, de 1° de julho de 2020, que tem

como objetivo:

Aprova recomendacdes gerais para o atendimento as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar na rede socioassistencial do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS no contexto da Pandemia do novo Coronavirus,
Covid-19.

Portanto, tem-se que no ano de 2020 a maioria das medidas tomadas pelo

Poder Publico, no bojo do assunto retratado, consistiu em evitar que a violéncia contra
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a mulher continuasse aumentando os seus indices, bem como priorizou o amparo

integral e irrestrito as mulheres.

3.4 FORMAS DE PREVENCAO E REPRESSAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Inicialmente, concernente as formas de prevencao, insta apresentar o art.

8° da Lei Maria da Penha:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acbes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracédo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salide, educacéo, trabalho e habitacao;

Il - a promogéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacoes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as conseqiiéncias e a freqiéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo peridédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicacgéo social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - aimplementacédo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevenc¢do da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogéao de parceria entre 0rgaos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementagéo
de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgédos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de
raga ou etnia;

VIl - a promogé&o de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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O artigo supracitado preconiza a integracdo dos érgaos da administracédo
direta juntamente com setores da Saude, Educacédo, o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Plblica e a Area Policial.

A atuacao conjunta dos referidos setores é de suma importancia, faz com
que a mulher esteja assistida de diversas formas e se sinta acolhida ao procurar os
mais variados setores da sociedade.

Além disto, convém destacar que a violéncia contra a mulher perpassa por
uma questao sociocultural que engloba o patriarcalismo e 0 machismo e, mesmo
existindo diversos avancgos, ainda se manifesta de forma patente na sociedade.

Isto significa que para prevenir a violéncia domestica e familiar contra a
mulher h& que se estabelecer medidas socioeducativas que refutem o posicionamento
patriarcal e machista ainda existente, de modo a reconstruir o pensamento social com
a devida valorizagéo e respeito as mulheres.

Assim, como forma de prevencao, a lei destaca a importancia da matéria
ser incluida para o publico infantojuvenil demonstrando os indices de violéncia contra
a mulher e a necessidade de mudar esta realidade com o respeito as mulheres.

De outro lado, atinente as formas de repressao ao crime, tem-se que a
legislacdo destinada a protecdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar deve ser recrudescida. Apesar de a Lei Maria da Penha possuir bons
mecanismos como as medidas protetivas de urgéncia, ndo sao estes suficientes para
coibir os delitos cometidos contra a mulher no ambito familiar.

Ha que destacar, também, que o delito de violéncia contra a mulher ocorre
na maioria das vezes em locais onde se encontram apenas vitima e agressor. Nao é
um delito que comumente dispbe de provas testemunhais ou de filmagens, por
exemplo.

Sendo assim, a palavra da vitima deve possuir inegavel valor para a
elucidacdo dos referidos delitos, visto que na maioria das vezes esta serd a unica
prova existente. Dentro deste contexto e considerando que a condenacédo do agressor
€ um fator de demasiada importancia para a repressao ao delito, deve o julgador
pautar-se prioritariamente na palavra da vitima, atribuindo valor ao seu relato.

Cabe registrar que, pelos planos estaduais e nacionais apresentados no
trabalho, vé-se que o Poder Publico tem criado projetos e programas visando dar

cumprimento as questbes apresentadas, fazendo-se necessario que referidos
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programas sejam aprimorados e recebam mais investimento para obter o éxito
esperado.

Portanto, aliando formas de prevencao e repressao aos crimes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, pode-se conseguir a diminuicdo no cometimento

dos referidos crimes.

CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar o enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher sob a 6tica das abordagens nacionais e do Estado de Goias
guanto a aplicacao da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Para tanto, estudou,
em um primeiro momento, as formas de violéncia contra a mulher & luz da lei citada.

Observou-se que a violéncia no ambito doméstico e familiar se manifesta
nas searas fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, sendo que ndo se pode
atribuir um maior ou menor grau de reprovabilidade a elas, porquanto ambas
representam uma afronta ao principio da dignidade da pessoa humana e acarretam
severos traumas as vitimas.

Em seguida, ao analisar a relacdo histérico-cultural do patriarcado e a
influéncia na violéncia contra a mulher, notou-se que o Brasil foi construido com base
em uma cultura patriarcal e machista o que influenciou sobremaneira para o atual

cenario de violéncia no ambito doméstico e familiar.
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O trabalhou examinou, também, os indices atuais de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, e pode concluir que séao indices alarmantes com maior
incidéncia nas agressoes fisicas, destacando, ainda, que o Brasil € 0 5° pais no mundo
com maiores casos de mortes de mulheres em razédo do feminicidio.

Ademais, o trabalho ocupou-se em examinar a Lei n°® 11.340/2006, seus
principais aspectos e beneficios, bem como as mais importantes mudancas
apresentadas pela Lei e, ainda, apresentou as medidas protetivas de urgéncia.

Tratando-se das mudancas impostas pela Lei Maria da Penha, pode-se
observar a tipificacdo e definicdo de violéncia doméstica; a exposi¢édo de cinco formas
de violéncia contra a mulher; a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher; as medidas protetivas de urgéncias; a possibilidade de prisao
preventiva do agressor; retirada dos Juizados Especiais Criminais da competéncia
para julgar os crimes de violéncia doméstica contra a mulher; a proibicdo de penas de
cesta basica; e diversas formas de apoio e auxilio @ mulher em situagdo de violéncia
domeéstica.

Sobre as medidas protetivas de urgéncia dispostas na Lei n. 11.340/2006,
analisou-se os pressupostos, medidas que obrigam o agressor e medidas destinadas
a ofendida, bem ainda, as consequéncias no descumprimento de tais medidas.

Por andlise das medidas que obrigam o agressor, pode-se ver que 0
legislador foi cuidadoso ao impor a este que se afaste da vitima, de seus familiares e
testemunhas e, ao mesmo tempo, assegurar que a ofendida nédo ficasse desamparada
financeiramente, caso esta seja dependente do agressor, uma vez que a Lei Maria da
Penha prevé a fixacdo de alimentos provisérios enquanto perdurar a situacdo de
violéncia.

No tocante as consequéncias no descumprimento das medidas, observou-
se que se trata de um crime, tipificado no art. 24-A da referida lei, de modo que ao
descumprir, por exemplo, o distanciamento minimo da vitima, o agressor podera ser
preso em flagrante e responder criminalmente ndo s6 pela violéncia doméstica e
familiar, mas também pelo descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

No terceiro e ultimo capitulo, estudou-se de forma acurada as abordagens
do Estado de Goias no enfrentamento a violéncia contra a mulher, dentre as principais
medidas destaca-se o Pacto Goiano pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher, uma
operagcdo conjunta em diversos ramos da sociedade para o enfrentamento da

violéncia contra as mulheres e que esté previsto no Decreto Estadual n® 9.490/2019.
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Outrossim, foi possivel analisar os Planos Nacionais voltados ao combate
a violéncia contra a mulher, merecendo destaque a atuacao do Conselho Nacional de
Justica— CNJ, 6rgao responsével pela criacdo e aperfeicoamento de diversos projetos
com resultados positivos.

Por fim, de forma suscinta o trabalho apresentou formas de prevencao e
repressdo a violéncia contra a mulher, concluindo que a integracdo dos 6rgaos da
Administracdo Direta juntamente com setores da Saude, Educacdo, o Poder
Judiciario, o Ministério Plblico, a Defensoria Publica e a Area Policial € uma das
formas mais eficazes para se prevenir os delitos aqui estudados e, quanto as formas

de repressao, o recrudescimento da legislacdo seria a medida mais adequada.
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Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF, SND); Video (MPEG,

MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura e/ou impress@o pela internet, a
titulo de divulgagdo da produgdo cientifica gerada nos cursos de graduag@o da PUC Goias.

Goiania, 31 de  MAIO de2021.
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