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Introducéo

O presente trabalho de monografia tem como objetivo apresentar o
Adolescente em Conflito com a Lei: A Doutrina da Situacao Irregular e a Doutrina
da Protecdao Integral. A adocédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
em substituicdo ao velho paradigma da Situacao Irregular (Codigo de Menores-
Lei n® 6.697/1979), acarretou mudancas de referéncias e com reflexos inclusive
no trato da questéo infracional. No plano legal, essa substituicdo representou
uma opcéo pela inclusdo social do adolescente em conflito com a lei e ndo mais
um mero objeto de intervencdo, como era no passado. Muito embora o ECA
apresente significativas mudancas e conquistas em relacdo ao contetdo, ao
método e a gestao, essas ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual, ndo

chegando efetivamente aos seus destinatarios.



A doutrina da Protecao Integral, parte do principio de normas que tratam
dos adolescentes e criancas, além de contemplado como cidad&os plenos, sdo
obrigados a reconhecer que estdo passiveis a protecao prioritaria, por estar em
desenvolvimento psicologico, biolégico, moral, fisico e social. Visa garantir ao
adolescente e a crianca todos os direitos fundamentais, protegidos pela Carta
Magna de 1988 e pelo ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A utilizacdo do entendimento da Protecéo Integral foi fruto da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca. Ainda que a designacédo da Convencao
nao inclua adolescente, teve como exemplo internacional que toda a pessoa com
idade inferior a 18 anos é classificada como crianca, sendo possivel a
concordancia com leis brasileiras. Relembrando que esta Convencdo dos

direitos humanos foi aceita em quase 200 paises.

A ratificacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente aumentou a
responsabilidade e o compromisso do Estado e da Sociedade Civil por medidas
efetivas, eficazes e eficientes para o sistema socioeducativo e garantem aos
adolescentes infratores a oportunidade de desenvolver um novo projeto de vida.
Dessa maneira, os direitos garantidos por lei devem atuar objetivamente na
concretizacéo de politicas publicas e sociais com a inclusdo do adolescente em

conflito com a lei.

E relevante discutir esse tema, pois diz respeito a evolucdo da legislacéo
da crianca e adolescente, tendo em vista que o Estatuto da crianca e adolescente
(ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, contrapde-se
historicamente a um passado de controle e de exclusdo social sustentado na

Doutrina da Situacéo Irregular.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca os direitos da populacéo
infanto-juvenil brasileira, afirmando o valor intrinseco da crianca e do
adolescente como ser humano, além da importancia do respeito a condi¢éo de
pessoa em formacao, reconhecendo suas vulnerabilidades, tornando-os aptos a
receber a protecao integral do Estado, da sociedade e da familia, obrigando
aquele uma atuacdo mediante politicas publicas e sociais com o objetivo de

proteger e promover seus direitos.



O problema a ser enfrentado pelo presente trabalho monogréfico é: A
Doutrina da Situacao Irregular, presente no Caodigo de Menores — Lei n° 6.697,

foi efetivamente substituida pela Doutrina da Protecao Integral?

Assim, utilizando-se de pesquisa, analise de jurisprudéncia e doutrinas
sera demonstrado que os instrumentos criados pelo ECA, estdo devidamente
com vicios quase que insanaveis e que sdo enfrentados diariamente, na
aplicacdo dos direitos infanto-juvenis pelo Estado e sociedade. Um deles ¢ a falta
de investimento na implementacdo da estrutura de protecéao e de interpretacao
da nova doutrina, que pela cultura da sociedade, continua a fundamentar seus

atos na doutrina da Situagéao Irregular.

CAPITULO I: A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

1.1 O direito da crianca e do adolescente na idade antiga e naidade média

Na Idade Antiga, conforme Maciel (2008), a entidade familiar ndo era
determinada pela ligacdo de sangue ou pelas relacdes afetivas, e sim pela
religido, sistematizando, portanto, uma sociedade patriarcal, na qual o patrio
poder era exercido, somente, pelo chefe da familia, isto €, pelo pai, que chefiava
toda a familia, inclusive os filhos, ndo importando a idade dos mesmos, visto que,
na ldade Antiga, ndo havia diferenca daqueles que tinham maioridade penal e
daqueles que nao atinham.

Salienta Maciel (2008) que na Idade Média, a Igreja Catdlica tornava-se
uma grande instituicdo que atuava com poder e influéncia em toda a sociedade.

No periodo da Idade Média, a Igreja Catélica tornou-se uma instituicao,
gue tinha poder e influéncia na sociedade.

Acrescenta a autora que foi a religido cristd a qual iniciou o processo de
construcdo do conceito de dignidade, inclusive para criancas e adolescentes. E

0 que a autora Maciel diz (2008, p.3):

Através de diversos concilios a Igreja foi outorgando certa protecéo aos
menores prevendo e aplicando penas corporais e espirituais para 0s
pais que abandonavam ou expunham os filhos. Em contrapartida, os



filhos nascidos fora do manto sagrado do matriménio eram
discriminados, pois indiretamente atentavam contra a instituigdo
sagrada, aquela época Unica forma de se constituir familia, base de
toda sociedade.

1.2 Ordenagdes Filipinas

Segundo Meneses (2008), as Ordenacdes Filipinas foi o sistema juridico
vigente no Brasil, desde 1603 até 1830, até a promulgacédo do Codigo Penal do
Império, e desde entdo os menores de idades, a partir dos sete anos, ja eram
responsabilizados pelos seus atos, ndo lhes sendo assegurado nenhum tipo de
garantia.

Meneses, salienta (2008, p.52):

Nas Ordenagdes Filipinas em seu Titulo CXXXV do Livro Quinto, ja
apontava para a responsabilizacdo do homem ou da mulher
delinquente, com menos de 17 anos de idade, isentando-os da morte,
mas conferindo ao julgador, conforme seu arbitrio, a fixagdo de outra
pena menor.

Entretanto, para o autor, aquele que tinha entre 17 (dezessete) e 21 (vinte
e um) anos e cometesse algum ato ilicito, o Estado poderia impor pena de morte
ou qualquer outra pena cruel, transgredindo principio basico e norteado de todo
o Direito Brasileiro: da dignidade da pessoa humana.

Em 1830, elaborou-se um projeto, baseado na equidade e na justica, com
o fito de sanar qualquer ato de crueldade nas penas impostas pelo Estado.

Surge, entdo, o Cddigo Criminal do Império do Brasil.

1.3 Do cddigo criminal do império a roda de expostos: punicao e
assistencialismo simbélico.

O tratamento dado a crian¢ca abandonada a partir do século XVIII durante
o Império (Brasil-colénia), até o inicio da proclamacdo da Republica, foi
caracterizado por uma instituicdo emblematica: a Roda dos Expostos ou Roda
dos Enjeitados. Instituida pela Santa Casa de Misericérdia, eram assim
denominadas porque as criancas abandonadas eram colocadas em um cilindro
0CO que girava, e tinha uma abertura que dava acesso para dentro da Santa

Casa e outra que dava acesso a rua.



A guestao sobre a punicao das criancas e adolescentes, de acordo com
Paula (2002, p.9), provém da “preocupagdo com a delinquéncia juvenil”
demonstrada “nas Ordenacgdes Filipinas, que vigoraram no Brasil por mais de
dois séculos, até a promulgacéo do Cédigo Criminal do Império, em 1830”.

Com a promulgacdo do Cadigo Criminal de 1830, ainda sobre forte
influéncia das legislagcbes como o Cédigo Penal Francés de 1810 e do Cddigo
Napolitano de 1819, o cddigo demonstrou-se inovador na previsdo do quadro
atenuante de menoridade e o arbitrio judicial nos julgamentos dos menores de
quatorze a dezessete anos.

Pelo Codigo Criminal do Império, os menores de 14 anos estavam isentos
da imputabilidade pelos atos considerados criminosos por eles praticados. Os
infratores que tinham menos de 14 anos e que apresentassem discernimento
sobre o ato cometido, eram recolhidos as Casas de Corre¢do, até que
completassem 17 anos. Entre 14 e 17 anos, estariam 0S menores sujeitos a pena
de cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto infrator) e os maiores de 17 e
menores de 21 anos gozavam de atenuante da menoridade (JESUS, 2006).

Verifica-se que o Coédigo Criminal do Império de 1830 preocupou-se na
possibilidade de assistencialismo e punicdo aos adolescentes em conflito com a
lei, e menores de quatorze anos, tendo cometido o ato infracional com
discernimento, eram recolhidos as Casas de Correcao; e aos que ndo possuiam
discernimento, configurava a imputabilidade. Além disso, a possibilidade de
abrandar as penas aos adolescentes com idade entre dezessete e vinte e um
anos, Jesus (2006, p.33) ao explicar sobre a Casa de Correcdo demonstra que
o legislador preocupou-se em estabelecer um local onde se fizesse “valer a
educacdo onde havia punicdo”, tornando-se inovadoras com relacdo as
legislacbes da época.

Posteriormente, com a decretagdo em 1871 da Lei do Ventre Livre “deu
inicio a uma gradual extincao da escravidao e, consequentemente, a uma grande
transformacdo na sociedade brasileira” (JESUS, p.33), ensina Jesus ao
considerar livres as criancas nascidas de mulher escrava apos a data de sua
promulgacao, que “ficavam sob o poder e autoridade dos senhores de suas
maes, obrigados a criad-los e tratd-los até a idade de oito anos completos”
(JESUS, p.33). Atingida essa idade os senhores teriam direito a uma indenizagéo

pecunidria, entregando as criangas negras aos cuidados do Estado, ou exerciam



o direito de opg¢éo pela utilizacao dos servicos até os vinte e um anos completos
como forma de compensacéao pelas despesas em sua criagéo (JESUS, 2006).

Somente em 1875 foi criado o primeiro asilo, chamado Asylo de Meninos
Desvalidos, para ministrar aos seus internos a instru¢céo primaria e o ensino de
oficios mecénicos. Embora se reconheca que a instituicdo foi um avanco em
tendéncia que seria adotada pelos futuros Cédigos de Menores, de internar para
educar e recuperar. Em 1883 foi baixado um novo regulamento para os asilos,
determinando que nao seriam aceitos 0s meninos portadores de moléstias
contagiosas e de defeitos fisicos que lhes prejudicassem a aprendizagem, sem
dispor, no entanto, qual tratamento seria dispensado aos excluidos (JESUS,
2006).

Em 1924 surgiu o primeiro Juizado de Menores do Brasil, no Distrito

Federal, tendo como seu titular o magistrado José Céandido Albuquerque Mello
Mattos. Para funcionar junto ao juizado criou-se um abrigo destinado a recolher
e educar os infratores e os abandonados, ou preservar estes e reformar aqueles,
gue ficavam em ambientes separados.

Para Sandrini (1997, p.58):

Este fato marca o reconhecimento da necessidade da retirada da
questdo do menor de um tratamento meramente penitenciario,
sustentado pela necessidade de implantar um modelo pedagdgico-
tutelar, no qual a educacéo substituisse a puni¢éo.

O juizado precisava de uma estrutura de apoio que nao existia a época de
sua consolidacao, e ndo seria a criacdo de um ou dois abrigos que atenderia a
demanda. Quanto mais crescia o trabalho do Juizo de Menores, mais aumentava
0 problema operacional. Os jovens recolhidos, delinquentes ou abandonados,
exigiam uma estrutura que ia do espaco fisico a profissionais especializados de
adolescentes recolhidos como em um sistema prisional rudimentar, sem
nenhuma finalidade que ndo a segregacdo. Jamais se encontrou uma solucéo
gue permitisse a execucao das medidas previstas para a delinquéncia infanto

juvenil. O que se faz até hoje, com poucas excec¢des, € improvisar.

1.4 Codigo de menores (Cédigo de Mello Mattos)



Em 1927 foi instituido o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, conhecido
como “Codigo de Mello Mattos”, diploma legal que compilava normas e leis
proprias a crianga e ao adolescente que se encontravam dispersas durante anos.

Para Jesus (2006), foi a partir de entdo, que a concep¢do em relacdo a
recuperacdo dos menores que praticavam crimes mudou, sendo a principal
preocupacao, o modo de punir o menor, inserindo um tratamento pedagdgico
tutelar, almejando a substituicdo da penalidade pela educacdo. Neste mesmo
sentido, Maciel (2008, p.6) diz que

Medidas assistenciais e preventivas foram previstas. No campo
infracional, criancas e adolescentes até os quatorzes anos eram objeto
de medidas punitivas com objetivos educacionais. Ja os jovens entre
guatorze e dezoito, ja eram passiveis de punicdo, mas com
responsabilidade atenuada.

A partir dai, a luta pelos direitos humanos expandiu para que atingisse
nao so os adultos, mas também a infancia e a juventude. Sobre esse aspecto,

Veronese (1999, p.25) comenta:

O Cédigo de Mello Mattos sintetizou, de maneira ampla e aperfeicoada,
leis e decretos que se propunham a aprovar um mecanismo legal que
desse atencdo especial a crianca e ao adolescente. O Cdbdigo
substituiu concepc¢des obsoletas, passando a assumir a assisténcia ao
menor de idade, sob a perspectiva educacional.

Dessa maneira, diretrizes e programas assistencialistas foram
estabelecidos para atender aos menores em situacao irregular, inserindo, em
1941, o Servigco Social nos programas de atendimentos, como por exemplo, o
Servico de Assisténcia do Menor — SAM, o6rgao vinculado ao Ministério da
Justica, que visava a orientacdo de menores que cometiam acgdes ilicitas ou que

fossem abandonados pela familia.

Para Maciel (2008), este regime de internagdes veio quebrar os vinculos
familiares, substituidos por vinculos institucionais e que o escopo de tal medida
era recuperar o menor, de acordo com as imposic¢6es ditadas pelo Estado, ainda
gue permanecesse longe do seio da familia.

Criticas negativas foram direcionadas a politica do SAM, ja que o objetivo
especifico, que era de dar suporte e reeducar os infratores, ndo estava sendo

alcancado.



Devido este e varios outros fatores nos debates ocorridos em busca da
reformulacéo da legislacdo infanto-juvenil, aumentou-se a preocupacdo com
essa situagdo emblemética. O desejo de normas mais democraticas cresceu
com a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, aprovada pela Assembleia
Geral das Nac¢bes Unidas, em 20 de novembro de 1959.

Em 1965, o SAM deixa de existir e cria-se a Fundacao Nacional do Bem
Estar do Menor — FUNABEM, que se fragmenta em Fundac¢Oes Estaduais —
FEBEM, e essas entidades tinham como referencial a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), que, de acordo com os aspectos de seguranca
nacional, era a imposicdo de um regime militar. Também acentua o fato, a

doutrinadora Veronese (1999, p.3) que

O Governo militar, ao tomar o poder civil, passa a discursar de forma
que tornasse claro que ele, enquanto Governo, sensibilizara-se com o
enorme drama da crianca brasileira, sendo necessario, portanto, a
definicdo de uma politica nacional e de criagdo de um Orgdo —
FUNABEM, que se projetassem as linhas dessa nova politica, a serem
aplicadas nos Estados Federados.

Finalmente, em 1979, o interesse por medidas que modificassem a
legislacdo, em relacdo as criancas e aos adolescentes, consolidou-se com a
promulgacao de uma nova lei: entrava em cena a Lei 6.697 de 10 de outubro de
1979.

O Caodigo de Menores Brasileiro foi motivo de criticas acentuadas.
O poder de deciséo do futuro das criancas e dos adolescentes continuava
concentrado na méao do Juiz, ja que nao se tinha, a época, trés dos principios
basilares do direito: o devido processo legal, o da ampla defesa e do
contraditorio.

Destaca-se que o Cadigo limitava dois grupos de menores: o primeiro,
agueles menores com até 18 (dezoito) anos, em situacao irregular, e o segundo,
aqueles entre 18 (dezoito) a 21 (vinte e um) anos, nOS casos expressos em lei.

Mauricio Neves de Jesus complementa que para o segundo grupo de
menores, aqueles entre 18 (dezoito) a 21 (vinte um) anos, o Cdodigo era
direcionado aqueles menores aos autores de ato infracional, praticados antes da
maioridade penal, mas ainda dependentes da medida de internacdo, até
alcancarem a idade de 21 (vinte e um) anos, sendo submetidos aos preceitos do
Cddigo de Menores, e ndo ao Cédigo Penal (JESUS, 2009, p.60).



No ano de 1984, foi realizado, em Brasilia, 0 | Seminario Latino Americano
de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninas e Meninos de Rua,
promovido pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia- UNICEF e
FUNABEM, no qual objetivava a primazia de politicas publicas que garantissem
os direitos na infancia e na adolescéncia.

A partir da realizacdo desse seminario, educadores e profissionais do
ramo criou uma Organizacdo ndo Governamental, denominada de Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, movimento que atua na defesa e no
desenvolvimento dos direitos das criancas e adolescentes nas varias redes de
garantias, assegurando a exata aplicacdo nas politicas publicas. E esse
movimento social, a titulo de curiosidade, conta com quase mil educadores,
assistindo cerca de 5000 criancas e adolescentes.

Em 1985, os documentos internacionais Regras Minimas de Beijin e a
Convencao Internacional dos Direitos das Criangas, cuja vigéncia se deu em
1989, estabeleceram a inspiracdo e a sistematizacdo das regras la contidas,

vindo a ser a norma constitucional projetada na Carta Magna.

1.5 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988

A partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada Brasileira, surge uma nova
concepcdo para a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
brasileiros.

Conforme Meneses (2008), é reavaliado o conceito de menores em
situacao irregular ou sem qualquer tipo de garantia constitucional, e 0s menores
passam a ser reconhecidos como pessoas ha condicdo peculiar em
desenvolvimento, sujeitos de direitos e garantias trilhados pelo dispositivo 227

da Carta Constitucional:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminagédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.



A insercao desse dispositivo, que se deu através de emenda por iniciativa
popular, é a ruptura da doutrina da situacdo irregular, e, a partir de entéo, torna-
se espesso a doutrina da protecao integral, assegurando os direitos
fundamentais a todos os jovens e criancas, como prioridade absoluta, pelo
Estado, sociedade e familia.

Nesse contexto de modificacéo, as leis, a partir de entdo, deixam de ser
dirigidas, somente, aos jovens delinquentes ou abandonados, inclusos na
doutrina de situacgéo irregular, e as leis passam a ser enderecadas a toda e
qgualquer pessoa intitulada como crianca e adolescente, conforme legislacéo

especifica, adequando a doutrina de protecao integral.
1.6 O direito da crianca e do adolescente no ambito internacional

As novas leis e a nova administracao da Justica de Menores nasceram e
se desenvolveram no marco da ideologia nesse momento dominante: o
positivismo filosofico. A cultura dominante de sequestro dos conflitos sociais,
quer dizer, a cultura segundo a qual a cada patologia social devia corresponder
uma arquitetura especializada de reclusdo, somente foi alterada num Uunico
aspecto: a promiscuidade. A separacao de adultos e menores foi a bandeira
vitoriosa dos reformadores norte-americanos, ao menos medida de seus
seguidores europeus e até ha muito pouco, muito mais expressao de desejo de
seus emuladores latino-americanos.

Ainda impregnada pela cultura tutelar, a legislacdo internacional
comecava a esbocar 0s primeiros passos para promover a crianca de sua
condicdo de objeto da norma, conquistada no inicio do século XX, superada a
etapa da indiferenca, para a nova condicéo (a partir da Convencéo das Nacdes
Unidas de Direito da Crianca) de sujeito processo, titular de direitos e obrigacées
préprias de sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento (SARAIVA,
2003).

O Brasil foi o primeiro pais sul americano a ajustar sua legislacdo nacional
com os fundamentos da Convencdo de Genebra. A adequacéao foi tdo efetiva
gue houve a incorporacao de seus primados no proprio texto de 1988.

A Declaragcéo dos Direitos da Crianga, utilizada pela Assembleia das

Nacoes Unidas de 20 de novembro de 1959 e confirmada pelo ordenamento



juridico brasileiro, marca um avanco fundamental na legislacéo internacional dos
direitos da crianc¢a. Significando o inicio de uma nova concepcéo juridica de
infancia, sofrendo uma evolucéo no final dos anos oitenta para a constru¢ao da
Doutrina da Protecao Integral.

Minahim produziu no inicio dos anos 90, notavel trabalho de pesquisa em
face da situacdo do adolescente em conflito com a lei e a imputabilidade penal.
No amplo trabalho efetuado analisa este tema desde tempo remoto- para
posicionar-se contrariamente a ideia de reducéo de idade penal para parametro
inferior a 18 anos. Neste estudo, que examina a questdo desde a antiguidade,
realca, por exemplo, que, com foro de ciéncia e justica, no periodo feudal, em
paises como Italia e Inglaterra, para a imposi¢cdo de penas e criancgas, adotava-
se o até hoje lembrado “critério do discernimento” (MINAHIM, 1992, p.24).

O critério biopsicolégico de fixacdo da imputabilidade penal, baseado no
discernimento, vem sendo paulatinamente eliminado dos ordenamentos juridicos
democraticos, presididos pelo garantismo penal, haja vista seu carater
discricionario e de arbitrio. O Chile, por exemplo, que adota este critério para
responsabilizacdo penal de jovens entre dezesseis e dezoito anos, esta na
iminéncia de adotar uma legislacdo de responsabilidade penal juvenil, nos
moldes do ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente (LEI n° 8.069/90), fixando
o teto de privacao de liberdade em trés ou cinco anos (SARAIVA, 2003).

A maneira de elaboracdo de um sistema de direitos fundamentais
remete a uma fase inicial, onde foram criados dispositivos de protecdo da
cidadania diante da onipoténcia Estatal.

Mendez (2000) enumera que, do ponto de vista do Direito, € possivel
dividir a histéria do Direito Juvenil em trés etapas: de carater penal
indiferenciado, de carater tutelar e de carater penal juvenil.

Na primeira etapa é caracterizada por considerar menores de idade da
mesma maneira gue os adultos. As penas para 0s menores eram mais reduzidas
em comparacédo as penas fixadas aos adultos. Os internos, adultos e menores,
eram alojados no mesmo espaco causando uma verdadeira desordem.

No inicio do século XX, com origem nos Estados Unidos, inicia-se a
segunda fase. A Argentina e demais paises latinos adotaram a nova ideologia

em virtude da promiscuidade advinda da etapa anterior.



O terceiro modelo, diferente dos demais, surgiu com a Convengao das
Nacoes Unidas de Direito da Crianga. A responsabilizag&o juvenil fundamentou
esse novo modelo baseado na participacao, separacéo e responsabilidade. Essa
fase estabelece o rompimento com o modelo de caréater penal indiferenciado. No
Brasil, primeiro pais da América Latina a romper esse modelo, foi marcado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desde os primeiros dias de vigéncia do ECA, o doutrinador Costa
sentenciava que a nova ordem decorrente da Convencao das Nacdes Unidas de
Direito, incorporada e afirmada pelo art. 227 da Constituicdo Federal, promoveu
uma completa metamorfose no Direito da Crianga no Pais, introduzindo um novo
paradigma: Protec&o Integral (SARAIVA, 2003).

1.7 Do Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido pela Lei n® 8069, de 13
de julho de 1990, surgiu da necessidade de se modelar ao novo sistema
normativo que norteava os direitos da infancia e da juventude no Brasil, visto que
o Codigo de Menores de 1979 nao possuia mais compatibilidade com os
principios basicos da Constituicdo Federal.

Maciel afirma que o Estatuto foi a juncdo do movimento social, juridico e

as politicas publicas. Ela diz que

Coube o movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes
juridicos traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade civil
desejosa de mudancga do arcabougo juridico-institucional das décadas
anteriores. Embalados pelo ambiente, extremamente, propicio de
retomada democratica pds-ditadura militar e promulgacdo de uma nova
ordem constitucional, coube ao poder publico, através das Casas
legislativas, efetivar os anseios sociais e a determinacéo constitucional
(MACIEL, 2008, p. 10).

Dessa forma, o principio que a Constituicdo Cidada Brasileira ja havia
preceituado, em seu artigo 227, veio revelado e confirmado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que diz: “Artigo 1° - Esta lei dispde sobre a protecéo
integral a crianga e ao adolescente”.

Portanto, sempre que for necessario aplicar este preceito estabelecido

pelo ECA, tal aplicabilidade devera primar pela protecéo integral em quaisquer



circunstancias, a fim de alcancar o verdadeiro direito assegurado pela
Constituicao e pelo Estatuto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente promoveu uma verdadeira
mudanca de paradigma da doutrina da situagéo irregular em favor da doutrina
da protecao integral, consubstanciada na Convencéo Internacional dos Direitos
das Criancas de 1989 e nas demais legisla¢des nacionais e internacionais. Para
Maciel (2008, p.10):

Formalmente, sai de cena a Doutrina da Situacao Irregular, de carater

filantrépico e assistencial, com gestdo centralizadora do Poder
Judiciario, a quem cabia a execucao de qualquer medida referente aos
menores que integravam o bindmio abandono-delinquéncia. Em seu
lugar, implanta-se a Doutrina da Protecdo Integral, com carater de
politica publica. Criangas e adolescente deixam de ser objeto de
protecdo assistencial e passam a titulares de direitos subjetivos.

O ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé medidas
socioeducativas, divididas em nao privativas de liberdade, que sdo a
adverténcia, a reparacdo do dano, a prestacdo de servico a comunidade e a
liberdade assistida, e outras duas que interferem na liberdade do adolescente:
uma restritiva, a insercdo em regime semiliberdade, e outra privativa, a
internacdo em estabelecimento educacional. O rol esta no artigo 112, que prevé
ainda a aplicacdo aos adolescentes das medidas protetivas que correspondem
ao ato infracional praticado por criancas, em seu Art. 112: Verificada a pratica de
ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas:

| - adverténcia;
Il - obrigacdo de reparar o dano;

[l - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. 81° A medida aplicada
ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracéo.

§2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, seré admitida a prestagéo

de trabalho forcado.



83° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

As medidas abordadas no art. 112 sdo taxativas (e n&o simplesmente
exemplificativas), sendo vedada a imposicdo de medidas diversas daquelas
amparadas no artigo em tela.

CAPITULO II: DA ASSISTENCIA A INFANCIA E A JUVENTUDE E O
CONFLITO COM A LEI

2.1 A Protecéao a juventude do Brasil

As Ordenacdes Filipinas expuseram a preocupacgédo com a delinquéncia
juvenil. Elas vigoraram no Brasil aproximadamente dois séculos, até ser
decretado o Codigo Criminal em 1830. Esse codigo foi marcado pela auséncia
de prévia cominacao legal para a aplicagdo das penas, caracterizando uma

legislacéo destinada a intimidar atraves do terror.

O objetivo geral dessa legislacdo é estabelecer a intimidacdo feroz,
puramente utilitaria, sem que haja a proporcionalidade entre delitos e penas,
além do conflito de interesses entre o Estado e religido.

O avanco da legislacéo penal brasileira tem raizes na carta constitucional
de 1824, que em seu art. 179 ditou as regras a serem seguidas pelo legislador
ordinario, vinculando o direito penal ao constitucional.

Além de abolir as chamadas penas cruéis, previstas no Livro V das
Ordenacdes Filipinas, o Codigo Criminal do Império, inovou ao estabelecer a
idade para a responsabilidade penal, dizendo no primeiro paragrafo de seu art.
10 que néo se julgardo criminosos 0s menores de quatorze anos. Na falta de
uma legislacdo especifica, o Codigo Criminal cuidou da medida a ser aplicada
aos menores de quatorze anos, desde que ndo houvessem agido com o
discernimento no cometimento do crime (PIERANGELI, 2001).

O progresso do Cadigo Criminal atravessou fronteiras e, anota Anibal
Bruno “nele se modelaram o Codigo espanhol de 1848 e os que se lhe seguirem”
(BRUNO, 1959, p. 165). No entanto, o Estado brasileiro comecava a ferir 0s

direitos dos adolescentes infratores por ndo poder cumprir o que ele proprio



previa, pois na pratica, entre nos, por falta de casas de corre¢éo para menores,
eram lancados na mesma prisao dos adultos.

A Igreja Catdlica foi a primeira instituicdo responséavel pela assisténcia dos
menores, por meio de concepcoes religiosas. O ensino se baseava no processo
de aprendizagem da educacéo familiar e atividades domésticas fundamentada
em dois principios: autoridade e obediéncia, voltada na preparacéo de criancas

para os empregos domésticos.
2.2 O adolescente e o conflito com a lei

E consenso que o adolescente autor de ato infracional é considerado um
individuo perigoso, que nao tem respeito pelas pessoas e nem pelas regras, €
insensivel, que por isso precisa ser afastado da sociedade para ser reeducado.

Os adolescentes em conflito com a lei, pelo fato de terem praticado um
ato infracional, sdo desqualificados enquanto adolescentes. Logo, os meios de
comunicacdo, em geral, os estigmatizam, referindo-se a eles como infratores,
delinquentes, pivetes e também como “pequenos predadores” (VOLPI, 2011, p.
14).

E preciso visualizar que a construcdo da adolescéncia envolvida com a
criminalidade da-se a partir da negacao de direitos como a escola, saude, familia,
profissionalizacdo. Ao enxergarmos o0 adolescente infrator, devemos perceber
seu entorno social, as relacdes e estruturas politicas, econdmicas e culturais
(JOST, 2006).

Os adolescentes em conflito com a lei que se encontra em cumprimento
de medidas so6cio educativa, restritivas e privativas de liberdade operam
legalmente com as medidas sdcio educativas com adolescentes encaminhados
pelo Ministério Publico e pela Justica da Infancia e da Juventude.

Os atos infracionais cometidos por adolescentes sdo instalados na
consciéncia coletiva pela midia e outros atores sociais, levando parte da
populacéo a posicionar-se contra os direitos humanos, defendendo a reducéo da
idade de imputabilidade penal e o aumento do rigor das penas (COSTA, 2001).

A autoridade competente para aplicar as medidas socioeducativas € o juiz
da vara de infancia e da juventude. O promotor de justica pode aplicar

diretamente as medidas de adverténcia, de obrigagdo de reparar o dano, de



prestacao de servicos a comunidade, de liberdade assistida ou qualquer umas
das medidas protetivas do artigo 101, quando conceder remisséo, condicionando
esta ao cumprimento da medida pertinente.

O tratamento a ser dispensado ao adolescente em conflito com a lei penal,
com a mudanca de paradigma pretendida pelo Estatuto, ou seja, mudar a lei,
criar uma estrutura que permita a sua efetivacdo e capacitar 0os agentes
responsaveis por aplica-las e executa-las.

Uma evidéncia do aumento do nimero de adolescentes em conflito com
a lei € a mudanca de perfil constatada nos presidios brasileiros. Em resumo: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente é atual, mas a sua aplicacao € anacrénica.

2.3 As Medidas Socioeducativas

A primeira das medidas socioeducativas € a adverténcia. Podendo ser
aplicada aos pais ou responsaveis e as entidades de apoio ao juizo da
infancia e da juventude. A adverténcia pode ser aplicada sempre que existir
prova de materialidade e indicios suficientes de autoria.

A adverténcia constitui uma medida admoestatoria, informativa,
formativa e imediata, sendo executada pelo Juiz da Infancia e Juventude. A
coercdo manifesta-se no seu carater intimidatorio, devendo envolver os
responsaveis num procedimento ritualistico (VOLPI, 2011).

A segunda medida socioeducativa, seguindo a ordem do artigo 112
do ECA, é a obrigacéo de reparar o dano, prevista no artigo 116. O objetivo
dessa medida é fazer o causador do dano reconhecer o erro e repara-lo. Na
impossibilidade de reparacéo pelo adolescente, outra medida deve leva-lo a
reconhecer o erro, sem prejuizo do direito de indeniza¢do a vitima. Como
esta medida envolve recursos financeiros que, na maioria dos casos, provém
da familia do jovem, os operadores consideram sua aplicacdo pouco
recomendavel.

A terceira € a prestacao de servicos a comunidade, como diz o artigo
117 do Estatuto, ndo podem exceder a seis meses nem a carga semanal de
oito horas, sem prejudicar as atividades de estudo e trabalho. Como tem

carater educativo, devem respeitar as aptiddes do adolescente.



A quarta medida € a liberdade assistida, regulada pelo artigo 118 do
ECA, devera ser adotada quando for a medida mais adequada para o
acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente em conflito com a lei,
mas a lei ndo especifica situacdo alguma, de onde se entende que a
verificacdo da adequacdo da medida esté a cargo da autoridade judiciaria.

Dessa forma entende o Tribunal de Justica do Estado do Parana:

Ementa DECISAO: ACORDAM os julgadores da Segunda Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parana, em composicdo
fracionaria, por unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator. EMENTA: APELACAO-ECA. ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO A TRAFICO DE DROGAS (ART. 33,
DA LElI N° 11.343/06). INTERNACAO DETERMINADA PELA
SENTENCA. RECURSO PEDINDO A PROGRESSAO DA MEDIDA.
POSSIBILIDADE. A INTERNACAO FOI APLICADA FORA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ECA E A MEDIDA DE LIBERDADE
ASSISTIDA DEMONSTRA SER MAIS ADEQUADA AO CASO.
PARECER FAVORAVEL DA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.
MEDIDA EXTREMA DE INTERNACAO APLICADA SOMENTE COM
BASE NA GRAVIDADE EM ABSTRATO DO ATO INFRACIONAL.
RECURSO PROVIDO.

O entendimento dos tribunais € que a aplicacdo da liberdade assistida
deve ser mais utilizada, haja vista que visa a ressocializacdo do infrator,
podendo substituir a medida pelas demais. Um dos pontos positivos da
liberdade assistida é o acompanhamento personalizado a partir do
conhecimento da realidade do adolescente.

A semiliberdade é outra medida socioeducativa prevista no artigo 120
do ECA. Possui caracteristicas coercitivas, além do carater pedagdgico.
Esse dispositivo apresenta eficacia e alto valor terapéutico para adaptacéo
social do adolescente, criando a ele oportunidade util e laborativa na
sociedade.

Por ultimo no rol das medidas socioeducativas, a internacdo é a
medida que mais adentra a esfera individual do adolescente, uma vez que é
a Unica que realmente enclausura. Sua aplicacao se da diante trés hipoteses:
guando o ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa; pela reiteracdo de outras infracdes graves; ou pelo descumprimento
reiterado e sem justificativa de medida anteriormente imposta (ECA, art. 122

incisos I, 1l e lll).



A unidade de internacéo passa a ser a casa do adolescente e todas
as suas atividades diarias serdo realizadas nesse recinto. A realizacao de
atividades externas é avaliada por equipe técnica da entidade, salvo
expressa determinacdo judicial em contrario (ECA, art. 121 § 1°).

A internacdo esta sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. No que tange a brevidade, a internacdo ndo comporta
prazo determinado, mas devera ser reavaliada a cada seis meses. Nao
ultrapassara trés anos e a liberdade devera ser compulséria aos vinte e um
anos (ECA, art.121 § 2°,3° e 59).

A operacionalizagdo da medida deve, obrigatoriamente, envolver a
familia e a comunidade e sempre que possivel devem ser avaliadas
condicOes de o adolescente realizar atividades externas.

A internacao deve prever 0s aspectos de seguranga, no que tange a
protecdo a vida dos adolescentes e dos trabalhadores, atendendo-se para
0S aspectos arquitetdnicos das instalacbes e modos de contencdo sem
violéncia.

O Tribunal do Parana andou pelo mesmo entendimento, conforme se

verifica na decisao abaixo transcrita:

HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL CORRESPONDENTE AO
DELITO DE LATROCINIO. MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA DE
INTERNACAO. PACIENTE SENTENCIADO, AGUARDANDO VAGA
EM ESTABELECIMENTO INADEQUADO, CUSTODIADO NO MINI-
PRESIDIO DE APUCARANA, SEM O TRATAMENTO ADEQUADO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. ORDEM
CONCEDIDA. Viola o art. 185, 82° do ECA e caracteriza
constrangimento ilegal a manuten¢éo de adolescente apreendido em
estabelecimento inadequado (no caso, instituicdo penitenciaria) por
prazo superior a cinco dias, por falta de vagas em instituicdo destinada
amenores e condizente para o cumprimento da medida sécioeducativa
de internacdo aplicada em sentenca. (TJPR. 22 C. Crim. HC-ECA n°
0562306-3, de Apucarana. Rel.: Juiza Subst. 2° G. Lilian Romero.
Unanime. J. em 02/04/2009).

CAPITULO Il DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR DO MENOR,
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E PRINCIPIOS.

3.1 - A doutrina da situacao irregular



A Doutrina da Situacao Irregular foi ideologia inspiradora do Cédigo de
Menores, Lei n°® 6.697, de 10.10.1979.

Essa Doutrina pode ser conceituada de forma sucinta como sendo a que
0S menores passam a ser 0 alvo da norma quando se apresentam em estado de
patologia social. Nessa concepc¢ao, 0os menores tornaram-se interesse do direito
especial quando mostram uma patologia social, denominada situagao irregular,
ou seja, quando estdo desajustados com o padrao estabelecido.

A confirmacao de situacao irregular pode ser derivada da conduta pessoal
(infragbes praticadas ou desvio de conduta), como também da sociedade
(abandono) ou da propria familia (maus tratos).

Dentre as principais caracteristicas da Doutrina da Situagdo Irregular
destaca-se a visao de criangas como objeto de protecdo e ndo como pessoas
com direitos, isto é, tituladas como incapazes. A lei ndo chegava para todas as
criangas e adolescentes, e sim, para os “menores”. Eram utilizadas categorias
vagas demonstrando a ambiguidade, tais como “menores em situagao de risco”
ou “circunstancias especialmente dificeis”.

Outra caracteristica da Doutrina da Situagdo irregular era o
estabelecimento de uma diferenca entre as criangas ricas e aqueles em “situacao
irregular’. Havia também um hiato entre crianga e menor. Tais desigualdades
eram refletidas nas questdes criminais, pois enquanto umas eram tratadas pelo
Direito de Familia, outras pelos Juizados de Menores.

A Doutrina da Situacéao Irregular define também criancas e adolescentes
como inimputaveis penalmente em relacéo aos atos infracionais realizados. Esta
acao protetiva atribui que néo Ihes serdo assegurados um procedimento amplo
com todas as garantias que tém os adultos e que a decisdo de privacdo de
liberdade ou de aplicacdo de qualquer outra medida, ndo necessita do fato
cometido, e sim, da situacéo de risco apresentada pela a crianca ou adolescente.

Neste tempo, de vigéncia do Cddigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internacdo do sistema
FEBEM (Fundacao Estadual para o Bem Estar do Menor) no Brasil, na ordem de
80%, era formada por criangas e adolescentes, “menores” que nao eram autores
de fatos definidos como crime na legislacédo penal brasileira (SARAIVA, 2002).

Uma nova redacdo na Parte Geral do Codigo Penal foi inserida com a
reforma penal de 1984 com inovacles relevantes no ordenamento penal
brasileiro. Todavia, sustentou, em seu art. 27, a imputabilidade penal aos dezoito
anos, observando o critério objetivo na direcdo absoluta das democracias
ocidentais.

3.2 - Adoutrina da protecéao integral



A Constituicdo Federal adotou, em seu artigo 227, a Doutrina de Protecéo
Integral. Esse dispositivo foi acolhido pelo plenario do Congresso Constituinte
pela votacdo extraordinaria de apenas 08 votos contra e 435 votos a favor.

O ECA acolheu inteiramente a Doutrina da Protecdo Integral, que €
referendada no art. 1°: Esta lei dispbe sobre a protecdo da crianca e ao
adolescente, revisando as antigas praticas e promovendo a defesa dos direitos.

Almeida apud Fundag&o Promenino, afirma que

O Estatuto tem por objetivo a protecdo integral da crianca e do
adolescente, de tal forma que cada brasileiro que nasce possa ter
assegurado seu pleno desenvolvimento, desde as exigéncias fisicas
até o aprimoramento moral e religioso (ALMEIDA, 2021, Promenino)

A utilizacdo da Doutrina da Protecédo Integral no ordenamento juridico
brasileiro, em detrimento com a Doutrina da Situacéo Irregular que subsidiava o
Caodigo de Menores, infere-se que o Estado e a Sociedade € que se encontram
em situacgao irregular.

Assim, a Doutrina das Nac¢des Unidas de Protecao Integral a crianca, com
forca cogente nos paises signatarios, pode ser afirmada a partir destes quatro
documentos: Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (20/11/89),
regras minimas das NacOes Unidas para a Administracdo dos Direito dos
Menores, conhecidas como regras de Beijing (29/11/85), regras das Nacbes
Unidas para a Protecdo Menores Privados de Liberdade (14/12/90)e diretrizes
das Nacdes Unidas para a Prevencéao da Delinquéncia Juvenil, conhecidas como
Diretrizes de Riad (14/12/90).

A doutrina da Protecédo Integral apresenta um conjunto metodoldgico,
conceitual e juridico que permite a compreenséo e a abordagem nas questées
relativas aos adolescentes e as criancas com relacdo aos direitos humanos
agregando a dignidade e o respeito, além de se contrapor ao tratamento que
reforcou a exclusao social.

Hoje ndo é mais admitido conceitos como “menor”, pois é considerada
uma expressao discriminatéria, na medida em que o ordenamento apresenta
uma norma inovadora capaz de contemplar toda a populacao infanto-juvenil, em
uma nova condicao, ndo mais objeto do processo, e sim sujeito do processo, isto
€, exercendo um papel de protagonista de sua prépria historia.

As principais caracteristicas da Protecdo Integral séo:

a) E dever da familia, da sociedade, de sua comunidade e do Estado
restabelecer o exercicio do direito atingido, através de mecanismos
eficazes;

b) Desaparecem as ambiguidades;



c) Estabelece-se quem se encontra em situacao irregular, quando o
direito da crianga se encontra ameacgado ou violado;

d) Estabelece a distincdo entre as competéncias pelas politicas
sociais e as competéncias pelas questdes relativas a infracao a lei
penal,

e) A politica publica deve ser concebida e implementada pela
sociedade e pelo Estado;

f) E abandonado o conceito de menores, e passam a ser definidos de
maneira positiva, como sujeitos plenos de direito;

g) Séo desjudicializados os conflitos relativos a falta ou caréncia de
recursos materiais;

h) Aideia de Protegéo dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes:
nao se trata, como no modelo anterior, de proteger da crianca ou
do adolescente, do “menor”’, mas sim de garantir os direitos de
todas as criancas e adolescentes;

1) Este conceito de protecéo, resulta no reconhecimento e promogao
de direitos;

j) Por ser motivo de protecéo nao pode significar intervencéo estatal
coercitiva;

k) JA& ndo se trata de incapazes, meias-pessoas Ou pessoas
incompletas, mas sim pessoas completas, cuja particularidade é
gue esta em desenvolvimento (SARAIVA, 2002)

Os Tribunais de Justica dos Estados, vém decidindo do mesmo
sentido:

furto qualificado pelo concurso de agentes tentado (art. 155, 84°, IV,
c/c art. 14, Il, do Cp) — condenagio - CORRUPCAO DE MENORES
(art. 244-b, da lei 8.069/90) — ABSOLVICAO - apelacho 1 -
PRETENSAO DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
em relacdo ao crime patrimonial — IMPOSSIBILIDADE — ELEVADO
GRAU DE CULPABILIDADE DIANTE DA PRESENCA DA
QUALIFICADORA - PRECEDENTES - CONDENAQAO MANTIDA -
apelacdo 2 - CORRUPCAO DE MENORES (art. 244-b, da lei
8.069/90) - CRIME FORMAL - CONFIGURAC,AO DO DELITO COM
A PARTICIPA(}AO DE MENOR DE 18 ANOS - PRINCIPIO DA
PROTEC,AO INTEGRAL DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE -
CONDENAGAO QUE SE IMPOE - ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS AO DEFENSOR DATIVO — REMUNERA(}AO DEVIDA
- OBSERVANCIA DA TABELA PREVISTA NA RESOLUQAO
CONJUNTA N° 15/2019-PGE/SEFA — RECURSO DE APELAQAO 1
DESPROVIDO E RECURSO DE APELA(}AO 2 PROVIDO. (TJPR - 42
C.Criminal - 0029983-30.2013.8.16.0014 - Londrina - Rel.:
Desembargador Carvilio da Silveira Filho - J. 07.12.2020)

3.3 - Repressdo minima e tolerancia

A estratégica de enfrentamento ao desvio social infanto-juvenil deve ser
mais ampla e diferenciada em relagdo as medidas aplicadas aos adultos

imputaveis, baseada mais na prevencgdo e no fortalecimento do controle social



informal e menos na puni¢do- a intervengdo através de medida socioeducativa
deve ser maxima em seu carater pedagdgico e tolerantemente minima em seu

caréater punitivo.

A politica criminal, encarando a delinquéncia juvenil, prope como
alternativa ao método rigido das penas criminais um sistema flexivel de medidas
protetivas ou socioeducativas, capazes, conforme o caso, de proteger, educar e

até punir.

A privacdo da liberdade é regulada pelos principios da brevidade e da
excepcionalidade, e pelo respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. A busca da recuperacdo social do adolescente através da
internacdo se torna ilegitima se houver meio mais adequado para interferir na
sua realidade e se a privacéo de liberdade nao for necessaria para diminuir as

tensdes causadas pelo seu comportamento antissocial.

O principio da excepcionalidade que norteia a aplicacdo das medidas
socioeducativas privativas de liberdade permite ainda analogia com o principio
da necessidade do Direito Penal, afinal, a excepcionalidade refere-se
exatamente a inexisténcia de acdes mais adequadas que tornem necessaria a

intervencéo estatal.

A medida de internacdo s6 é admitida nos casos do artigo 122 do ECA,
devendo ser analisada a espécie do delito praticado, com a cominacao abstrata
da penalidade que o adolescente receberia se imputavel fosse. A simples
alusdo a gravidade do fato praticado nédo é suficiente para motivar a
privacao total da liberdade, até mesmo pela excepcionalidade da medida

extrema.

3.4 - Principios da brevidade e excepcionalidade

O principio da Brevidade é encontrado no artigo 121, 83° do ECA, o qual
determina que ndo havera penas de perpétuas, visto que, a medida mais severa
nao podera exceder trés anos. Este principio, assim como a temporariedade sao
dispositivos expressos na norma infraconstitucional, pois sdo também previstos
no art. 227, 83° da Constituicao Brasileira de 1988.



Dessa forma, qualquer decisdo determinado o periodo de internacao de
forma antecipada, contrariando o art. 121, 82° do ECA, € nula. Tal
posicionamento € retratado tanto no Estatuto como também ordenamento
constitucional brasileiro, que proibiu a perpetuidade com relacao as penas. Ora,
se a Constituicdo Federal ndo admitiu penas perpétuas, ndo haveria légica
aceitar a perpetuidade da medida socioeducativa, pois se tornaria fonte de
descrenca e desesperanca do sistema.

Levando em consideracédo os principios da excepcionalidade e brevidade
da medida de internacdo, o dispositivo € limitado a sua real necessidade,
conforme dispde o artigo segundo do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Excepcionalidade - Subsumido no art. 122, 82° do ECA. A privacéo de
liberdade, neste contexto, surge como ultima ratio, apos outras formas de
adverténcia e repreensao, de conformidade a gravidade do ato infracional, ndo
como um fim em si mesmo, mas como um meio de proteger e possibilitar ao
adolescente, atividades educacionais que lhe fornecam novos parametros de
convivio social. Havendo possibilidade de ser imposta medida menos onerosa
ao direito de liberdade do adolescente, serd esta imposta em detrimento da
internacdo. Para tanto, dever-se-a levar em consideracdo as condi¢cdes

particulares do adolescente e a natureza do ato infracional (SEN, 2000).

Principio basilar da medida socioeducativa é a proporcionalidade entre o
bem juridico atingido e a medida imposta. Nesse sentido, é interessante trazer a

tona a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO PREVENTIVA.
PERICULUM LIBERTATIS. FUNDAMENTAGCAO INSUFICIENTE.
CONCESSAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A priséo preventiva é compativel com a presuncao de
nao culpabilidade do acusado desde que ndo assuma natureza de
antecipacdo da pena e ndo decorra, automaticamente, da natureza
abstrata do crime ou do ato processual praticado (art. 313, § 2°, CPP).
Além disso, a decisdo judicial deve apoiar-se em motivos e
fundamentos concretos, relativos a fatos novos ou
contemporaneos, dos quais se possa extrair o perigo que a
liberdade plena do investigado ou réu representa para 0os meios
ou os fins do processo penal (arts. 312 e 315 do CPP). 2. Ante a
crise mundial do covid-19 e, especialmente, a iminente gravidade do
guadro nacional, intervencdes e atitudes mais ousadas sao
demandadas das autoridades, inclusive do Poder Judiciario. Assim, na
atual situagdo, salvo necessidade inarredavel da prisdo preventiva -
mormente casos de crimes cometidos com particular violéncia -, a



envolver acusado/investigado de especial e evidente periculosidade, o
exame da necessidade da manutenc¢do da medida mais gravosa deve
ser feito com outro olhar. 3. No caso dos autos, o Juiz de primeira
instancia mencionou fato concreto que evidencia o periculum libertatis,
ao salientar quantidade de droga apreendida em poder do acusado
(94,68g de crack), além da indicada reiteracdo delitiva, diante do
"registro de atos infracionais na adolescéncia”. Todavia, as
circunstancias apresentadas, por si sés, ndo poderiam ensejar a
imposicdo da prisdo preventiva, se outras medidas menos
invasivas se mostram suficientes e idbneas para os fins
cautelares, especialmente a fim de evitar a prética de novas
infracBes penais (art. 282, I, CPP). 4. Ordem concedida, a fim de
substituir a prisdo preventiva por medidas cautelares diversas. (HC
577.570/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 02/06/2020, DJe 10/06/2020)

3.5 - Principio do respeito da condicéo peculiar da pessoa em

desenvolvimento

Em consonancia com o Principio do Respeito da Condi¢do Peculiar da
Pessoa em Desenvolvimento, a medida socioeducativa sera aplicada caso nao
haja outra medida adequada, ja que a internacdo € a medida mais severa dentre

as medidas existentes.

Em consonancia a este entendimento, mostra-se, também, o Tribunal de

Justica do Estado do Parana:

Apelagéo — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Prética de
ato infracional analogo ao delito tipificado no artigo 155, paragrafo 4.°,
inciso Il, do Cddigo Penal (furto qualificado mediante escalada). 1.
Pretenséo de absolvi¢@o quanto a préatica do ato infracional analogo ao
crime de furto qualificado — Impossibilidade — Materialidade e autoria
infracionais evidenciadas — Prova oral produzida em Juizo, aliada aos
elementos colhidos na fase inquisitiva, apta a demonstrar que o
representado praticou o ato infracional em andlise — Sentenca mantida.
2. Aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo — Pretenséo de
alteracé@o para medida socioeducativa mais branda — Impossibilidade —
Fixacdo adequada, em estrita consonancia com as circunstancias
faticas do caso concreto — Existéncia de informacfes a respeito da
pratica de diversos outros atos infracionais, além do descumprimento
injustificado de medidas socioeducativas outrora fixadas -
Caracterizacao de reiteracdo infracional — ECA, art. 122, incs. Il e lIl.
2.1. Uma vez evidenciado que o representado ndo relne
condi¢des de retornar, sem mais, ao convivio social de modo
seguro, diante das circunstancias do caso concreto e de suas
condi¢cdes pessoais, e estando presente qualquer uma das
hipbéteses estatuidas no artigo 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mostra-se legitima e adequada a adocdo da
excepcional medida de internacdo provisdria.3. Fixacdo de
honorarios advocaticios em decorréncia do trabalho desenvolvido pela
defensora dativa em grau recursal — Possibilidade — Observancia dos
parametros adotados na Resolucdo Conjunta da Procuradoria-Geral



do Estado e da Secretaria de Estado da Fazenda n.° 15/2019.4.
Recurso desprovido. (TJPR - 228 C.Criminal - 0007373-
78.2018.8.16.0148 - Rolandia - Rel.: Desembargador Rabello Filho -
J. 26.06.2020)

Outro as aspecto importante sdo as determinacgdes do Estatuto da Crianca

e Adolescente referentes aos direitos dos adolescentes privados de liberdade:

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢cbes adequadas de higiene e
salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacao;
XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XIlI - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade

Para a imposicdo da medida socioeducativa de internacdo deve ser
observado, também, o critério de separacdo dos infratores adolescentes, pela
gravidade da infracdo, pela idade e pela compleicdo fisica, tudo em

conformidade com o artigo 123, do ECA:



Art. 123. Ainternacéo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicdo fisica e
gravidade da infracdo. Paragrafo Unico. Durante o periodo de
internagdo, inclusive provisoria, serdo obrigatérias atividades
pedagogicas.

Para tanto, é de fundamental importancia que o Centro de Internacdo ao
receber o adolescente em conflito com a lei tome conhecimento da sua histoéria
familiar e social, para protegé-lo de grupos diferentes ou de outros adolescentes

gue estejam ligados no mesmo ato infracional, direta ou indiretamente.

Dentro dos direitos dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa de internacdo, o acesso a escolarizacdo e profissionalizacéo
mostra-se como ponto crucial para a formacdo do conceito de cidadania, cuja
denotacdo possui um sentido lato sensu, que vai além dos direitos politicos,

propriamente ditos.

A escolarizacéo proporciona ao adolescente o conhecimento elementar
da sua formacao e proporciona a sua reinsercao social junto ao convivio diario

com a sociedade, mantendo os vinculos familiares e comunitarios.

Ja a profissionalizacéo torna-se, também, uma condicdo basica para o
regresso do jovem infrator, pois o trabalho favorece e estimula a realizacéo

profissional, além de ser um principio de origem educativa.
3.6 A desnecessaria reducao daidade penal

As propostas de reducdo da maioridade penal, que se alastram pela
opinido publica no Brasil, chegam a 90% dos brasileiros que sédo favoraveis a
responsabilizacdo penal a partir dos 16 anos. Tais propostas, que encontram
guarida no discurso de politicos de diversas esferas, tém base em dois pontos
basicos: a delinquéncia infanto-juvenil é estimulada pela sensacdo de
impunidade gerada pela permissiva legislacdo especifica e o recrudescimento
das medidas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei é instrumento

habil a diminuir a criminalidade através da intimidacdo da pena em abstrato.

O primeiro equivoco é dividido em duas partes. O Estatuto da Crianca e

Adolescente ndo € permissivo, trata-se de uma legislagdo avangada com o



objetivo de prevenir a criminalidade. E se a ma aplicacdo desta Lei gera alguma
sensacgédo ao adolescente em confronto com o Estado, esta ndo é de impunidade,

e sim de injustica e medo.

Um artigo publicado no Jornal da Camara, Luiz Antonio Fleury, ex-
governador do Estado de S&o Paulo, diz que o descontrole generalizado e a
auséncia de politicas sociais eficazes no combate a criminalidade séo evidentes
no pais, e que uma das principais abordagens refere-se ao atual estagio de
envolvimento de criangas e adolescentes em agfes criminosas. E ainda, a
reducdo da idade penal trata de uma medida inevitidvel ao controle de uma
situacao instalada, a que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo consegue
responder de forma adequada. Curioso é que se admite a hipotese de
adolescentes se tornarem infratores, “ndo por culpa propria, mas como resposta
a uma realidade que lhes foi imposta” disse 0 agente politico. Se é assim, se ha
essa hipdtese, ndo ha que se falar em legislacdo permissiva, mas na ampla
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado pelo adolescente que se
tornou infrator porque, entre outros fatores, os responsaveis por garantir 0s seus

direitos fundamentais falharam totalmente.

Paulo Afonso Garrido de Paula afirma que

Partiu-se na constru¢éio da ideia de protecéo integral, de obviedade
manifesta: criangas e adolescentes reclamam protecéo juridica frente
a familia, a sociedade e ao Estado, entidades que néo raras vezes, a
pretexto de protege-los, negam seus interesses, entre 0s quais 0s mais
bésicos. Integral, portanto, no sentido da totalidade de suas relacGes
interpessoais, sem qualquer tipo de exclusdo (PAULA, 2002, p.23).

Em resumo, proteger de quem? E proteger como? Através de direitos e
garantias expressos pelo legislador mediante um sistema juridico que releve,
pelo seu valor intrinseco, criancas e adolescentes. E proteger o que? Os
interesses fundamentais da crianca ou adolescente a vida, saude, educacéo,
liberdade, lazer, convivéncia familiar, convivéncia comunitaria, integridade fisica,
mental, espiritual etc. Portanto, a esséncia da protecéo integral, substancia das

relac@es juridicas préprias do Direito da Crianca e do Adolescente.

Muito se questiona a reducdo da maioridade penal, porém ndo ha motivo

plausivel para tal mudanca na legislagdo. Se o objetivo da reducdo da



imputabilidade penal € uma pena mais rigida que as medidas socioeducativas,
ndo € preciso mudancas legislativas. Mais adequado seria investir na estrutura
de internacdo dos jovens confinados com a mudanca da cultura do céarcere
direcionando as medidas vigentes atualmente para a ressocializacdo dos

menores infratores.

O segundo erro, seria a pretensdo de minimizar a criminalidade com a
reducdo da maioridade penal. Tal argumento so resiste por causa da exploracao
do medo e da sensacao de inseguranca que atinge grande parte da populacao.

Para Santos:

Valendo-se deste ambiente de perplexidade, revolta e desesperanca,
os adeptos do movimento de lei e ordem tentam convencer que sO
existe uma solugcdo para evitar que adolescentes continuem
delinquindo e esta é a reducao da idade penal para 16 anos (SANTOS,
2002, p.2)

Para o autor € mais simples a alteracéo legislativa que investir em uma
politica social voltada para reducéo de desigualdades sociais. Dessa forma, ha

uma falsa satisfacéo da sociedade amedrontada com tanta criminalidade.

A crianca e adolescente, como ja mencionado anteriormente, sdo as
principais vitimas dessa inseguranca em que vivem. Onde nao ha educacéo, nao

havera revolucéo.

Inidmeros sdo os projetos que visam reduzir a maioridade penal. Tais
propostas estdo tramitando nas casas Legislativas Federais por anos sem

previsdo de quando serdo enfim analisadas.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) divulgou uma nota, no dia
11/05/2015, expondo seu posicionamento contrario a reducdo da maioridade
penal no Brasil. Para a instituicdo, a medida, se acatada, podera contribuir com
0 problema da violéncia no pais acarretando varias consequéncias no presente

e no futuro.

As Nagbes Unidas destacam, entre outras informagbes, que as
estatisticas apontam que o percentual de jovens que cometem ilicitudes é

relativamente baixo.



Encarcerar jovens de 16 e 17 anos em presidios superlotados sera
expd-los a influéncia direta de facgbes do crime organizado”, diz a nota.
A ONU explica que a proporcéo de adolescentes que atentam contra a
vida alheia é pequeno. Dos 21 milhdes de jovens no Brasil, 0,013%
deles cometeram atos contra a vida. Uma solucéo efetiva para os atos
de violéncia cometidos por jovens passa pela analise das causas e pela
adocdo de uma abordagem integral em relacdo ao problema da
violéncia”, explica a organizacdo. Para ela, sdo inumeras as evidéncias
de que a origem da criminalidade grave esta em situacfes anteriores
de violéncia e negligéncia.

Essas situacdes sdo muitas vezes agravadas pela auséncia do apoio
as familias e pela falta de acesso destas aos beneficios das politicas
publicas de educacdo, trabalho e emprego, salde, habitacéao,
assisténcia social, lazer, cultura, cidadania e acesso a Justica que,
potencialmente, deveriam estar disponiveis a todo e qualquer cidadéo,
em todas as fases do ciclo de vida.

A ONU explica ainda em seu comunicado que:

No Brasil, adolescentes a partir de 12 anos ja séo responsabilizados
por atos cometidos contra a lei, a partir do sistema especializado de
responsabilizacdo, por meio de medidas socioeducativas, incluindo a
medida de privacdo de liberdade, previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA).

Se tal sistema ndo tem conseguido dar respostas efetivas, é preciso
aperfeicoa-lo de acordo com o modelo especializado de justica juvenil,
harmonizado com os padrbes internacionais ja incorporados a
Constituicdo Federal de 1988.

Além de estar na contramdo das medidas mais efetivas de
enfrentamento da violéncia, a reducdo da maioridade penal agrava
contextos de vulnerabilidade, refor¢a o racismo e a discriminacéo racial
e social, e fere acordos de direitos humanos e compromissos
internacionais historicamente assumidos pelo Estado brasileiro.

Um dos compromissos fundamentais que o Brasil assume ao ratificar
um tratado internacional é o de adequar sua legislagdo interna aos
preceitos desse tratado, tal como assinala a Convencéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados. Assim, a Convencdo sobre os Direitos da
Criancga (CDC), ratificada pelo Estado brasileiro no dia 24 de setembro
de 1990, reconhece as criancas e o0s adolescentes como sujeitos e
titulares de direitos, estabelecendo em seu artigo primeiro que crianca
€ “todo ser humano com menos de dezoito anos de idade.

Em relacdo as responsabilidades das pessoas menores de 18 anos, a
CDC estabelece claramente, em seus artigos 1, 37 e 40, que: (i)
nenhuma pessoa menor de 18 anos de idade pode ser julgada como
um adulto; (ii) deve se estabelecer uma idade minima na qual o Estado
renuncia a qualquer tipo de responsabilizagdo penal; (i) seja
implementado no Pais um sistema de responsabilizacdo especifico
para os menores de idade em relacdo a idade penal, garantindo a
presuncdo de inocéncia e o devido processo legal, e estabelecendo
penas diferenciadas, onde a privagéo da liberdade seja utilizada tédo so
como medida de udltimo recurso.

CAPITULO IV: A APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL
PELO JUDICIARIO BRASILEIRO



4.1 - Dificuldades na aplicacdo do principio da protecao integral

A dificuldade da implantacdo da Doutrina da Protecao Integral, de um
conceito do que se tem chamado Direito Penal Juvenil, com sangdes e sua
respectiva carga retributiva e contetado pedagogico, resulta de um exacerbado
pré-conceito de natureza hermenéutica, em face de uma cultura menorista
presente e atuante, do que ja nos adverte Amaral e Silva, em suas licbes (VOLPI,
2011).

A privacdo de liberdade vivenciada por alguém, observada pela
percepc¢édo de quem a sofreu, torna-se visivel a ambiguidade e contradi¢cdo desse
dispositivo. Constitui-se um misto de oportunidade e castigo, bem e mal, reflexdo
e alienacao, onde a finalidade do confinamento normalmente ndo é atingida. As
contradicbes da sociedade ndo podem ser isoladas no interior de qualquer

sistema, por mais asséptico que ela seja.

Muito embora o principio da Protecdo Integral tenha sido inserido
juntamente com o ECA, ainda hoje ha uma certa manutencao do principio da

Situacéo Irregular, sendo visivel no cotidiano com a maior desigualdade social.

Nas nacdes desenvolvidas o argumento que a sociedade possibilitou aos
jovens 0 minimo necessario pode ser levado em conta, responsabilizando de
forma individual os infratores. Todavia, a equiparacao da legislacédo penal juvenil
brasileira aos paises desenvolvidos, esquecendo a qualidade de vida que os
jovens possuem nestes paises, ndo é correta. O Estado necessita
prioritariamente assegurar as mesmas condicbes para cobrar uma

responsabilidade individual dos seus jovens em confronto com a Lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente construiu um novo modelo de
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei. Com a implementacao
da doutrina da Protegao Integral, o “menor” visto antes como objeto do processo,
passou a ser sujeito do processo. A definicdo de crianca e adolescente
estabeleceu em seu art. 2° uma relacéo de direito e dever, ressaltando a situacao

especial reconhecida ao adolescente de pessoa em desenvolvimento.

O ECA impse sangdes aos adolescentes autores de ato infracional e que

a aplicacdo destas sanc¢des, a interferir, liminar e até suprimir temporariamente



a liberdade dos jovens, ha que se dar dentro do devido processo legal, sob
principios extraidos do direito penal, do garantismo juridico, e, especialmente,

da ordem constitucional que assegura os direitos da cidadania (SARAIVA, 2002).

Com o advento da doutrina da Protecao Integral, reconheceu-se o carater
projetivo das criancas e adolescentes, garantindo um desenvolvimento saudavel
a essa populacdo e acesso aos seus direitos basicos, pois, futuramente, serédo
eles os cidadaos que respeitardo os direitos de suas criancas e proverao o

desenvolvimento do pais e da humanidade.

4.2 - Andlise da atividade jurisdicional e verificacdo ainda da aplicacdo da

doutrina da situacéao irregular do menor

A doutrina da Situacao Irregular € vista com a concepc¢ao da incapacidade
do menor. Nesse mesmo ponto € afetada a questao jurisdicional, em razdo que
0 juiz de menores nao deve atingir apenas questdes tipicamente judiciais, mas
também suprir deficiéncias em relacdo a auséncia de politicas publicas
adequadas. Espera-se que 0 magistrado atue como um “bom pai de familia”, em
sua funcéo de “patronato” do Estado sobre estes menores em situacéao irregular
de risco, material ou moral. Por consequéncia o Juiz de Menores nao esta restrito
pela legislacdo podendo agir discricionariamente com a intervencdo sobre a

crianca e a familia.

Apesar da mudanca legislativa, percebe-se ainda que a manutencéo de
praticas, em todas as esferas de intervencdo na area da crianca e do
adolescente, tipicas do paradigma autoritario. Embora a opcao legal pela
Doutrina da Protecao Integral represente inegavel avanco em relacdo a Doutrina
da Situacao irregular, Mendez, ao analisar os debates doutrinarios e
jurisprudenciais gerados em torno dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil nos ultimos anos, reconhece que o ECA nasce imersa em uma dupla crise:

uma crise de implementacao e uma crise interpretativa (MENDEZ, 2000).

A crise de implementacéo retrata sobre as caréncias estruturais do Estado
na concretizacdo dos direitos fundamentais como: saldde, educacao,
alimentacao e lazer previstos na Carta Magna. Mesmo previsto na Constitui¢éo,

0 pais apresenta dificuldades financeira, politica e administrativa impedindo a



aplicacdo de recursos de apoio aos adolescentes que se encontram vulneraveis
no meio social. As casas de internacdo- locais onde a medida socioeducativa

executada- estdo com as estruturas precarias, um verdadeiro descaso.

As condi¢cOes de acolhimento presentes nas unidades de internacao do
pais (superlotacdo, precariedade de recursos humanos e materiais), por
exemplo, tornam totalmente invidvel que a medida de privacdo de liberdade
possua carater minimamente “educativo”. Pelo contrario, o discurso pedagogico
acaba por encobrir uma realidade material que ndo distingue o carater punitivo

da pena do educativo atribuido as medidas.

Relaciona-se com a crise de implementacdo (e mostra-se ainda
complexa) a crise de interpretacdo. Nesse ponto, revelam-se fortes resquicios

inquisitivos de “menorismo” na doutrina e na jurisprudéncia nacional.

Corroborando com o ensinamento, o Tribunal de Minas Gerais afirma:

ACAO CIVIL PUBLICA - CONDENACAO DE MUNICIPIO EM
OBRIGACAO DE FAZER - CRIACAO DE INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE RISCO - OMISSAO DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL - OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PROTEGCAO AOS INFANTES E ADOLESCENTES - GARANTIA
PRIORITARIA DO ESTADO - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INOCORRENCIA - DETERMINACAO
PELO PODER JUDICIARIO DE CUMPRIMENTO DE GARANTIA
CONSTITUCIONAL E DE LEGISLAGAO FEDERAL PROTETIVA -
CABIMENTO - MANUTENGCAO DA DECISAO. 1 - A dignidade da
pessoa humana, notadamente a da crianca e do adolescente, é
tutelada pela Constituicdo Federal, de maneira prioritaria, bem como
pela Lei Federal n. 8.069/90. Assim, é dever inafastavel do Municipio
empreender todos os esfor¢os que efetivem o principio fundamental de
protecdo integral a crianca e ao adolescente, assegurando abrigo,
apoio soécio-educativo, socio-familiar e assisténcia material, moral,
médica e psicoldgica, em respeito aos ditames constitucionais e a Lei
Federal n° . 8.069/90. 2 - De acordo com precedente do Eg. Supremo
Tribunal Federal, a atribui¢do de incumbéncia bésica e fundamental ao
Poder Judiciario, ainda que em hipéteses excepcionais, ndo configura
desrespeito ao principio da separacdo dos poderes, havendo
legitimidade constitucional de controle e de intervencao pelo Judiciério
em tema de implementacéo de politicas publicas, quando configurada
hipotese de abuso governamental, que implica em negativa de vigéncia
dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente, com nitido
interesse publico. 3 - Impossibilidade de se argiir o principio da reserva
do possivel para justificar omissdo em garantir direitos erigidos a
categoria de fundamentais, previstos no ordenamento juridico patrio. 4
- As dificuldades naturais para a implementagcdo de um programa de
protecdo e acompanhamento, bem como disponibilizacdo de abrigo
para criancas e adolescentes em situacao de risco, principalmente pelo
Poder Puablico, imp6e a concesséo de prazo razoavel para a efetivagao
das medidas, sendo noventa dias exiguo para tanto. (TJ-MG - AC:



10431120036402001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 01/04/2014, Cémaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 15/04/2014).

O Estado, como diz a Constituicdo Federal, tem a obrigacdo de dar o
minimo necessario para a crianca e adolescente em fase de desenvolvimento, e
mesmo assim, o Estado ainda se omite. O principio da Situacéo Irregular esta
sem davida no nosso dia-a-dia, fazendo parte de uma sociedade que também é

responsavel por fazer, mas que também nao o faz.

Em igual modo j& se manifestou o Tribunal de Justica do Estado do Rio

de Janeiro:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE ABRIGO PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES. OMISSAO DO ENTE PUBLICO
RESPONSAVEL. OBRIGACAO DE FAZER. |- Agéo que busca impor
ao Municipio de Iguaba Grade a obrigacao de construcdo, organizacéo
e manutencdo de Casa Abrigo para criancas e adolescentes em
situacdo de risco. II- Politica Publica que pode trazer a intervencao do
judiciario para impor a aplicacdo de norma constitucional de eficacia
plena, a suprir omissao que rompe com preceitos voltados a protecéo
de direitos fundamentais vinculados a dignidade da pessoa humana.
I1l- Responsabilidade do Municipio. A criacdo de abrigo para criancas
e adolescentes em situacao de risco constitui prioridade social, ndo
podendo o ente publico prescindir dessa estrutura. Direito tutelado pela
Constituicdo Federal (art. 227) e pela Lei n. 8.069/90. IV- O Poder
Judiciario, no exercicio de sua misséo constitucional, deve e pode
impor ao Poder Executivo Municipal que garanta a protecao integral a
crianca e ao adolescente, sob pena de compactuar e legitimar com
omissdes que maculam direitos fundamentais. Posicionamento que
ndo atinge o principio constitucional da separacdo de poderes. V-
Inexisténcia de afronta ao principio da reserva do possivel ou
desrespeito a capacidade orcamentaria. VI- Recurso conhecido e
desprovido. (TJ-RJ - APL: 00010506320118190069 RIO DE JANEIRO
IGUABA GRANDE VARA UNICA, Relator: RICARDO COUTO DE
CASTRO, Data de Julgamento: 07/03/2018, SETIMA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacé@o: 12/03/2018)

Nesse mesmo entendimento, o Superior Tribunal de Justica se

manifestou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS DE INTERNACAO POR
ADOLESCENTES EM CELAS COM ADULTOS. ARTS. 3°, CAPUT,
121, CAPUT, 123, CAPUT, E 185, CAPUT, DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. FATO NOTORIO. ART. 374, |, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DANO MORAL COLETIVO IN RE
IPSA. ART. 186 DO CODIGO CIVIL. ARTS. 1°, CAPUT E INCISO IV,
E 13 DA LEI 7.347/1985. INDENIZACAO VINCULADA A PROTECAO



DOS MENORES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE. 1. Na
origem, trata-se de Acéo Civil Publica proposta pela Defensoria Pablica
contra o Estado de Minas Gerais, com 0 objetivo de compeli-lo a
executar medida de internacdo de adolescente em estabelecimento
apropriado, fixando-se multa diaria para o caso de descumprimento,
além de condenacdo ao pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo. Segundo os autos, menores custodiados, apés completarem
18 anos, eram transferidos para celas de presos provisorios e
definitivos, obrigados a vestir o mesmo uniforme vermelho, recebendo
idéntico tratamento dos detentos maiores de idade. 2. O acordédo
recorrido ndo questiona a existéncia dos fatos, tendo dirimido a
controvérsia nos seguintes termos: "ndo mais persiste a situacdo de
adolescentes acautelados no CERESP"; logo, "ndo ha duvidas que em
determinado periodo houve irregularidades nas medidas de internacéo
no municipio de Ipatinga". Estando plenamente delineado o contexto
fatico no acoérddo recorrido, ndo incide a Sumula 7/STJ. ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 3. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente dispde que "a internacdo devera ser cumprida em
entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de
idade, compleicao fisica e gravidade da infragédo" (art. 123, caput, grifo
acrescentado). Indo além, o legislador assenta que "a internacéo,
decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo podera ser
cumprida em estabelecimento prisional" (art. 185, caput, do ECA, grifo
acrescentado). Lidos conjuntamente, esses dois dispositivos revelam
prescricdo absoluta e inafastavel, o coracdo mesmo do regime
disciplinar humanizado do ECA. Descumpri-los significa apagar o
mecanismo mais poderoso de tutela da dignidade de jovens
submetidos a medida de internacdo, pondo abaixo o edificio do
Estatuto. DANO MORAL COLETIVO 4. No Brasil, o dano moral
supraindividual (coletivo ou difuso) integra a matriz da
responsabilidade civil. Consoante o Cdédigo Civil, "Aquele que, por acdo
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito" (art. 186, grifo acrescentado). A referéncia civilista vem
explicitada, na sua dimenséo coletiva lato sensu, pela Lei da A¢do Civil
Publica: "Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da a¢éo
popular, as a¢fes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados" a todo e qualquer "interesse difuso ou coletivo" (art. 1°,
caput e inciso IV, grifo acrescentado). 5. Na hipétese dos autos,
cristalino o direito & indenizag&o por danos morais coletivos, diante da
lesdo enorme e irreversivel causada a coletividade, por conta de
alojamento, em estabelecimento impréprio, de sentenciados a
internacdo, em patente violagdo & norma legal expressa. In casu, 0s
jovens infratores, em vez de receberem orientacdo, em condi¢des de
dignidade, capaz de prepara-los para retorno a vida em liberdade,
foram tratados como prisioneiros comuns, transformada em verdadeira
universidade do crime a garantia legal indisponivel de "protecdo
integral" e de "desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social"
(art. 3°, caput, do ECA). FATO NOTORIO E DANO IN RE IPSA 6. O
Tribunal de origem, embora reconhecga os graves fatos narrados pela
Defensoria Publica, nega a existéncia de dano moral coletivo.
Inexistiria prova de que "as irregularidades tenham causado impacto
na comunidade local", dai "a impossibilidade de gerar um dano moral
coletivo, ndo sendo razoavel impor ao réu o pagamento de uma
vultuosa indenizag&o" (grifo acrescentado). 7. No plano juridico, o fato
notério se autocomprova, donde prescindir de producéo de evidéncias
complementares, em especial como 6nus da vitima (art. 374, |, do
CPC). 8. Em instancias de violagdo clamorosa de direitos humanos
fundamentais, despicienda pericia para confirmar existéncia e



contornos de dano moral coletivo. Primeiro, porque o juiz reline em si
a tripla posicdo processual de éarbitro da realidade genética, da
qualificacdo juridica e da quantificacdo monetaria do fato moral
coletivo. Segundo, porque em situacdes de ataque brutal a dignidade
da pessoa humana e a valores elementares do Estado Social de
Direito, o dano moral coletivo se presume: a barbarie dispensa prova
técnica de sua lesividade extrapatrimonial, ja que se apresenta in re
ipsa, ociosa entdo a intermediacdo de expertos técnicos. 9. Ademais,
escusavel demonstrar conexao direta do prejuizo moral com as vitimas
particulares afetadas, pois ndo se cobra indenizagdo por dano
individual. Ha vitupério ndo patrimonial e supraindividual de natureza
difusa, com reflexos negativos em amplissimos e festejados valores
sociais. Ndo s6 cada menor ilegalmente detido foi atingido, mas
também toda a comunidade local. Precedentes do STJ. 10. Configura
dano moral coletivo ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater
extrapatrimonial associados a sujeitos ou bens vulneraveis e
hipervulneraveis - pessoas com deficiéncia, consumidor, crianga e
adolescente, idoso, meio ambiente, ordem urbanistica, entre outros.
Impossivel, nesse campo, preconizar ou antecipar catdlogo de
infracBes capazes de disparar tal resposta juridica, bastando realcar o
cuidado que se deve ter para ndo banalizar mecanismo tdo medular na
protecdo de direitos, valores e bens preciosos da sociedade
contemporanea. APLICACAO VINCULADA DA VERBA
INDENIZATORIA 11. Na presente demanda, os recursos da
indenizacdo pelo dano moral coletivo devem ser estritamente aplicados
na area dos direitos da crianca e do adolescente. Em circunstancias
tdo peculiares como a dos autos, ha de se evitar que a quantia
indenizatoria acabe diluida em Fundo federal ou estadual dedicado ao
universo heterogéneo dos direitos coletivos e difusos. O art. 13 da Lei
Federal 7.347/1985 estabelece que os valores de eventual indenizacdo
sejam destinados a "reconstituicdo" dos bens atingidos pela conduta
combatida, vocébulo genérico que abrange tanto restauracdo in natura
do bem atingido como prevencédo de ofensas futuras. Logo, a ratio da
norma ndo veda ao juiz a possibilidade - se entender mais eficaz,
célere e eficiente - de aplicar imediata, direta e localmente os valores
da condenacgdo em dinheiro, dispensada a intermediacdo do Fundo
instituido pela lei. CONCLUSAO 12. Submeter jovem a tratamento
prisional destinado a adultos, madxime em condi¢des degradantes,
equivale aextirpar adignidade e adesrespeitar "condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento" (art. 121, caput, do ECA), dotada
de caréncias e garantias especiais - absolutas eindisponiveis - em
decorréncia da sua inimputabilidade etaria. Mais do que direitos e
valores individuais, tais comportamentos, mormente quando praticados
por agente ou 6rgado estatal, agridem o sentido mais profundo de
civilizacdo que nos rege como povo. No Estado de Direito, ofensas
desse jaez ndo devem permanecer impunes, nem minimizadas por
juizes: ao final das contas, a primeira vitima a sucumbir em
episédios de insanidade estatal ou privada contra direitos
humanos fundamentais vem a ser o préprio sentimento maior de
Justica. 13. Recurso Especial provido. ( STJ - REsp 1793332 / MG
RECURSO ESPECIAL 2018/0332727-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data do Julgamento: 05/09/2019, Org&o Julgador: T2 -
SEGUNDA TURMA, Data da Publica¢édo: DJe 26/08/2020.)

Nota-se a verdadeira situacdo das casas de internacdo de menores
infratores no pais. Tais julgados evidenciam a total negligéncia estatal com os

preceitos estabelecidos pelo Estatuto de Crianca e Adolescente. Neste caso, a



atuacéo do Poder Judiciario € fundamental na tentativa corrigir o erro do Estado.
Ademais, depreende-se, também que configuracdo do contexto ja se encontrava
em circunstancias precarias, se for remetida a andlise o julgamento do Recurso

Extraordinério que versam sobre a matéria:

Vistos, etc. Trata-se de recurso extraordinario, manejado com suporte
na alinea a do inciso Il do art. 102 da Constituicdo Republicana, contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Acérdéao
assim do (fls. 287):ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE
ATENDIMENTO DE MENOR, BEM COMO CONTRATACAO DE
PESSOAL ESPECIALIZADO PARA PROJETO SENTINELA-
ACORDE. INVIABILIDADE. INTERFERENCIA NA COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. RECURSO E REEXAME NECESSARIO
PROVIDOS. 2. Pois bem, a parte recorrente alega violagéo ao art. 227
da Magna Carta de 1988.3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da
Republica, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral Wagner de
Castro Mathias Netto, opina pelo conhecimento e provimento do apelo
extremo.4. Tenho que a insurgéncia merece acolhida. Isso porque o
aresto impugnado destoa da jurisprudéncia desta nossa Corte, que me
parece juridicamente correta. Jurisprudéncia que reconhece o dever de
amparo integral a crianca e ao adolescente, especialmente aqueles
gue sdo vitimas de violéncia, abuso ou exploragédo sexual (como no
caso dos autos).5. Prossigo para anotar que a teoria da protecéo
integral figurante dos tratados internacionais sobre os Direitos da
Crianga e do Adolescente tem no § 1° do art. 227 do Magno Texto
brasileiro a sua mais consagradora positivacdo, como se extrai do
seguinte enunciado: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo.§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral
a saude da crianca e do adolescente, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais e obedecendo 0s seguintes preceitos.
[...] 6. Daqui se conclui que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, que sdo pessoas em estado de desenvolvimento psico-
fisico-espiritual. Nesse contexto de prioridade e de necessaria
integralidade quanto a protecdo, cabe ao Estado implementar uma
série de politicas publicas com a finalidade de garantir efetividade a
determinacdo constitucional de protecdo integral. E ndo ha que se
perpetuar o discurso de impossibilidade orcamentéria para a realizagéo
das medidas necessarias a protecao de criancas e adolescentes, dado
gue, desde 1988, é muito clara a opcdo constitucional de garantia
absoluta de protecao por parte da familia, da sociedade e, frise-se, do
Estado.7. Por outra volta, 0 acompanhamento psicossocial que atende
pelo nome de programa sentinela-acorde alberga a protecéo do direito
a saude, que além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas representa consequéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida (RE 271.286-AgR, da relatoria do
ministro Celso de Mello).8. Leia-se, a propdsito, a ementa do RE
482.611, da relatoria do ministro Celso de Mello: CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E/OU EXPLORACAO
SEXUAL. DEVER DE PROTEGAO INTEGRAL A INFANCIA E A
JUVENTUDE. OBRIGACAO CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO



PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA-PROJETO ACORDE.
INEXECUCAO, PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC, DE
REFERIDO PROGRAMA DE ACAO SOCIAL CUJO ADIMPLEMENTO
TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL.CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819). COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ
185/794-796).IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER
PUBLICO, DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE
QUE PUDER RESULTAR, DE SUA APLICACAO,
COMPROMETIMENTO DO NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O
MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191- -197). CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE
DAQUELAS DE CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM
DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE
JURIDICA DO CONTROLE DAS OMISSOES ESTATAIS PELO
PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO DE OMISSOES
INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE INSTITUCIONAL
FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS JUIZES E
TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO
JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ 199/1219- -
1220).RECURSO EXTRAORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL CONHECIDO E PROVIDO.9. Nesse mesmo sentido,
vejam-se a ADPF 45 e os Als 583.587, 583.596 e 583.264, da relatoria
do ministro Celso de Mello; os Als 583.136 e 583.594, da relatoria da
ministra Carmen Lucia; bem como os REs 482.741 e 503.658, da
relatoria do ministro Eros Grau.10. A derradeira, ndo ha que se falar
em violacdo ao principio da separacéo de poderes. Isso porque é firme
no Supremo Tribunal Federal o entendimento de que o regular
exercicio da fun¢éo jurisdicional, por isso mesmo, desde que pautado
pelo respeito a Constituicdo, ndo transgride o principio da separacéo
de poderes (MS 23.452, da relatoria do ministro Celso de Mello).11.
Por tudo isso, e a face do § 1°-A do art. 557 do CPC, dou provimento
ao recurso. Publique-se. Brasilia, 21 de junho de 2010.Ministro AYRES
BRITTO Relator (STF - RE: 574506 SC, Relator: Min. AYRES BRITTO,
Data de Julgamento: 21/06/2010, Data de Publicagdo: DJe-141
DIVULG 30/07/2010 PUBLIC 02/08/2010).

CONCLUSAO
No decorrer do presente trabalho monografico, observa-se que a
Evolucéo da Legislacdo da Crianca e do Adolescente acarretou o surgimento do
ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente juntamente com o principio da
Doutrina da Protecéo Integral, que veio para substituir a Doutrina da Situacéo

Irregular, onde era marcada por muitas desigualdades.

Assim, foi objeto de estudo cientifico o seguinte problema: A Doutrina da
Situacdo Irregular, presente no Codigo de Menores — Lei n° 6.697, foi

efetivamente substituida pela Doutrina da Protec&o Integral?



Diferente da Doutrina da Situacdo Irregular, a Doutrina da Protecao
Integral se assenta sobre conceitos e principios que ainda se encontram em
processo de universalizagcdo. Enquanto a Doutrina da Situagéo Irregular se
pautava pelas ja consagradas ideias de paternalismo, autoritarismo e emprego
da violéncia fisica na corre¢édo da conduta, a protecédo integral € constituida pelo
respeito aos direitos humanos, o qual, por sua vez, ainda ndo se encontra

universalmente difundido e implementado.

A falta de estrutura e de capacitacdo, necessarias para suportar a
implementacdo da doutrina da protecdo integral, impediu a efetivacdo do
Estatuto. Criancas e adolescentes, os principais prejudicados pela omissao
estatal e social, voltaram a ser considerados os principais culpados pela situacao

gue os vitimizam mais do que ninguém.

O Estado, a familia e a sociedade tem a responsabilidade da aplicacdo da
medida socioeducativa, onde o adolescente podera se “transformar”, podendo

ser o protagonista de sua propria historia.

Com a consolidacao do Estatuto da Crianca e Adolescente ampliaram o
compromisso e a responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil por solucdes
eficientes, mas infelizmente ndo € o que acontece no Brasil, por motivos 6bvios,
inimeros casos de desigualdade social, e falta de politicas publicas que

resolvessem de fato a nossa situacéo.

Apesar da mudanca na lei, hoje ainda existem praticas que envolvem a
Doutrina da Situacao Irregular do menor, dignas de um paradigma autoritario.
Essa doutrina baseou-se da incapacidade de criancas e adolescentes em

dificuldade social.

Acdes que visam a modificacdo do ambiente social onde se encontra o
adolescente séo indispensaveis no combate a criminalidade infanto-juvenil.
Essas acbes, requerem o suporte de recursos financeiros, e também a
cooperacao da sociedade, do Estado e entidades ndo governamentais. Sistemas
de educacéo, organizacdes ndo governamentais, servico social, familia, policia,
servigo de saude e até mesmo os vizinhos: S&o responsaveis — cada um em sua

area de atuacéo — pela prevencao e combate da delinquéncia juvenil.



Conclui-se que, ainda hoje existe um abismo entre a Lei e a aplicagdo no
caso concreto, visto que os interesses dos jovens diante da sociedade ficam em
segundo plano. Apesar da Doutrina da Protecéo Integral ter vindo para inovar,
ainda h& uma forte influéncia da conduta do Principio da Situag&o Irregular.

A doutrina da Protecéo Integral ja foi estabelecida em nosso meio, mas,
para que ela seja respeitada ou até mesmo efetivada, levaria certo tempo, visto
gue é um processo gradual, onde ndo basta apenas existir no papel, e sim
comecando pela aceitacdo da sociedade e Estado, que s&o 0s principais
responsaveis pelo desenvolvimento e protecdo do adolescente.

Dentre as solucfes para a eficacia da medida da Protecéo Integral, estéo:
melhorar as unidades ja existentes, readequando a infraestrutura para garantir
atendimento socioeducativo de qualidade aos adolescentes, disponibilizando
salas para atendimentos em grupos e individuais, sala para o0s técnicos,
oferecendo boas condi¢cdes de trabalho aos servidores, oferecendo recursos
financeiros, humanos e materiais para 0 cumprimento das atribuicdes
disciplinadas pela legislacéo organica e federal, além de condi¢cdes adequadas
de higiene, limpeza, circulacao, iluminagcéo e seguranca; instituir o trabalho em
rede, estabelecendo parcerias e colaboragdo com programas e projetos,
governamentais e ndo governamentais; agregar novos Servigcos e programas que
se disponibilizem a qualificacdo e o atendimento aos adolescentes infratores,
procurando atender as demandas, as especificidades e 0s interesses

particulares de cada caso.

Nota-se que as criancas e adolescente sdo muito mais vitimas dessa
sociedade tdo injusta, do que a propria populacdo que estd cansada de

desigualdade.

Por fim, a inobservancia dos direitos da crianca e do adolescente por parte
do poder publico, depende de acfes mais rigidas e eficazes, uma vez que esses

direitos estdo sendo, constantemente, afrontados.
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Resumo

O presente trabalho tem a finalidade de analisar a situagédo do menor pelo
prisma legislativo e fatico. O primeiro possui como base o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o ECA baseado na Doutrina da Protecao Integral. Esta veio para
inovar no meio juridico, protegendo os interesses dos menores em detrimento
de autoritarismo para com eles. Ja esta Ultima caracteristica é inerente a
Doutrina da Situacao Irregular a qual vigorava antes da elaborag¢do da Doutrina
da Protecdo Integral. Nesse contexto, foram analisados os posicionamentos dos
Tribunais de Justicas dos Estados, bem como dos Tribunais Superiores no que
tange a situacdo do menor, e realmente a inovacgao legislativa fez-se presente

no cenario destes.

Palavras-chave: ECA. Doutrina da Protecdo Integral. Doutrina da Situacao
Irregular. Situagcdo do menor. Posicionamento dos Tribunais.
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ANEXO I
APENDICE ao TCC

Termo de autorizagio de publica¢do de produgio académica

O(A) estudante_] oy 14 (VL DN \/Q[L%Q d’ F(:)Ynl")

do Curso de _ Diy?d cul&%@#_ﬂf@ﬂﬂ&_"l
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do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goias) a disponibilizar o

abalho ; Conc Curso intitulado
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gratultamenur sem rcssarélmcnto dos dircitos attorais, por \SJ(cmco) anos, conforme perm1ssoes
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