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RESUMO

A presente monografia, com a tematica voltada para as questfes inerentes a cobranca do
ICMS e seus impactos para os agentes econémicos, familias e empresas. Tem por objetivo
apresentar a analise dos impactos da cobranca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos - (ICMS), e seus reflexos para os consumidores finais, além de identificar a forma de
contribuicdo para o desenvolvimento de politicas pablicas e quais os agentes econémicos im-
pactados com essa cobranca. Também problematiza sobre a forma de como 0s agentes séo
impactados com a cobranga do imposto. O trabalho na sua esséncia pretende reafirmar, acerca
das caracteristicas do ICMS, em especial as aliquotas e as formas de distribui¢do. Quanto aos
resultados obtidos confirma-se que a incidéncia tributaria parte do principio que o impacto da
cobranca sobre 0s bens e servigos comercializados reflete nas classes de renda mais baixa,
embora com menor carga, além da existéncia de outros itens e servicos que também pesam
para estas classes. Que o ICMS se associa a questdo da distribuicdo da renda e do patriménio
guando visto no ambito da demanda por bens de consumo, e conclui-se que o estudo proposto
se sustenta na formatacdo de politicas publicas programadas para atender aos interesses dos
individuos, por ser um tributo estadual, além da necessidade de uma gestéo eficiente e ao

mesmo tempo, socialmente responsavel.

Palavras chave: ICMS. Cobranca. Agentes Econdmicos.
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INTRODUCAO

O objetivo geral da presente monografia é de analisar o processo de cobranca do
ICMS e os seus reflexos quanto aos impactos para os agentes econémicos, de forma a contri-
buir para o vetor de desenvolvimento. Como objetivos especificos identificar e verificar as
medidas a serem tomadas em razdo dos efeitos econdmicos causados as empresas e familias
bem como identificar as aliquotas e as formas de distribuicéo.

Séo levantados problemas quanto a forma de como os agentes sdo impactados com a
cobranca do ICMS, e relativamente se esta apresenta diferenciacdo entre as rendas dos
individuos de classes alta e baixa.

Em resposta aos problemas sdo apresentadas hipoteses partindo da confirmacéo que a
incidéncia decorre do principio de que o impacto da cobranca de impostos sobre os bens e
servicos comercializados, na sua totalizacdo e no que se refere a distribuicdo da renda e do
patrimonio, sdo vistos a partir do comportamento da demanda por bens de consumo, e as
participacOes destes na composicdo da cesta basica.

Ainda quanto a hipotese, sustenta-se que o ICMS é um imposto regressivo, e por isso
influencia na desigualdade da renda, uma vez que a sua carga diminui & medida que a renda
aumenta. Destaca-se que embora alguns produtos que pesam na cesta de classes de renda mais
baixas, existem outros itens e servicos que também pesam para estas classes, cita-se a
tributacdo sobre combustiveis, energia e comunicacao.

Entende-se que este estudo se justifica na sua relevancia econdmica e social a partir da
sustentacdo de politicas publicas voltadas para o atendimento aos interesses maiores dos
individuos, por ser o ICMS um tributo estadual que esta sob administracéo brasileira dos go-
vernos dos Estados e Distrito Federal os quais possuem, nos termos constitucionais, a algada
para institui-lo. Isto é, tem sua implicacdo na circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
Servigos, que sujeitam a sua incidéncia.

Quanto a metodologia serdo utilizadas em primeiro momento, apoiados em fontes
bibliogréaficas, tais como relatdrios técnicos, estudos e artigos associados a dados do Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagdo (IBPT); do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ); e da Receita Federal e IBGE.
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Da mesma forma, de acordo com a tematica, serdo utilizadas também, bibliografias,
mediante a pesquisa em livros, manuais, artigos voltados ao assunto e outros. Por fim sera
adotada a pesquisa explicativa com vistas a entender a conexdo das ideias no sentido de
identificar as causas e os efeitos dos impactos do ICMS para 0s agentes econdmicos.

A presente monografia esta estruturada em trés capitulos, a saber: o primeiro trata-se
da fundamentacdo tedrica que pretende contribuir para construcdo dos objetivos e das
indagacdes relacionadas aos problemas levantados. Neste capitulo serdo desenvolvidos
pressupostos relacionados a teoria dos tributos e principios dos tributos, com tépico principal,
cujo desenvolvimento contara com o estudo dos conceitos e caracteristicas da tributacéo;
e finalmente a andlise dos impostos progressivo, regressivo e proporcional, com vistas a
entender, no contexto a caracteristica basica do ICMS.

O segundo capitulo sera dedicado & analise do ICMS e os seus reflexos para os agentes
econdmicos; também discorrera sobre os agentes econdémicos e a tributacdo do ICMS; em
seguida sera desenvolvido o ICMS, as suas formas de distribuicdo e as medidas quantos aos
impactos sobre os referidos agentes econdémicos.

Inclui se como terceiro capitulo os determinantes dos impactos da cobranca do ICMS
e a diferenciacdo das aliquotas sobre rendas de classes altas e baixas; os Impactos da cobranca
do ICMS sobre o consumo das familias e bens e servicos, combustiveis, energia e
comunicagdo; O ICMS como imposto regressivo e seus impactos sobre a renda de classes
altas e baixas; e a analise da elasticidade da demanda e da oferta e as participacdes do ICMS

na  composicao da cesta dos consumidores.
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1.0 TEORIA DOS TRIBUTOS

1.1. Principios do Tributos.

Os tributos sao aplicados pelo governo sobre a renda, consumo, patrimdnio das pesso-
as fisicas e juridicas. Sao correspondentes aos impostos, taxas de servigos publicos
especificos e divisiveis envolvendo a contribui¢do de melhoria voltada para obras publicas.

Para entender o conceito e a defini¢do de tributos sob os aspectos econdmicos torna-se
necessario conhecer as implicacbes relativas as politicas tributarias e a complexidade
econbmica da organizacdo social relacionada as questfes regionais.

Neste aspecto deve-se priorizar a analise voltada a teoria da incidéncia sobre o
consumo. Isto significa procurar alternativas tedricas que permitem contribuir com o enten-
dimento sobre o estudo que se pretende desenvolver em vista de recursos e estratégias
metodoldgicas, quais sejam a apresentacdo dos fundamentos classicos e a observacdo de

politicas relacionadas a realidade tributéria.

O proposito das estratégias e recursos metodol6gicos tem por objetivo contribuir pa-
ra o conhecimento das visdes classica e contemporanea sobre a questdo do processo
de tributagdo. Este estudo fundamenta-se nas ideias cléssicas presentes nos estudos
de (SMITH, 1984, V. II, pags. 247 a 249),

A partir dos estudos do processo de tributacdo, conforme Smith (1984), conhece-se
quatro principios para a tributacdo ideal: equidade; certeza; conveniéncia de pagamento; e
economia no recolhimento, conforme segue:

Equidade: "Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a
manuten¢do do governo, em propor¢do a suas respectivas capacidades, isto é, em
proporc¢do ao rendimento de que cada um desfruta sobre a prote¢do do Estado. As
despesas de governo, em relacdo aos individuos de uma grande nacdo, sdo como as
despesas de administracdo em relacdo aos rendeiros associados de uma grande
propriedade, os quais sdo obrigados a contribuir em proporcdo aos respectivos
interesses que tem na propriedade. E na observancia ou ndo observancia desse prin-
cipio que consiste no que se denomina de equidade ou falta de equidade da tributa-
cao. Importa observar, uma vez por todas, que todo imposto que, em Gltima analise
recai exclusivamente sobre um dos trés tipos de rendimentos é necessariamente néo
equitativo, na medida em que néo afeta os dois tipos de rendimentos".

Certeza: "O imposto que cada individuo é obrigado a pagar deve ser fixo e ndo arbi-
trario. A data do recolhimento, a forma de recolhimento, a soma a pagar, devem ser
claras e evidentes para o contribuinte e para qualquer outra pessoa".

Conveniéncia De Pagamento: "Todo o imposto deve ser recolhido no momento e
da maneira que, com maior probabilidade, forem mais convenientes para o contribu-
inte".

Economia No Recolhimento: "Todo o imposto deve ser planejado de tal modo, que
retire e conserve fora do bolso das pessoas 0 minimo possivel, além da soma que ele
carreia para os cofres do Estado. H& quatro maneiras de fazer com que um imposto
retire ou entdo conserve fora do bolso das pessoas muito mais do que aquilo ele car-
reia para os cofres publicos: O recolhimento do imposto pode exigir grande nimero
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de funcionarios; O imposto pode dificultar a iniciativa das pessoas e desestimula-las
de aplicar em certos setores de negocios que poderiam dar sustento em emprego a
grandes multiddes; Um imposto pouco criterioso representa uma grande tentagéo pa-
ra o contrabando ; O imposto, por sujeitar as pessoas as visitas frequentes e a odiosa
inspecdo dos coletores, pode expd-las a muitos incdmodos, vexames e opressdes
desnecessarias. E devido a um ou outro desses quatro modos inadequados de impor
ou ' recolher tributos, que estes muitas vezes acarretam muito mais incomodos para
as pessoas do que beneficios para o soberano”.

Por conseguinte, esse preceito ficou estabelecido como inquestiondvel ao sistema tri-
butario, tornando indiscutivel ao principio da equidade e nos principios de economia politica e
tributacdo de David Ricardo, bem como nos fundamentos presentes na teoria da tributacédo
6tima no Brasil.

O ponto de vista de Ricardo (1817, p. 9) é que os tributos deveriam se incidir sobre as
rendas e lucros, uma vez que o salario, na visao classica, poderia ser considerado como um
meio de subsisténcia. A ética de David Ricardo é controversa por ndo tratar da questdo que
envolve os impostos indiretos.

O Teorema da Equivaléncia Ricardiana, denominado como um dos primeiros a formu-
lar a equidade comparando os impostos e as despesas publicas afirma que ndo surte efeito
sobre a taxa de juros, de modo que 0s agentes econdmicos, enquanto contribuintes, ao adquiri-

rem titulos publicos aumentariam a poupanca antecipando acréscimo de impostos futuros.

O papel do Estado numa economia de mercado deve ser entendido primeiramente
através do aspecto histérico. O Estado foi sempre o pardmetro de ordem social,
politica e econdmica que resulta da forma como a sociedade se reproduz ao longo do
tempo. Desde os tempos dos antigos gregos e romanos o Estado significa um campo
onde ha por exceléncia o exercicio do dominio e do poder. (De TONI, 2008, p. 4).

Voltando-se a questdo tributaria, no sentido de se explicar o principio de
tributacdo, Giambiagi e Além (1999), partem do principio que define a necessidade de
equilibrio, o qual permite uma distribuicdo equitativa do 6nus tributario pelos individuos, ob-
servando um carater mais social.

Neste sentido fica evidente que os custos da incidéncia tributaria devem ser repartidos
de forma equitativa, observando sempre o beneficio que se busca da producdo de bens e
servicos, principalmente oriundos do setor governamental. Essa reparticdo deve ser realizada
com base na capacidade individual de contribuigéo.

Desta forma o fornecimento de bens publicos se inclui nos objetivos da Politica
fiscal, em uma funcdo caracterizada como alocativa e quando se verifica a questao de ajustes
de renda, na forma distributiva. Tem-se ainda a necessidade do uso da politica econémica
quando se volta para 0 aumento dos niveis de emprego, estabilizacdo de precos e taxa de

crescimento econdmico.
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Para arcar com as despesas e fungdes estatais vistas anteriormente o governo de-
manda um quantum significativo de recursos. A principal fonte de receita do setor
publico ¢ a arrecadacdo tributaria. Um sistema tributario ideal deve levar em conta o
conceito de equidade, ou seja, a ideia de que a distribuicdo do peso do tributo deva
ser equitativamente distribuida entre os diversos individuos da sociedade.
(De TONI, 2008, p. 53).

Nesta visdo evolui-se outro conceito importante sobre a tributacdo, qual seja aquele
que sugere tributar as classes sociais que possuem maior renda ou patriménio, essa forma de
aplicacdo denomina-se progressividade. Tambeém se registra o conceito de neutralidade obser-
vando que os impostos devem ser programados de forma a permitir a reducdo dos impactos

negativos sobre a economia.

Os tributos se desdobram em: * Impostos, que sdo tributos cuja arrecadagdo nio tem
destinacao obrigatoria predeterminada ¢ Taxas, que se relacionam com a prestagao,
pelo poder publico, de algum servigo identificavel ¢ Contribui¢des de Melhoria, que
constituem uma espécie de tributo decorrente da valorizagdo imobiliaria particular,
proporcionada pela realizagdo de uma obra publica e * Contribui¢des Sociais, que
sdo tributos cuja arrecadacdo tem destinacdo especifica obrigatdria, a exemplo das
“contribui¢des sociais de interven¢do no dominio econémico” e, em destaque, das
contribuigdes sociais para a Seguridade Social. (DE TONI, 2008, p. 53).

O imposto, é caracterizado pelo custo de deslocamento da curva da oferta para a es-
querda, significando a reducdo da quantidade ofertada de um determinado bem ou produto,
fazendo com que o equilibrio do mercado seja adquirido além do nivel real. Isto significa que
o0 sistema tributario deve ser entendido pelos agentes econémicos e de facil arrecadacdo pelo
setor publico, Gréfico 1, mostra quando ndo ha tributacdo e arrecadacdo no ponto A, logo no
ponto B, representa 100 % (cem por cento) da tributacdo, no ponto C, é apontado a média da
aliquota ideal, considerando os valores maximo que o governo pode elevar para assim ter em

receitas o retorno maximo.

GRAFICO 1: CURVA DE LAFFER

Curva de Laffer

C O ponto C & considerado a média de aliquota
ARRECADACAL e ideal, ou seja, o valor maximo gque um
,/ . tos para ter o
Y ™ i o

O ponto A "y M,
indica que e hY
nao ha 4 AN
tributagio e y Y
arrecadagao.

A B e D B TN

O ponto B representa 100% - ‘\
de tributagaoc e também e A
nenhuma arrecadagio.

FONTE: LIMA, E. & REZENDE, 2006.
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Neste caso a demonstragdo da curva de Laffer tem como principal objetivo realizar a
demonstracdo dos valores arrecadados com impostos e a elasticidade das receitas tributaveis,
partindo do principio de aliquotas consideradas entre percentuais de 0% a 100%. No Grafico
2. A curva de Laffer, foi criada pelo economista americano Arthur Laffer cujo que, neste caso
representa as aliquotas e o tributo arrecadado. A teoria aponta que acima do ponto méximo o

aumento das aliquotas de determinado imposto causa efeito negativo quanto a arrecadacgao.

A demanda esta diretamente ligada aos consumidores, isto é, aos agentes
econdmicos que se dirigem ao mercado para adquirir bens e servigos de que
necessitam. Podemos definir a demanda ou procura como sendo a quantidade de
certo bem ou servico que os consumidores desejam adquirir em determinado periodo
de tempo. (ENAP, 2017, P. 13).

Na sequéncia o Grafico 2, demonstra que o aumento dos impostos reduz a producéo,
com a Curva IS se deslocando para esquerda. Dai pode-se concluir que 0s acréscimos de im-

postos diminui a demanda agregada e a renda disponivel.

GRAFICO 2 - IMPACTO DOS IMPOSTOS SOBRE A DEMANDA AGREGADA

Taxade juros, |

IS(para impostos T)

IS* ((para T > T)

FONTE: OLIVIER Blanchard, ano 2006.

Ja para De Toni (2009, pagina 53), o custo do imposto é demonstrado como desloca-
mento da curva de oferta para a esquerda, e a traducdo se da quando se reduz a quantidade de
oferta de um bem ou produto.

Desta forma, pode se entender que para o estudo de Finangas Publicas, é funcdo do
Governo desempenhar determinadas funces econémicas, como a continuidade em relacéo a
melhoria e alocagdo de recursos publicos, assegurar a estabilidade econdmica promovendo a
distribuicéo da renda.

Em qualquer pais, ha sempre alguns produtos e servigos ofertados pelo governo.
Trata-se dos bens publicos, como a seguranga publica, a iluminagéo publica, satde e
educacdo. Note que o preco desses bens e servicos ndo é negociado pela demanda,
mas sim fixado pelos governos por meio de tributos. (ENAP, 2017, P. 17)
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Ao utilizar a politica fiscal, 0 governo pode expandir a demanda agregada aumentando
0s recursos utilizados pelos individuos nas aquisi¢des de bens finais e/ou servigos. Os efeitos
dos instrumentos de politica fiscal sdo determinados a partir da utilizacdo dos gastos publicos
e dos tributos.

Os instrumentos de politica econdmica utilizados pelo Governo para controlar a infla-
cao, desemprego e o crescimento da renda, sdo as politicas fiscal de reducéo dos tributos e
aumentos dos gastos do governo e politica monetéaria de reducdo da taxa de juros e aumento
da oferta monetéria.

Ao utilizar a politica fiscal o governo pode expandir a demanda agregada aumentando
0s recursos utilizados pelos individuos nas aquisi¢des de bens finais e/ou servigos. Os efeitos
dos instrumentos de politica fiscal sdo determinados a partir da utilizacdo dos gastos publicos
e dos tributos.

O governo pode, através dos instrumentos de politica econémica, de carater fiscal,
promover o aumento ou a reducdo do nivel de renda, como mecanismo de controle do nivel de

demanda agregada e de estabilidade do emprego.
1.2. Conceitos e Caracteristicas de Tributacéo

Pode-se conceituar tributo, como sendo toda obrigacdo pecuniaria de pagamento, insti-
tuida por legislacdo especifica, que leva aos individuos a obrigacéo de dispor de parte de suas
rendas e/ou patrimdnio para atender as obrigacdes operacionais e o desenvolvimento do Esta-
do.

Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL - CTN, ART. 3°).

Com esse pressuposto fica evidente que o cumprimento de uma obrigacao tributaria é
compulsorio, ndo podendo o individuo devedor deixar de liquida-lo em favor do Municipio,
Estado e Unido. E de acordo com as normas legais ndo constitui sangdo por ato ilicito.

A economia tributaria se refere a questdo de se ter a reducdo do pagamento de um ou
mais tributos devidos pelo contribuinte. No caso do Brasil, tem-se que a tributacdo sobre bens
e servigos é bastante elevada, o que inviabiliza as transagdes.

A partir dessa ideia verifica-se a necessidade de as organizagOes empresariais busca-
rem alternativas para a reducdo da carga fiscal sobre as opera¢@es, com vistas a realizagdo de
precos madicos, que sejam competitivos, principalmente quando se fala de produtos similares

adquiridos via importacéo.
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Se uma empresa puder minimizar os custos de produgdo, mesmo que apenas ligei-
ramente, ela conseguira reduzir o prego e obter uma fatia maior do mercado. Em
consequéncia, ambas as empresas se veem forcadas a despender muito com pesquisa
e desenvolvimento (P&D) em uma corrida para reduzir custos. (PINDYCK, 2013, p.
511).

Das alternativas para gerar economia e minimizar custos, esta o processo de per-
mitir a competitividade € o planejamento tributario ou fiscal adequado, cujo objetivo visa a
reducdo de recursos oriundos da aplicacdo de aliquotas de tributos sobre as receitas. Os tribu-
tos sdo definidos como impostos, taxas e contribui¢des, representam consideravel parcela dos
custos das empresas.
Os tributos aplicaveis sobre o faturamento das empresas sdo o ICMS, ISS, IPI,
PIS e COFINS, além dos incidentes sobre os lucros, tais como o IRPJ e 0 CSLL. Também
constam os incentivos fiscais previstos na legislagéo.
Em qualquer pais, h4 sempre alguns produtos e servigos ofertados pelo governo.
Trata-se dos bens publicos, como a seguranga publica, a iluminacdo publica, saide e

educacdo. Note que o prego desses bens e servigos ndo é negociado pela demanda,
mas sim fixado pelos governos por meio de tributos. (ENAP, 2017, P. 17).

E indiferente a renda ou patriménio dos consumidores, ambos pagam a mesma a-
liquota sobre as unidades consumidas. Considera-se que os individuos com renda menor em
relagdo ao consumo pagam mais na tributacdo das unidades consumidas. A tributacdo em re-
lacdo aos agentes econdbmicos acontece sobre a renda, o patriménio, consumo, e segundo De
Toni (2008), a configuracdo de um sistema tributario deve obedecer aos seguintes principios:
a) Principio da rentabilidade - A arrecadacdo ndo deve ser nem menor e nem muito maior do

que os gastos do governo.

b) Principio da elasticidade - Os aumentos na arrecadacdo devem ser ligeiramente maiores
do que o crescimento nos gastos publicos, ou seja, a elasticidade da arrecadacao tributaria
deve ser um pouco maior que a unidade.

c) Principio da economicidade - O volume arrecadado ndo pode ser comprometido pelo cus-
to da arrecadacéo.

d) Principio da simplicidade - A Legislacdo Tributaria deve ser a mais simples.

Se houvesse equidade tributaria os impactos econdmicos seriam menores relativamen-
te & perda de bem-estar envolvendo consumidores, produtores, com a consequente diminuicéo
da renda e consumo, que é a forma indireta de taxar os agentes econémicos.

Para De Toni (2008, p. 57), quando a oferta é totalmente elastica ou muito eléstica, vai
representada por uma curva achatada, significando que um aumento de precos ocasionado

pelos tributos é compartilhado com os consumidores.

Cabe registrar, entretanto, que em muitos casos um tributo especifico sobre o con-
sumo visa corrigir alguma falha de mercado, com por exemplo uma externalidade
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negativa. Imagine por exemplo a funcdo das penalidades pecuniérias (multas e ta-
xas) pagas por condutores de veiculos que agem no sentido de reduzir as condutas
perigosas e diminuir a probabilidade de acidentes. (DE TONI, 2008, p. 55 e 56).

Sabe-se que a reducédo do consumo de bens e servigos leva 0s produtores a repensarem
o0s estoques a serem ofertados a sociedade, embora a consequéncia sera a ocorréncia de preju-
izos a forca de trabalho, além de externalidades negativas. Sabe-se também que os impostos
se referem a maior parte da receita do governo, que integra 0s recursos que compdem 0 orca-

mento publico.

Um sistema tributério ideal seria aquele cuja execugdo ndo provocasse distor¢des no
sistema econdmico, particularmente na formagdo do prego de bens e servigos. Um
imposto de renda, por exemplo, reduz a disponibilidade de renda dos individuos o
que implica na redugdo de suas possibilidades de consumo, mas de forma homogé-
nea, para todos os bens e servicos. Ja um imposto sobre o consumo que é aplicado
de forma seletiva, reduz a possibilidade de consumo de um bem ou servigco determi-
nado, podendo afetar as decises sobre quanto produzir e diminuir a oferta num es-
tagio futuro. (DE TONI, 2008, p. 55).

Os impostos séo classificados como diretos e indiretos. O tributo direto incide so-
bre a renda, lucros, juros, dividendos e alugueis, com implicacdes tanto para a pessoa fisica,
guanto para a pessoa juridica. Estabelece-se que quanto maior a renda maior o valor a ser pa-
go de imposto. Pode se afirmar que esse tipo de imposto é pago diretamente ao tesouro, pelos
individuos, e a titulo de exemplo tem-se o IPTU, IRPF ou IPRJ, o IPVA, entre outros. Tribu-
tos indiretos sdo os que incidem sobre atividade econémica, ou seja, sobre a producdo, ven-
das, circulacédo de bens finais e servicos.

Certos tributos indiretos tém uma metodologia de calculo por dentro (tributo incluso
no preco) e outros tém uma metodologia de calculo por fora (tributo adicionado ao

preco), dependendo de qual seja o Imposto ou a Contribui¢do cobrada. (DE TONI,
2008, P. 62).

Os tributos cobrados por dentro, inclusos nos precos, por ocasido da venda dos bens fi-
nais, compdem sua propria base de céalculo e a metodologia para calcula-los é comparada a
um raciocinio circular; sua carga tributaria efetiva € maior do que a carga tributaria nominal-
mente informada. Os mais comuns sdo o0 ICMS, o ISSQN, o PIS e a COFINS.

De acordo com o Art. 167, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, tem-se que 0 imposto é
uma categoria de tributo cuja forma de incidéncia ndo se vincula a uma prestacdo do poder
publico. Incide sobre atos e fatos, cuja relacdo se da de forma direta a cada cidaddo, expres-

sando a sua capacidade econdmica.
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1.3. Impostos Progressivo, Regressivo e Proporcional

1.4.  Imposto Progressivo

De acordo com o sistema tributario, pode se afirmar que o grau de progressividade ou

regressividade esta associado ao tipo preponderante dos impostos vigentes. Isto é possivel

afirmar ser um tributo progressivo quando suas aliquotas variam crescem de acordo com a

capacidade de pagamento enquanto o regressivo € aquele em que as aliquotas sofrem variagdo

de acordo com a capacidade contributiva.

Um imposto é progressivo quando a aliquota de tributacdo se eleva quando aumenta
o nivel de renda. A ideia que justifica uma tributacdo progressiva é a de que quem
recebe mais renda deve pagar uma propor¢do maior de impostos relativamente as
pessoas de baixa renda. Em contraposi¢do, um imposto regressivo é aquele que im-
plica uma contribui¢do maior da parcela da populagio de baixa renda relativamente
ao segmento de renda mais alta. Por exemplo, um pais onde a tributagéo sobre a ren-
da ocorra através da imposicdo de aliquotas crescentes com o aumento do nivel de
renda, adota um sistema tributario mais progressivo do que um pais, onde existe a-
penas uma aliquota para a cobranca do imposto de renda. (GIAMBAGE e ALEM,
2008).

Assim, reafirma-se que 0s impostos progressivos possuem aumento em suas aliquotas

conforme os valores sejam aumentados, isto é, na proporcdo em que a renda eleva o contribu-

inte obriga-se a pagar mais esse imposto. O sistema progressivo de imposto de renda da pes-

soa fisica compromete agressivamente 0s agentes econdmicos em um pais em desenvolvimen-

to ao contrario do que ocorre em um pais desenvolvido.

O imposto progressivo desempenha funcdo importante no desenvolvimento e na es-
trutura da desigualdade social. Nela tem-se dois tipos de impostos, os diretos e os di-
retos, 0s quais se recaem sobre a renda e o patriménio, tendo efeito progressivo na
medida em que a participacdo do contribuinte aumenta conforme o valor da sua ren-
da, seja ela advinda do trabalho ou do capital. (PIKETY, 2014, p. 484).

TABELA 1: Estrutura Tributaria Progressiva

INDIVIDUO RENR';?A' % |ALIQUOTA 'MPCFETO' DISPEONNE}CEL %
A 1.000,00 10 0,2 200,00 800,00 13,33
B 2.000,00 20 0,3|600,00 1.400,00 23,33
C 3.000,00 30 0,4|1.200,00 1.800,00 30,00
D 4.000,00 40 0,5]2.000,00 2.000,00 33,33

FONTE: ENAP (2015, p. 9).



20

1.4.1. Imposto Regressivo

Os tributos regressivos sdo aqueles que as aliquotas ndo sofrem variacdo em relacdo a
capacidade contributiva do contribuinte. Como exemplo cita-se o Imposto sobre Circulagédo
de Mercadorias e Servi¢cos - ICMS, na venda de um bem e/ou servigos, o consumidor se
obriga a pagar o tributo.

De acordo com as informagdes da Fundagdo Escola Nacional de Administracdo Publi-
ca — ENAP (2015), uma estrutura tributaria regressiva dificulta a distribuicdo de renda dos
individuos, pois quando a aliquota do imposto que incide sobre a renda do individuo de poder
aquisitivo mais baixo é superior aquele que recai sobre a renda de outro individuo com maior
grau de riqueza.

Do ponto de vista econémico é possivel destacar que uma estrutura tributaria regres-
siva piora a distribuicdo de renda. Neste caso de tributacdo o acréscimo da contribuicdo é
proporcionalmente menor que o aumento do nivel de renda, decrescendo a relagdo entre carga

tributéria e renda, como é o caso do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Tabela 2.

TABELA 2 - Estrutura Tributaria Regressiva

INDIVIDUO RENRgA' % |ALIQUOTA 'MP?{?O' Dgp%NN%EL %
A 1.000,00 10 0,5(500,00 500,00 7,14
B 2.000,00 20 0,4 |800,00 1.200,00 17,14
C 3.000,00 30 0,3(900,00 1.100,00 30,00
D 4.000,00 40 0,2 [1.600,00 1.400,00 45,71
Renda 10.000,00 |100 4.000,00 6.000,00 | 100

FONTE: ENAP (2015, p. 9).

O imposto regressivo, representa o caso do imposto indireto, ou seja, independe da
renda, uma vez que todos pagam o mesmo tributo para adquirir os bens e servigos. Dessa
forma, ha uma incidéncia proporcional maior do imposto sobre as pessoas que tém menor

renda.

1.4.2. Imposto proporcional

Os impostos proporcionais também conhecidos como neutros permanecem  constan-
tes em relacdo a renda. Ainda segundo dados da ENAP (2015), os resultados de uma estrutura

tributaria proporcional ou neutra, a aliquota média do imposto mostra que, apos 0 pagamento
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do imposto, a distribuicdo da renda disponivel na sociedade, entre cada individuo, se mantém
inalterada quanto a sua distribuicdo inicial. Os efeitos das aliquotas deste tipo de imposto séo
demonstrados na Tabela 3.

TABELA 3: Estrutura Tributaria Proporcional

INDIVIDUO RENRQA' % | ALIQUOTA 'Mpgim' it | %
A 100000 | 10 0,2|200,00 800,00 10
B 200000 | 20 0,2 | 400,00 1.600,00 20
c 300000 | 30 0,2|600,00 2.400,00 30
D 400000 | 40 0,2 800,00 3.200,00 40

Renda 1000000 | 100 2.000,00 8.000,00 100

FONTE: ENAP (2015, p. 9)

Da anélise da Tabela 3, verifica-se que o processo de distribuicdo da renda
disponivel agora é tal que a participacdo do individuo de menor renda cresceu enquanto a
participacdo de maior poder aquisitivo sofreu uma reducdo. Sobre os impactos deste tipo de

tributacdo, um sistema tributario progressivo melhora a distribuicéo de renda da sociedade.
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2.0 O ICMS E OS SEUS REFLEXOS PARA OS AGENTES ECONOMICOS

2.1 Os Agentes Econdmicos e a Tributacédo Do ICMS

Os agentes econdémicos tém participacdo na cadeia de circulacdo, uma vez que haven-

do a aquisicdo de compras de produtos ou servicos existe a incidéncia de ICMS, que é cobra-

do de forma indireta, em outras palavras, significa que o valor do imposto esta adicionado ao

preco final do bem adquirido. [...] pessoas de natureza fisica ou juridica que, através de suas

acoes, contribuem para o funcionamento do sistema econdmico, seja este capitalista ou socia-
lista. (MENDES, 2015, p.24).

A interatividade entre familias, empresas e governos forma o sistema econdmico em

que ha vérias atividades envolvidas, tais como comprar, vender, trabalhar, contratar, fabricar,

produzir, distribuir, alocar entre outros. Como descrito por Lacombe (2004), essas atividades

estdo relacionadas as trocas e sao classificados assim:

Empresa: inclui todos os agentes encarregados de produzir e comercializar bens e servi-
cos, ligados por sistemas de informacdo e influenciados por um ambiente externo. A pro-
ducéo se da pela combinacdo dos fatores produtivos adquiridos junto as familias. As de-
cisdes da empresa sao todas voltadas para o objetivo de conseguir 0 maximo de lucro e
mais investimentos.

Familia: inclui todos os individuos e unidades familiares da economia e que, no papel de
consumidores, adquirem os mais diversos tipos de bens e servicos para o atendimento de
suas necessidades. Por outro lado, sdo as familias as proprietarias dos recursos produtivos
e as que fornecem as empresas os diversos fatores de producdo, tais como: trabalho, terra,
capital e capacidade empresarial. Recebem em troca, como pagamento, salarios, aluguéis,
juros e lucros, e é com essa renda que compram 0s bens e servigos produzidos pelas em-
presas. O que as familias sempre buscam € a maximizacao da satisfacdo de suas necessi-
dades.

Governo: inclui todas as organizacgdes que, direta ou indiretamente, estdo sob o controle
do Estado, nas suas esferas: federal, estadual ou municipal. Vez por outra o governo atua
no sistema econémico, produzindo bens e servicos, através de empresas de natureza pu-

blica como a Petrobras, os Correios e outros.

Sistema econdmico — sistema de propriedade, de forma de decisdo sobre a alocacéo
dos recursos produtivos, de determinacdo de precos, e demais mecanismos que ca-
racterizam o sistema produtivo de uma sociedade e a distribui¢do dos produtos pelos
agentes econdémicos. (LACOMBE, 2004, p.28).
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Desta forma, como descrita, as familias e as empresas entendem que 0s impostos séo
pagos e trazem consigo o reflexo que ndo séo justos; as elasticidades de prego da oferta e da
demanda estruturam o mercado apontando a mensuracdo em percentual na quantidade de-
manda do bem em que ha alteragédo percentual do preco.

No ano de 1934, o IVC — Imposto Sobre Vendas e Consignagfes tinha natureza mer-
cantil em que o fato gerador incidia em todas as fases de circulagdo de todas as vendas do
produtor até o consumidor. Em 01 de dezembro de 1965, de acordo com a Emenda da Consti-
tuicdo criaram o ICMS em que substituiu o IVC, com o diferencial em que ndo tem cumulati-
vidade que advém do imposto em cascata, isto é, o pagamento do ICMS era feito sobre o va-
lor agregado sendo a diferenca maior entre o valor da operagéo tributada e o da operacao ante-
rior.

O ICMS, Imposto Sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo é um tributo esta-
dual que esta sob a administracdo brasileira dos governos dos Estados e Distrito Federal é um
imposto brasileiro que incide sobre movimentacdo de mercadorias em geral, atividades de
comeércio e prestacao de servicos especificos.

A Lei complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandir, posteriormente alterada
pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000, regulamentou a criagdo do ICMS. O
artigo 158 perante a Constituicdo Federal estabelece que a arrecadacdo do ICMS € devida
75% aos estados e 25 % aos municipios.

A cobranca é de incumbéncia de cada Estado, de modo que estes tém a liberdade em
definir a aliquota de imposto em seu territdrio, podendo os valores ser diferentes de um estado
para outro. Os contribuintes de ICMS é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize com
habitualidade o intuito comercial no atacado e varejo. A arrecadagéo é de responsabilidade do
SEFAZ (Secretaria da Fazenda Estadual). Também existem os valores a recuperar de modo
que esses sdo incidido todas as vezes em que ha circulacdo de bens e servicos considerando as

importacoes.
2.2 O ICMS e Suas Formas de Distribuicéo

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacdo de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), de competén-
cia dos Estados e do Distrito Federal, é a principal fonte de arrecadacdo do Governo do Esta-
do de Goias. O valor da aliquota do ICMS varia de estado para estado, porém a maioria dos
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estados utiliza uma aliquota de 17% do preco da mercadoria. O ICMS é pago de maneira indi-
reta, pois ja esta incluido nos pregos dos produtos.

O governo utilizando a politica fiscal atribui as func@es alocativas que propde a socie-
dade os bens e obras publicas. Ja& a funcéo distributiva de renda é vigorada a que a populacéo
classifica como justa. A funcgdo estabilizadora utiliza a estrutura de politica econémica e pro-
porciona nivel de emprego as familias, além de permitir o controle dos precos e taxas em prol
do crescimento econdmico, enquanto a aplicacdo das aliquotas aos bens de primeira necessi-
dade, tal como cesta basica, propicia o alto consumo da populacdo classificada como baixa

renda.

O fato de os beneficios gerados pelos bens publicos estarem disponiveis para todos
os consumidores faz com que ndo haja pagamentos voluntarios aos fornecedores
desses bens. Sendo assim, perde-se o vinculo entre produtores e consumidores, o que
leva & necessidade de intervencdo do governo para garantir o fornecimento dos bens
pablicos. (GIAMBIAGI, 2011, p.12).

Outro meio que o governo utiliza para exercer a sua funcao distributiva e através de
transferéncias, impostos, subsidios. Com as transferéncias o governo tributa parte de alguns
individuos que pertencem as camadas de renda mais alta e subsidia as camadas de baixa ren-
da.

Os recursos captados pela tributagdo dos individuos de renda mais alta pode ser uti-
lizados para o financiamento de programas voltados para a parcela da populacéo de
baixa renda, como o de construgdo de moradias populares. Os recursos captados pe-
lo sistema de seguridade social na redistribui¢do de renda da sociedade. Os recursos
captados pelo sistema e aplicados em hospitais publicos. Os beneficios assistenciais
concedidos a pessoas de baixa renda sem que tenham contribuido para a previdéncia
social sdo um outro exemplo importante. (GIAMBIAGI, 2011, p.13,14).

A partir dessa observacao e dos critérios utilizados para a geracao de recursos publicos
para a populacéo, evidencia a clareza quanto a realizacdo dos meios materiais e servigos para
o0 atendimento dos fins desejaveis para que o ente publico possa obter, gerenciar e aplicar os
recursos necessarios para atender a coletividade. Da mesma forma a alocacéo eficiente dos
recursos publicos pode ser obtida por meio de incentivos com vistas a priorizacdo e melhora
dos indicadores sociais e realizacdo dos gastos do governo.

A execucao das politicas publicas deve prescindir o alcance dos interesses da socieda-
de que demandam seus beneficios, necessitando assim de equilibrio na obtengdo dos recursos
advindos da arrecadacdo dos impostos, de forma especial os que tem origem na movimenta-
¢ao do processo de circulagdo de mercadorias e servicos.

Ao executar as a¢Oes voltadas para a aplicagdo de recursos destinados a manutencao e

custeio dos servigos publicos voltados ao bem-estar da populacao, o estado exerce a atividade
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fiscal, que se d& por meio da politica fiscal, dividida segundo Giambagi (2011) em politica

orcamentaria e politica tributéria.

[...] O governo fornece a sociedade brasileira diversos bens e servicos essenciais,
como seguranca publica, salde, educacdo e saneamento, bem como a regulacdo de
atividades econdmicas. Esse conjunto de atividades, por si s6, ndo gera renda para o
governo, ao mesmo tempo em que impde custos elevados, relativos a contratagao de
pessoas € aquisicdo de insumos (fatores de producdo) necessarios a producao e
fornecimento desses bens e servigcos publicos. Para custear essas despesas, 0 governo
conta fundamentalmente com os recursos financeiros obtidos por meio da
arrecadacdo tributaria. Assim, a prestacdo de bens e servicos publicos desejados
pela sociedade brasileira depende de uma condicdo, que é o ingresso regular de
recursos do Estado. (ENAP, 2017, p. 17).

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, regulamenta a classificacdo das receitas do
governo em receitas correntes e receitas de capital, que representam 0s ingressos de recursos
financeiros decorrentes de atividades operacionais e ndo operacionais para utilizacdo em
despesas correntes ou de capital, com vistas a atender aos objetivos publicos.

Quando se trata de arrecadagdo do ICMS pela sociedade ao governo estadual, a Leli
citada descreve 0s ingressos proveniente da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicfes de
melhorias; ja a distribuicdo dos tributos feita aos municipios, por meio da cota-parte do
ICMS, define a transferéncia corrente, que corresponde ao ingresso proveniente de outros
entes.

No que se refere a distribuicdo do ICMS, cabe aos municipios, de acordo com o artigo
158, Constituicdo Federal de 1988, 25% do total arrecadado pelo Estado. Da mesma forma
trés quartos da arrecadacdo deve ser distribuida em propor¢do ao valor adicionado as
operacdes para com o0s territdrios, dos quais um quarto, no maximo, do valor em
conformidade com a Lei Estadual, Lei N° 13.661, de 20 de julho De 2000. que o estabelece.
(Lei do Estado de Goiés que estabelece a cotizagdo do ICMS).

No que desrespeita ao Valor Adicionado, o célculo do indice destinado a cada
municipio se faz observando os ultimos dois anos, conforme estabelece a legislacdo, que
somado a relacdo percentual do valor adicionado de cada municipio dos dois ultimos anos
dividido por dois, Lei Complementar 63/90, com as altera¢Ges da Lei Complementar 123/06.
Para a operacionalizagdo das transferéncias, utilizam-se dois instrumentos que € o convénio

ou contrato de repasse e as transferéncias legais, regulamentados por legislacdo especifica.

A formacdo do indice de cada cidade, prevista no art. 157, 81°, da Constituicao
Estadual de Goiés, estabelece os critérios de composicdo do Indice de Participagio
dos Municipios (IPM), sendo: 85% na proporcao do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos realizados pelos
municipios, 10% em cotas iguais para 0s 246 municipios, € 5% de acordo com o
cumprimento de exigéncias para obter o ICMS Ecolégico, dentro dos critérios
previstos em lei. (SECRETARIA DE ECONOMIA DE GOIAS, 2021).
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O ICMS s6 é pago quando a propriedade da mercadoria ou servigo passa de uma em-
presa para outra ou de um cliente para outro, existindo assim um fato gerador do imposto que
sera pago ao estado. Da mesma forma que em qualquer estado da federacdo, no Estado de
Goids, a cota-parte de 25% do ICMS dos municipios esté prevista na Constituicdo Federal.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) é devido por
qualquer pessoa ou empresa que realize atividade que caracterize acdo comercial, operacdes
de circulacdo de mercadorias ou servigos de transporte interestadual ou intermunicipal e co-

municacoes.
2.3  Medidas Quanto Aos Impactos Sobre Os Agentes Econdmicos

Entende-se por agentes econdmicos todas as pessoas e as formas de organizacdes, que
sdo os individuos, empresas e governo, 0s quais sao possiveis tomadores de decisdes. Para
minimizar ou evitar desencontros entre 0s agentes econdmicos faz-se necessaria a participa-
cdo do estado, o qual deve propor legislacBes, normas e outras formas de regras no sentido de
reduzir relacdes conflituosas entre agentes econdmicos ou individuos.

As politicas fiscal e monetaria sdo instrumentos utilizados pelo governo para proteger
a economia de flutuacdes bruscas, alto nivel de desemprego e também alto nivel de inflagéo.
O governo controlando a demanda, o sistema econémico mantém-se estavel.

A partir da aplicacdo de medidas de politicas econdmicas de carater fiscal e monetario,
descrevem-se os resultados de equilibrio macroeconémico e setorial da economia que permi-
tem, a partir de comparacdes a partir de situacdes observadas em determinado ano-base, co-
nhecer 0s impactos sobre o produto, as contas publicas, sobre os salérios e a distribui¢do de

renda.

No Brasil, apesar dos avancos recentes, a concentracdo de renda ainda é extrema-
mente alta em comparacdo com nag8es industrializadas, encontrando-se o Brasil en-
tre os paises com um dos mais elevados indices de desigualdades de renda. Entretan-
to, apesar de alta, a concentracdo de renda no Brasil vem apresentando uma queda
continua e significativa, reflexo da adogéo, nos dltimos anos, de politicas publicas de
protecdo social e de redistribuicdo de renda para combater a pobreza e a desigualda-
de social. (ENAP, 2017, p. 27).

Também, a partir das medidas econémicas, ao nivel desagregado, € possivel iden-
tificar os efeitos setoriais levando em conta as diferencas estruturais e as aliquotas distintas
para 0s varios impostos, entre os quais o ICMS, que produzem diferencas setoriais no efeito

das medidas tributarias sobre 0s custos e nos precos.
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Os niveis macro e setorial se relacionam visto que o impacto no equilibrio do
mercado domestico dos diferentes bens, decorrente das variagfes na produgdo, consumo, im-

portacdes e exportacdes, pode ser levado em consideracdo em ambos 0s casos.

Nesse combate as desigualdades comprometedoras do desenvolvimento do capita-
lismo e do livre mercado, prop&e Piketty como principais medidas o aumento da tri-
butacdo dos mais ricos, com o incremento da progressividade do imposto de renda e
do imposto sobre herancas, a introducdo de um imposto mundial sobre o capital e o

combate & concorréncia tributaria entre paises por meio da transparéncia fiscal in-
ternacional. (RIBEIRO, 2015, p. 3).

Assim, verifica-se ser fungdo do governo utilizar-se da politica econdmica com vistas
a garantir medidas que véo desde a garantia de plenos niveis de emprego, como estabilidade
de precos e realizacdo de taxa adequada de crescimento econémico que seja eficiente para a
estabilidade de precos ou manutencdo de uma tributacdo adequada de crescimento econdmico,
no sentido de evitar possiveis impactos para os agentes econdmicos.

Em seus estudos, Piketty (1997), propde, como forma para minimizar 0s impactos da
tributacdo para os agentes econdmicos, a realizacao de reforma tributaria que vise a tributacéo
dos mais ricos, mediante a adocdo de instrumentos de politica fiscal contracionista, mediante
a tributacdo dos mais ricos, com aumento de impostos para 0s mais ricos e introducdo de um
combate & concorréncia tributéria por meio de transparéncia fiscal.

Quanto aos impactos da tributacdo do ICMS sobre 0s agentes econdmicos, uma redis-
tribuicdo da forma de compensar a elevacdo da carga fiscal pra maiores classes de rendas em
beneficio as classes de rendas mais baixas, seria a adocdo de legislacdo propria, com a
desoneracdo de impostos sobre o consumo, sem comprometer a arrecadacdo dos Estados e
Municipios com o ICMS e o ISS. Os estados e municipios possuem autonomia federativa,
podem promover sua propria reforma tributaria e ndo possuem mecanismos de tributacdo da
renda. Os impactos da tributacdo do ICMS e a Diferenciagdo das aliquotas sobre rendas

de classes altas e baixas
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3.0 OS IMPACTOS DO ICMS E A DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS

3.1 impactos do ICMS sobre o consumo de bens e servigos pelas familias

A cobranga do ICMS sobre o consumo de bens e servicos é realizada em mais de uma
etapa da cadeia produtiva, 0 que caracteriza 0 imposto sobre o imposto a ser assumido pelo
consumidor. Esta pratica onera o consumidor de forma efetiva aplicando a0 mesmo produto,
mercadoria e nos Servigos por varias vezes.

Segundo pesquisas realizadas pela Organizacdao para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (2018), tem-se que do total dos impostos arrecadados 21% representa o
impacto sobre a renda. Ja sobre o consumo das familias o percentual de incidéncia equivale a
43%, do total arrecadado, o que é considerado elevado para o padrdo de vida das pessoas.

No que se refere ao ICMS, conforme dados do Ministério da fazenda (2012), a arreca-
dacdo foi da ordem de R$ 327 bilhGes. Infere-se que o volume da parcela deste tributo pago
pelos agentes econdmicos é bastante elevado e que o retorno em servigos publicos prestados a
sociedade estd muito aquém do desejavel, quando se comparado a outros paises, onde a infra-
estrutura gerada pelo estado, além de atender as necessidades de investimentos, possibilita
também a geracéo de empregos.

O ICMS, que se trata de um imposto sobre as vendas, e ndo o valor adicionado de cada
etapa possui efeito em cascata e provoca distor¢cdes nos precos quanto mais etapa se registrar
no ciclo produtivo. Neste caso pode se afirmar que um individuo de classe alta paga 0 mesmo
percentual deste tributo inserido no preco de um quilo de um determinado bem que o de baixa
renda. Isto significa que, do ponto de vista econdmico o impacto em relacdo a renda e muito
maior para o individuo de baixa renda, que proporcionalmente pagam mais, isto é, ao se con-
siderar o consumo representa um percentual decrescente da renda, quanto maior a renda, me-
nor a proporgdo gasta em consumo.

Estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) (2020) aponta que
até o dia 30 de maio desse ano de 2020, os brasileiros trabalharam para pagar tributos (muni-
cipais; federais e estaduais). Compreende-se que a cobranca exagerada dos diversos tributos
traz insatisfacdo aos empresarios e familias visto que a renda, o patriménio e consumo e o

rendimento médio foi comprometido no periodo de 2003 a 2020 em média 41,25%, Tabela 4.
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Tabela 4 - Crescimento de % Pagos de tributos por
Contribuintes — 2003 a 2020

% de Gastos dispendidos
Ano com tributos

2003 36,98%
2004 37,81%
2005 38,35%
2006 39,72%
2007 40,01%
2008 40,51%
2009 40,15%
2010 40,54%
2011 40,82%
2012 40,98%
2013 41,10%
2014 41,37%
2015 41,37%
2016 41,80%
2017 41,80%
2018 41,80%
2019 41,80%
2020 41,25%

Fonte: IBPT, 2020.

Para De Toni (2008), no caso do ICMS, em que a aliquota é a mesma para todos,
significa que imposto proporciona uma distribuicdo regressiva da renda, gerando uma série de
problemas de equilibrio para a sociedade, e a solucdo seria que as aliquotas menores fossem
atribuidas aos produtos conforme suas essencialidades, o que a titulo de exemplo, cita-se 0s
alimentos e produtos de primeira necessidade. Em relacdo a forma de apuracdo o imposto,
este pode ser calculado sobre o valor total da venda ou transagcdo ou somente sobre o valor

adicionado em cada estagio da producéo.

O Valor Adicionado Fiscal é utilizado como um dos critérios para a Defini¢do do
indice de Participagdo dos Municipios na receita do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS. Ele é obtido, para cada municipio, através da dife-
renga entre o valor das saidas de mercadorias e dos servicos de transporte e de co-
municacdo prestados no seu territério, e o valor das entradas de mercadorias e dos
servicos de transporte e de comunicagdo adquiridos, em cada ano civil. Em econo-
mia denomina-se valor adicionado em determinada etapa de producéo, a diferenca
entre o valor bruto da produgdo e os consumos intermediarios nessa etapa. Assim o
produto nacional pode ser concebido com a soma dos valores adicionados em de-
terminado periodo de tempo, em todas as etapas dos processos de producédo do pais.
(DE TONI, P. 61, 2008).

Em relacdo a esse assunto, tem-se que as operacdes do ICMS, quanto sua competéncia
infere-se que este tributo € de competéncia dos estados e do distrito federal, com o seu encar-

go repassado ao consumidor final, o que o caracteriza como sendo um imposto cuja incidéncia
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se verifica no ambito do consumo. Por meio da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996 (BRASIL, 1996) o ICM foi modificado para Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS).

Conforme o que consta do art. 155, par. 2° item I, o ICMS “serd ndo cumulativo
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos com o montante cobrado pelos estados e o distrito federal” implicando

ser um imposto estadual incidente sobre o valor adicionado.

Ao partir dessa premissa, segundo De Toni (2018), a classificacdo das rendas das
familias obtidas pelos domicilios ao longo das pesquisas realizadas pelo IBGE, demonstra que
o valor dispendido com a aquisicdo de bens finais e servicos foi calculado em precos reais e

anualizados, ja que as pesquisas sdo anuais.

3.2 O ICMS Como Imposto Regressivo E Os Impactos Sobre As Classes De Rendas
Altas E Baixas

A cobranca do ICMS é importante em razdo da finalidade em atender as necessidades
da populacdo. E por meio das receitas que o estado assume as despesas geradas, é também
que através dessa estrutura cria-se relagdes entre fisco e contribuintes.

Segundo dados do IBPT (2020), entre 1995 e 2004 houve-se um aumento expressivo na
arrecadacao bruta de impostos, incluindo o ICMS que estava em 27% , elevando-se para 33%
do PIB.

Para Musgrave (1976), o sistema tributério brasileiro concentra-se em tributos regressi-

vos e indiretos tal que oneram mais a classe baixa e associa-se em alta concentragéo de renda.

Os efeitos de um imposto dependem do que ele é, e ndo do que se tencionava que
fosse, e a compreensdo do ambiente social e historico é necesséria a interpretacdo da
determinagdo das politicas fiscais. Ao mesmo tempo, os problemas de finangas pu-
blicas devem também ser tratados por meio de andlise econémica. (MUSGRAVE,
p.15, 1976).

Os tributos indiretos sdo regressivos ndo foi bem elaborado quanto a forma de arrecada-
cdo em relacdo as classes sociais e rendas, independentemente de ser classe A; B; C ou D,
todos pagam para adquirir os bens e servicos, porém, a relacdo é inversa com o nivel de renda
do contribuinte, tal que, esse perde poder de compra. As inimeras aliquotas que representam
auséncia de harmonizacgédo da legislacdo no pais. Levando-se em conta a desigualdade, que

comeca nos estados em que esse tem autonomia em seguir o aliquota que melhor atende.
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Os contribuintes com mesma capacidade de pagamento devem pagar 0 mesmo nivel
de impostos. (...) as contribui¢des dos individuos devem diferenciar-se conforme
suas diversas capacidades de pagamento. (Giambiagi; Além, P.19, 2008).

Sabe-se que, conforme ja citado, no Brasil a estrutura tributaria é regressiva no tocante
ao regime tributério, e que ndo apresenta interesse em seguir, como modelo, 0s paises
desenvolvidos a fim de melhorar a renda media familiar proporcionando equidade entre as
classes baixas ou realizando reformas tributaria com o intuito de que a renda das classes
menos favorecidas ndo seja penalizada com a incidéncia. (...) um imposto segundo o qual 0s
contribuintes com altas rendas e os contribuintes com rendas menores pagam a mesma fracao
de sua renda. (Mankiw, P. 255, 2008).

O Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos - (ICMS), por ser o principal
tributo de competéncia dos estados e do Distrito Federal em que arrecada 20% (vinte
porcento), ao comparar esse modelo adotado em relacdo aos paises desenvolvidos, percebe-se
que ndo condiz o ICMS ser principal na esfera subnacional uma vez que ndo afeta os gastos
publicos dos paises de primeiro mundo ao optarem em nado receber valores exorbitantes
através do consumo. Os dados da Tabela 5, registra o crescimento percentual dos valores
pagos pelos contribuintes sobre rendimentos, consumo, patrimonio entre outros, ao se
considerar o periodo de 2003-2020.

Tabela 5: Gastos com Tributos em % - 2003-2020

ANO % DE GASTOS PARA SE PAGAR
TRIBUTOS
2003 36,98
2004 37,81
2005 38,35
2006 39,72
2007 40,01
2008 40,51
2009 40,15
2010 40,54
2011 40,82
2012 41,98
2013 41,10
2014 41,37
2015 41,37
2016 41,80
2017 41,80
2018 41,80
2019 41,80
2020 41,25

Fonte: IBPT, ano 2020.

Conforme dados do IBPT (2020) em 2020 os brasileiros trabalharam até o dia 30 de
maio para contribuir com os tributos. Que rendimento médio brasileiro apresentou 41,25%.
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A sequir registra-se os dados da Tabela 6, da pesquisa realizada pelo IBPT (2020), que

se refere ao crescimento em relagdo aos dias trabalhados no periodo de 2003-2020, até o ano

de 2019, em que os brasileiros trabalhavam 5 meses e 2 dias para contribuir com os tributos.

Tabela 6: Dias trabalhados para pagar tributos — 2003 a 2020

N° DE DIAS

ANO TRABALHAdoOs para MESES

pagar tributos
2003 136 4 Meses e 15 dias
2004 138 4 Meses e 18 dias
2005 140 4 Meses e 20dias
2006 145 4Meses e 25 dias
2007 146 4 Meses e 26 dias
2008 148 4 Meses e 28 dias
2009 147 4 Meses e27dias
2010 148 4 Meses e 28 dias
2011 149 4 Meses e 29 dias
2012 150 4 Meses e 30dias
2013 150 4 Meses e 30dias
2014 151 5 Meses
2015 151 5 Meses
2016 153 5 Meses e um dia
2017 153 5 Meses e um dias
2018 153 5 Meses e um dias
2019 153 5 Meses e um dias
2020 151 5 meses

Fonte: IBPT, ano 2020.

Verifica-se na Tabela 6, conforme dados do IBPT (2020), que no periodo de 2003 a

2020, sdo registrados 0s numeros de dias trabalhados pelos brasileiros para pagamento de

tributos, cuja média de meses retratados, variam de 4 meses e 15 dias a 5 meses e um dia, em

ndmero de dias variando de 136 a 153

3.3 Elasticidade da Oferta e Demanda e a Distribuicdo da Carga Fiscal do ICMS

A elasticidade preco da oferta € a variacdo percentual da quantidade ofertada dividida

pela variagdo percentual do prego. A elasticidade difere muito de bem para bem podendo ser

normais, inferiores e superiores. Segundo Pindick (2013), verifica-se 0 que se segue:

a) Bens Normais: De acordo com a quantidade demandada aumenta a renda, ha-

vendo aumento na renda dos consumidores consequentemente havera um aumento na

quantidade demandada de bens normais. Essa relacdo € direta de rendimento e quanti-
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dade, ou seja, com o aumento da renda, aumenta-se a demanda e com a redugéo da ren-
da, diminui-se a demanda ambos séo relativamente na mesma proporgéo.

b) Bem normal — aguele cuja quantidade demandada varia proporcionalmente a variacdo
na renda do consumidor. Mendes, Tredezini, Borges, Fagundes ( 2015).

c) Bens Inferiores: A demanda diminui havendo aumento na renda do
consumidor. Considera-se relacdo inversa entre rendimento e quantidade. Nesse caso a
elasticidade-renda e negativa ou também pode-se dizer que € menor que zero. Sao
considerados bens de menor preco como por exemplo optar por azeite ao invés do 6leo
de soja. Havera reducdo pela procura de dleo de soja, enquanto a demanda por azeite

relata aumento na renda.

d) Bens Superiores: Altamente elastica a renda (elasticidade >1) maior que um,
com 0 aumento na renda existe 0 aumento mais que proporcional na demanda. Por e-
xemplo, as familias saem uma vez no més em média, com aumento na renda das
familias de mais ou menos 10% (dez porcento), comecam a sair mais vezes dentro de
um més. Portanto o aumento de 10% da renda aumentara de 100% o consumo com 0

combustivel e consumagéo.

De acordo com o Decreto n°® 32.161, de 11 de novembro de 2002, foi concedida  a
reducdo da base de célculo do ICMS nas operacfes que compdem a cesta basica dos consu-
midores, em que a incidéncia do imposto teve uma reducdo da ordem de 7%.

Com essa reducdo foi possivel discutir a questdo dos beneficios oriundos da reducao
do ICMS sobre os produtos basicos, considerados na dos consumidores finais ou dos
empresarios. Para isto foi importante a revisdo da incidéncia verificada, para o que se buscou
0 estudo da elasticidade da demanda e da oferta de cada um dos produtos da cesta basica.

Como observado nos capitulos anteriores, a incidéncia dos impostos parte do principio
de que a carga tributaria inerente aos produtos da cesta basica € totalmente assumida pelos
consumidores, e ndo ao contrario, ou seja, parte pelos vendedores e outra pelos
consumidores, 0 que permite entender quanto a dificuldade de se ter com presteza os custos
de um determinado produto.

Segundo dados de Politi & Matos (2012), por meio do Convénio 83/92 - CONFAZ,
2008, assinado entre os estados e o Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ), foi permitido
que os estados e o Distrito Federal reduzissem a base de calculo e aliquotas do ICMS de bens
que fazem parte da cesta basica. Com este convénio foi possivel aos estados alterarem seus

regulamentos com vistas @ mudancas na composicao da cesta basica, com  alteragdes nas
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aliquotas, em especial dos bens alimentares. Nessas analises excluiram-se 0s bens de consumo
isentos de cobranca, incluindo os que seguem o simples federal, como leite e pdo, por néo
sofrerem efeitos do imposto.

Segundo dados de levantados por Politi & Mattos (2012), com a assinatura do conveé-
nio 83/92 CONFAZ, 2008, entre os estados e o Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ),
foi permitido que os estados e o Distrito Federal reduzissem a base de calculo do ICMS nas
operacdes internas para os bens que compdem a cesta basica, incluindo também as aliquotas.
Dos bens que compBdem as cestas basicas, foram excluidos da analise os isentos de cobranca e
todos cuja parte representativa nas vendas se realiza em estabelecimentos que seguem o sim-
ples Federal

O Convénio 83/92 — CONFAZ, 2008, permitiu que os estados mudassem seus regula-
mentos com o fim de definir ou alterar a composicdo da cesta basica, 0 que gerou uma série
de alteracGes nas aliquotas dos bens, de forma abrangente os bens da cesta basica se
constituem majoritariamente por bens alimentares. Destes bens fazem parte da pesquisa:
acucar, arroz, café, carne bovina, creme dental, feijdo leite em pd, macarrdo, manteiga, 6leo
de soja, sabdo e sardinha. 12 desses bens representam 20% dos gastos das familias com
alimentos e conforme dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) 2002-2003, o que se
torna relevante para a compreensao da carga fiscal do ICMS para a cesta bésica.

Em relacdo aos produtos que fazem parte da composicdo da cesta basica, e como con-
sequéncia da pesquisa realizada a partir do Convénio citado, é importante entender que o
estudo da elasticidade também pode ser simplificado, uma vez que praticamente todos 0s
produtos da cesta basica tendem a ter uma demanda inelastica, isto é, os consumidores ndo
podem deixar de adquirir o acucar, o feijdo, o arroz e a farinha, e que se forcados estariam
incorrendo em elevados sacrificios em suas dietas.

Por ser o ICMS um imposto indireto, e em vista de estar inserido nos pregos das
mercadorias e a0 mesmo tempo por ser pago pelos consumidores, Politi & Mattos (2012) con-
cluiram sobre a possibilidade de se obter estimativas consistentes a respeito da distribuicdo da
carga fiscal deste imposto sobre as vendas entre as empresas e 0s consumidores.

Ainda de acordo com Politi & Mattos (2012), os resultados a partir da Carga Fiscal
dos consumidores foram inferiores a 100% nos 12 bens analisados e que a significancia da
incidéncia do ICMS esta sobre as firmas com carga estimada entre 93% e 25%, concluindo
que o resultado depende da elasticidade das curvas de oferta e demanda dos bens analisados
e que sdo encontrados nos mercados oligopolizados, onde as firmas absorvem maior carga

fiscal dos bens.
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CONCLUSAO

A realizacdo deste trabalho fundamentou-se na tematica voltada para a cobranca do
ICMS e os seus impactos para os agentes econdmicos. Com a andlise dos resultados da
incidéncia da cobranga do ICMS sobre os bens e servigos comercializados pelas empresas,
consumidores finais foi possivel conhecer e entender os reflexos sobre as classes de renda
mais baixa.

A aplicacdo dos tributos sobre pessoas fisicas e juridicas teve seus fundamentos
buscados nos conceitos classicos a partir de Adam Smith, que relacionou a incidéncia da
contribuicdo tributaria aos conceitos de equidade, certeza, conveniéncia de pagamento e
economia no recolhimento. Com isto ficou claro que o imposto pode dificultar iniciativas e
desestimular os individuos em investir em determinados setores e gerar mais empregos para
populagéo.

A interatividade entre empresas, familias e governos movimenta o sistema econémico
sobre a alocacgdo dos recursos produtivos. Embora, o papel do governo no gue tange a politica
fiscal é atribuir funcdes alocativas que propde a sociedade o0s bens e obras publicas. No Brasil
a concentracdo de renda é extremamente alta em comparagdo aos paises desenvolvidos e a
desigualdade de renda e muito elevada confirmando os impactos e problemas levantados
quanto a diferenciacdo de aliquota entre as rendas.

Também a partir da realizacdo da andlise da cobranca do ICMS em relacdo aos
produtos que fazem parte da composicao da cesta basica, foi importante entender que a elasti-
cidade da demanda e da oferta se viu simplificado, uma vez que praticamente todos os
produtos da cesta basica tendem a ter uma demanda inelastica, isto €, os consumidores ndo
podem deixar de adquirir o agucar, o feijdo, o arroz e a farinha, que produtos costumeiros em
sua cesta diéaria.

Por fim, foi possivel a confirmacdo de que os impactos da cobranca do ICMS sobre a
comercializacdo de bens e servigos ao se estimar a elasticidade-renda confirma ser ele um
imposto regressivo que ocasiona a desigualdade da renda, conforme citado pelos autores
pesquisados. Dai Conclui-se sobre a importancia em rever e reformular o sistema tributario
nacional a fim de priorizar a redugdo e o equilibrio quanto aos impactos da cobranca de

impostos e entre estes a do ICMS sobre os agentes econdmicos (empresas e familias).
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