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OS EFEITOS EXTRAPENAIS DA SENTENCA CONDENATORIA: A
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E SEUS IMPACTOS
NA RESSOCIALIZACAO

Andreza Ribeiro Carvalho

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo levar ao conhecimento geral, em
especial a comunidade académica, a populacao carceraria, como também aos
legisladores e autoridades governamentais, 0s aspectos negativos da
suspensao dos direitos politicos ativos, analisando a incongruéncia de tal
dispositivo com os principios que norteiam a fiscalizacao da pena no Brasil, bem
como as demais premissas constitucionais, com o intuito de apresentar
proposta viavel, dentro dos parametros legais, quanto ao direito do exercicio do

voto de presos com condenacao transitada em julgado.

PALAVRAS CHAVE: Preso condenato, voto, direitos politicos



INTRODUCAO

A suspensdo dos direitos politicos € um dos efeitos secundarios da
sentenca penal condenatoéria, seja arbitrada em pena privativa de liberdade, ou
em pena restritiva de direitos, desde que transitada em julgado. Tal efeito
impede que os apenados possam se candidatar a cargos politicos, denominada
de direito politico passivo, bem como impede o exercicio do voto, direito politico
ativo.

Aludido impedimento, referente ao néo exercicio do voto, sugere nao so6 o
guestionamentoda perda do direito do cidaddo em participar ativamente nas
guestdes politicas e sociais do pais,como leva-nos a pensar nos efeitos a longo
prazo do ndo exercicio do voto, que implicam diretamente em outras atividades
fundamentais da vida civil.

A questao vai muito além do cidaddo em cumprimento de pena nao poder
se posicionar politicamente e contribuir através do voto para escolha dos
representantes que administrardo osinteresses da sociedade em que esta
inserido. Sob um olhar critico, em outras palavras, pessoascondenadas perdem
o direito de participacéo e decisdo da democracia de seu pais, tdo somentepor
estarem em cumprimento de pena.

Essa situacdo permite concluir que presos condenados estdo a margem
da sociedade e séo incapazes de qualquer manifestacdo politica. Outrossim, a
irregularidade com a justica Eleitoral acarreta na impossibilidade de homeacéo
e posse em cargos publicos, suspende o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
impede a criacdo de empresa privada, e dificulta o ingresso em cursos
profissionalizantes e graduacdo, bem como no mercado de trabalho formal, que
comumente exige a certiddo de quitacao eleitoral.

A sociedade por si s6 ndo é civiimente preparada para egressos e
condenado em cumprimento de pena em regime semiaberto e aberto, o
preconceito e a falta de politicas publicas criaram uma falsa e equivocada
impressdo dos reeducandos. Embora o principio da sang¢do penal seja a
reinser¢cdo do individuo na sociedade, esse processo ndo ocorre de forma
simples,tanto pela falta de oportunidade, quanto pela marginalizacdo dessas
pessoas.

O mercado de trabalho informal e o proprio mundo do crime se tornam



opcdes mais viaveisdiante de um sistema que opta pela punicdo a educacao. O
tema em questdo trata justamente da dificuldade da reinsercdo social,
especialmente no mercado de trabalho de presos que estejam em cumprimento
de pena em regime que ndo seja o fechado, que precisam de empregolicito,
ensino regular e outras ocupacgoes.

Essa €, ndo s6 a finalidade da execucao penal, como também ¢é a
ferramenta mais eficaz para a reducdo da criminalidade, a entrega de
condigbes licitas de subsisténcia, como o emprego formal, devolve ao
condenado a oportunidade da formacdo de uma vida digna, por isso, a
burocratizacdo acerca da irregularidade com a justica eleitoral em razéo de
condenacdo e a impossibilidade de solucdo, é contraria aos principios da

dignidade humana, e uma afronta ao objetivo que norteia a execucéo penal.

Conforme sera exposto, a problematica em razdo da irregularidade
eleitoral de presosja possui premissas de adaptacdes, uma vez que ja existe
dindmica eficaz que permitem que haja votacédo dentro de estabelecimentos
penais, ndo se justificando portanto, a suspensédo do direito politico ativo de

presos condenados.

1. DOS OBJETIVOS DA EXECUCAQ PENAL E DA
IRRAZOABILIDADE DASUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS

A fase de execucéo penal se inicia apés prolagdo de sentenca penal
condenatoria, em alguns casos antes do transito em julgado, quando ao réu for
negado o direito de recorrer em liberdade, iniciando-se o0 processo de
fiscalizacdo do cumprimento da pena. Contudo, de acordocom a Lei n® 7.210 de
11 de julho de 1984, a fiscalizacdo da pena nédo se limita ao mero
acompanhamento do juizo da execucdo quanto aos beneficios e eventuais
transgressodes disciplinares cometidas no curso da reprimenda, mas, como
preconiza em seu artigo 1°, “A execucao penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integracéo social do condenado e do internado.” (BRASIL, 1984)

Evidente é que o regime expiatdério ndo tem somente como objetivo a
sancdo ao condenado, mas também de propiciar condicdes efetivas de

ressocializacéo, visando a nao reincidéncia e a redugéo da criminalidade.



A respeito dos principios da Execucao Penal, Roig disserta

A primeira delas é de que jamais um principio da execucao penal pode
ser evocado como fundamento para restringir direitos ou justificar maior
rigor punitivo sobre as pessoas presas. Principios sdo escudos
normativos de prote¢do do individuo, ndo instrumentos a servigo da
pretensdo punitiva estatal, muito menos instrumentos de governo da
pena. Dessa premissa decorre a constatacdo de que a interpretacéo
dos principios (e demais normas juridicas) em matéria de execucao
penal deve ser pro homine, ou seja, sempre deve ser aplicavel, no
casoconcreto, a solucdo que mais amplia 0 gozo e o exercicio de um
direito,liberdade ou garantia. Esta premissa € um aporte dos preceitos
contidos no art. 29, item 2, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (que fixa, como norma de interpretacdo, o comando de que
nenhuma disposi¢do da convencdo seja interpretada no sentido de
limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam
ser reconhecidos em virtude de leis locais ou outras convencdes
aderidas) e no art. 5° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (“1. Nenhuma disposicdo do presente Pacto poderd ser
interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo
qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou praticar
quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou
liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitagfes
mais amplas do que aquelas nele previstas; 2. Nao se admitira
gualquer restricdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte do presente Pacto
em virtude de leis, convengBes, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou 0s reconheca
em menor grau. (ROIG, 2018, p. 17).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, define como direito
social, entre outros, o trabalho, que possui finalidade educativa e produtiva, além
do que, de acordo com a Lei n® 7.210/1984, é estabelecido que a cada 3 dias
de atividades laborais exercidas pelo reeducandoequivalem a um dia a menos
de pena. (BRASIL, 1984, 1988)

Extrai-se, portanto, da legislacdo vigente, que o trabalho é uma das
ferramentas mais eficazes no processo de ressocializacéo do individuo, e que
sua burocratizacao, através da suspensdo dos direitos politicos, €, conforme
sera demonstrado, contra os principios individuaisbasicos.

Em analise retrogada as diversas Constituicbes promulgadas no
Brasil, é possivel observar que a suspensao dos direitos politicos em razao dos
efeitos de condenacéo criminal sempre esteve presente em nosso ordenamento
juridico. A Constituicdo do Império promulgadaem 1824, por sua vez, trazia em
sua redacao no artigo 8°, inciso Il, que a suspenséao dos direitospoliticos ocorria
“Por Sentenca condemnatoria a prisao, ou degredo, emquanto durarem os seus
effeitos.” (BRASIL, 1824)



Correto afirmar que, atualmente, a Constituicdo Federal de 1988,
embora tenha mantido como efeito secundario da condenacdo penal a
suspensdo dos direitos politicos, esta, diferentemente da mencionada

anteriormente, trouxe requisito indispensavel paratal suspenséo,sendo vejamos

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;
Il - incapacidade civil absoluta;

lll- condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos; (grifo nosso)

IV- recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacéo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V- improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (BRASIL,
1988)

Em simples comparativo com os artigos da primeira Constituicdo
brasileira, a Constituicdo de 1988, exige a sentenca penal condenatoria
transitada em julgado para a suspensao dos direitos politicos, prevalecendo
enguanto durarem os efeitos da condenacao.

Denota-se que nao houve diferenciacdo para a suspensao dos
direitos politicos em relagéo ao tipo de crime praticado, seja culposo ou doloso,
em relacéo a pena aplicada, tampouco quanto as espécies das penas, de modo
a abranger sentenca penal condenatoéria a pena restritiva de direitos, multa, e
pena privativa de liberdade, independente do regime inicial fixado, tratando-se
de norma genérica e abrangente.

Tém-se, a principio a ideia de que pela condicdo de sujeito com
condenacéo transitadaem julgado, em cumprimento de pena, ainda que nao
recluso em estabelecimento de regime fechado, a presuncdo de nao
inidoneidade do individuo, evidenciando tratar-se de uma abordagem ético-
juridica.

Contudo, tal argumento ético-juridico ndo se sustenta, uma vez que
sao duas as espécies de suspensao dos direitos politicos; a ativa e a passiva.
O direito politico ativo caracteriza-se pela capacidade do individuo em exercer
0 voto, enquanto o direito politico passivo constitui direito do sujeito a ser
votado. (BRASIL, 1988)

Neste viés, defende-se a manutencédo dos direitos politicos ativos do
individuo, uma vez que, conforme sera demonstrado adiante, o ndo exercicio

do voto gera restricdes eimpedimentos aos apenados, dificultando a almejada



ressocializacdo preconizada pela Lei de Execucédo Penal.

Ressalta-se que num estado democratico de direito, razdo da
garantia do direito ao sufragio dos cidadaos de uma nacdo néo é a idoneidade
moral do mesmo, mas sim a sua propriacaracteristica de cidaddo, de individuo
possuidor de direitos. Decorre diretamente do principio constitucional de que
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos.
Os direitos politicos existem de modo a garantir a participacdo do povo no poder
por suasdiversas modalidades.

Sobre a injustificavel restricdo ao direito ao voto com base em

fundamentos ético- juridicos, Odone Sanguiné afirma

Na verdade, as restricdes legislativas ao direito de voto dos
condenados configuram uma pratica anacronica e sem justificacéo, ao
menos como regra geral. E mais uma reliquia de uma concepcdo
arcaica da inaptiddo moral dos criminosos. Atualmente, o direito de
voto ndo tem nenhuma relacdo com a questdo de saber se o eleitor é
um bom ou mau cidadéo. A virtude do coracédo e do espirito ndo esta
mais vinculada ao carater sagrado do gesto de votar. Esta concepc¢éo
elitista, arbitraria e discriminatéria, invocada no passado para justificar
a exclusdo das mulheres, dos pobres ou dos negros, cedeu lugar a
uma concepc¢ao igualitaria do direito de voto. Ademais, segundo a
concepcgdo mais moderna do liberalismo, a finalidade do contrato social
ndo é simplesmente a de suprimir os impulsos individuais, mas,
sobretudo, de promover a liberdade humana e a igualdade.
(SANGUINE, 2012, p. 74/75)

Rodrigo Puggina se posiciona em dire¢do semelhante, preocupando-se
em distinguir restricbes ao direito ao voto com restricdes a elegibilidade, sendo

estas mais amplas e com justificativas ético-juridicas mais solidas

Um dos argumentos contrarios ao voto dos presos diz que 0s mesmos
nao sdo pessoas éticas, e que o criminoso nao é idéneo para participar
dos negécios publicos. Entretanto, ndo é necessario que as pessoas
gue se encontram presas sejam eleitas, podem apenas votar. E a
pessoa presa sO vai poder votar em uma das pessoas que esteja
inscrita como candidata. N&o cabe ao poder publico decidir quem é
ético ou ndo para votar. Até mesmo porque, certamente, em muitas
casas prisionais devem existir cidaddos muito mais éticos do que
outros que nao estao condenados. (PUGGINA, 2006, p. 134)

Nesse sentido, faz-se imprescindivel uma analise detida quanto a
suspensao dos direitospoliticos ativa e passiva, e seus respectivos impactos no

ambito social e na ressocializagdo do apenado.



2. DA VIOLACAO AOS DIREITOS NAO ATINGIDOS PELA
SENTENCA PENAL CONDENATORIA E DOS DANOS REAIS
GERADOS PELO NAO EXERCICIO DO VOTO

A Expresséo “Direitos Politicos” contida no artigo 15 da Constituicdo
Federal possibilitaentendimento amplo, uma vez que dentre os direitos politicos
estdo inclusos a elegibilidade e opréprio direito ao voto, ndo havendo distingédo
entre ambos na letra da lei, sendo mencionada edenominada como direito

politico ativo os exemplos do artigo 14 da mesma lei. (BRASIL, 1988)

Inicialmente, ha que se reconhecer que o art. 15, inciso lll, da
Constituicao Federal, por representar limitagcdo a um direito fundamental (direito
politico), deve sofrer interpretagéo restritiva. Logo, diante da falta de clareza do
referido dispositivo constitucional, a limitacdo ali prevista ndo deve englobar o
direito de voto.

Grande parte dos instrumentos de garantia dos direitos humanos
evidencia em seus tratados os direitos basicos e, conforme mencionado, séo
interpretados erroneamente e incessantemente violados pelo artigo 15 da
Constituicdo Federal, sendo vejamos

Artigo XXI, 1 da Declara¢do Universal dos direitos humanos

Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente
escolhidos.

(art. XXI, 1, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos) — (ONU,
1948)

Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades: a) de participar da condugdo de assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente eleitos; b) de
votar e ser eleito em elei¢cbes periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre
expressédo da vontade dos eleitores; e ¢) de ter acesso, em condi¢des
gerais de igualdade, as func8es publicas de seu pais.

(OEA, 1969)

Referidos artigos fazem mencao aos direitos de cidadania e da vida civil,
que independentemente de condenacdo ndo podem sofrer alteracoes,
conforme dispde o proprio Codigo Penal em seu artigo 38, “o preso conserva

todos os direitos ndo atingidos pela perda daliberdade, impondo-se a todas as



autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.” (BRASIL, 1940)

Ademais, depreende-se do mesmo Codigo quais sao efeitos da
condenacéo

Art. 91 - Sao efeitos da condenacéo:
| - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou
de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que
consistam em coisascujo fabrico, alienacao, uso, porte ou detencao
constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou
valor que constituaproveito auferido pelo agente com a prética do fato
criminoso.

§ 1° Poderiq ser decretada a perda de bens ou valores
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo forem
encontrados ou quando se localizarem no exterior.

§ 2°Na hipotese do § 1°, as medidas assecuratorias previstas na
legislag&o processual poder&o abranger bens ou valores equivalentes
do investigado ou acusado para posterior decretacao de perda.

Art. 91-A. Na hip6tese de condenacgéo por infracées as quais a
lei comine pena méxima superior a 6 (seis) anos de recluséo, podera
ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens
correspondentes a diferenc¢a entre o valor do patriménio do condenado
e aquele que seja compativel com o seu rendimento licito.

§ 1° Para efeito da perda prevista no caput deste artigo, entende-
se por patrimbnio do condenado todos os bens:

I - de sua titularidade, ou em relacdo aos
quais ele tenha o dominio e o beneficio direto ou indireto, na data da
infracdo penal ou recebidos posteriormente; e

Il - transferidos a terceiros a titulo gratuito
ou mediante contraprestacéo irrisdria, a partir do inicio da atividade
criminal.

8§ 2° O condenado podera demonstrar a inexisténcia da
incompatibilidade ou a procedéncia licita do patriménio.

§ 3° A perda prevista neste artigo devera ser requerida
expressamente pelo Ministério Publico, por ocasido do oferecimento da
denuncia, com indicagdo da diferenga apurada.

§ 4° Na sentenga condenatoria, o juiz deve declarar o valor da
diferenca apurada e especificar os bens cuja perda for decretada.

§ 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes por
organizagdes criminosas e milicias deverdo ser declarados perdidos



em favor da Uni&o ou do Estado, dependendo da Justica onde tramita
a acdo penal, ainda que ndo ponham em perigo a seguranca das
pessoas, a moral ou a ordem publica, nem oferecam sério risco de ser
utilizados para o cometimento de novos crimes.

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacéo:
| - a perda de cargo, funcao publica ou mandato eletivo:

a) gquando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ousuperior a um ano, nos crimes praticados
com abuso de poder ou violacédo de dever para com a Administracao
Publica;

b) guando for aplicada pena privativa de
liberdade por temposuperior a 4 (quatro) anos nos demais casos.

Il — a incapacidade para o exercicio do
poder familiar, da tutela ou da curatela nos crimes dolosos sujeitos a
pena de reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do mesmo
poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra
tutelado ou curatelado.

i - a inabilitacdo para dirigir veiculo,
guando utilizado comomeio para a prética de crime doloso.

Paragrafo Unico - Os efeitos de que trata este artigo ndo sé&o
automaticos, devendo ser motivadamente declarados na sentenca.
(BRASIL, 1940)

Depreende-se, por fim, que nenhum dos efeitos da condenacéo previstos
no Codigo Penalsédo aplicaveis a vida civil dos presos condenados, salvo
hipéteses especificas que devem ser prolatadas de maneira motivada na
sentenca, contudo, nenhuma das hipoteses referem-se aos Direitos Politicos,
deixando ao dispor a discussao tdo somente do genérico e inexato artigo 15 da

Constituicao Federal.

A respeito dos direitos politicos Rodrigo Roig disserta

N&o se mostra acertada a proibicdo de voto aos presos condenados.
Em primeiro lugar porque a suspensdo dos direitos politicos é
instrumento de estigmatizacao e seletividade, que s6 amplia a jaabissal
distancia entre o cércere e a vida em liberdade, sendo correto afirmar
gue a suspenséao do direito ao voto caracteriza uma situacdo analoga
a dos apatridas, revelando aquela cruel realidade anunciada por
Beccaria e Rousseau, na qual o condenado pelo rompimento do pacto
encontra-se em situacdo de morte civil. Por essa razdo, Salo de
Carvalho questiona a relagao possivel entre a condenacgao criminal e a
perda, ainda que temporaria, dos direitos politicos, sendo como forma
de excluir o condenado da vida publica, destituindo-lhe formalmente a
cidadania e consolidando aquele estigma de apatrida 115. Em outras



palavras, a supressdo do direito de voto representa uma espécie de
“morte civil” das pessoas presas, produzindo a reducédo de seu status
(tal qual a ancestral capitis deminutio) de ser humano em rela¢éo aos
demais cidaddos, como se de fato houvesse alguma relagéo légica ou
sistémica entre crime (na verdade, criminalizacdo) e exercicio da
cidadania. (ROIG, 2018, p. 18).

Cumpre ressaltar que a exclusdo do condenado em cumprimento de
pena privativa de liberdade, com excecao do regime fechado, e pena restritiva
de direitos, impacta ndo somente nos direitos previstos em lei, como propicia a
criacdo de um individuo impio, incapaz de se ver eser visto como cidaddo

possuidor de direitos.

Como se sabe, o sistema penal brasileiro se da de forma progressiva, o
individuo inicia ocumprimento da pena no regime fixado em sentenca, e através
de requisitos cumulativos, ganhao direito a progresséao de regime, semiaberto e
aberto, sucessivamente, e apos, quandoadimplidos os requisitos legais, passa
a gozar do Livramento Condicional. Em todos os regimesaludidos, o emprego
formal ndo é somente direito do apenado, mas também requisito para sua
manutencdo o mais distante possivel do ambiente carcerario, dando inicio

gradual e efetivo a reinsercao social.
Depreende-se dos artigos do Cédigo Penal o seguinte:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

8§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucgdo da pena em
estabelecimento deseguranga maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execuc¢do da pena
em coldnia agricola,industrial ou estabelecimento similar;

C) regime aberto a execucdo da pena em
casa de albergado ouestabelecimento adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser
executadas em forma progressiva, segundo o0 mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso. (grifo nosso) (...)

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o



periodo diurno, em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a freqiiéncia a
cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou
superior.

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado. (grifo nosso)

§ 1° - O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem
vigilancia, trabalhar, freqlientar curso ou exercer outra atividade
autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e
nos dias de folga. (grifo nosso)

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado
a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde
que:

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado néo for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il cumprida mais da metade se o condenado for reincidente emcrime
doloso

[l - comprovado:
a) bom comportamento durante a execucao da pena;
b) ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses

¢) bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido; e

d) aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho
honesto;

e)tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, odano
causado pela infracdo; (BRASIL, 1940)

Como se vé, o Cadigo Penal, estabelece de maneira concomitante o
trabalho licito e honesto como requisito para progressao de pena, bem como

direito que deve ser assegurado aocondenado.

Contudo, considerando as obsoletas condicbes do mercado de
trabalho, tal direito torna-se utopico, sobretudo quando se fala em

condenados, ainda que egressos.

A situagdo de vulnerabilidade do condenado em cumprimento de pena
nos regimes semiaberto, aberto ou em gozo de Livramento Condicional em
relacdo ao mercado de trabalhoé tdo periclitante, que, o Ministério da Seguranca
Publica, através do Departamento PenitenciarioNacional (Depen), criou, através



da Portaria 630 de 03 de novembro de 2017, o programa “Selo Resgate”,
estratégia para dar visibilidade positiva para as entidades que colaboram com
a reintegracdo social dessas pessoas com ofertas de vagas de trabalho.
(BRASIL, 2019)

Segundo o site do Governo Federal — Justica e Seguranca Publica, obtém-
se a informacdode que em 2019, 198 empresas publicas e privadas, de 15
estados foram habilitadas com o “SeloResgata” 2019/2020. Elas empregaram
5603 presos e egressos nos seguintes estados: Alagoas,Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Ronddnia, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, afirma Fabiano Bordignon, diretor-geral do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen). (BRASIL, 2019)

Todavia, o programa ndo abrange toda a populagdo carceraria, que
atualmente € de cercade 759.518 presos em todo o territério nacional, ainda de
acordo com os dados levantados peloDepen em Outubro de 2020. (BRASIL,
2019)

A vista disso, ainda que existam estratégias como esta, certo é que o
mercado de trabalhondo estid apto a pessoas em cumprimento de pena no
regime semiaberto, grande parte monitoradas eletronicamente, e que na maioria
das vezes ndo possuem a documentacdo basicaexigida para ingresso no
mercado de trabalho formal, frisa-se, nesse ponto, a certiddo de quitacao
eleitoral.

Sao, segundo o site da Receita Federal, as seguintes hipoteses da
situacao do Cadastro de Pessoa Fisica

REGULAR: ndo hd nenhuma pendéncia no cadastro do contribuinte.
PENDENTE DE REGULARIZACAO: o contribuinte deixou de entregar
allguma Declaragcdo do Imposto Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) a
gue estava obrigado em pelo menos um dos Ultimos cinco anos.

SUSPENSA: o cadastro do contribuinte esta incorreto ou
incompleto.

CANCELADA: o CPF foi cancelado em virtude de multiplicidade de
inscrigbes ou por deciséo administrativa ou judicial.

TITULAR FALECIDO: foi constatado o falecimento do contribuinte.
NULA: foi constatada fraude na inscricdoe o CPF foi anulado.
(BRASIL, 2020)

Nos casos ora definidos, trata-se de CPF suspenso, uma vez que a



Receita Federal faz cruzamento de dados com a Justica Eleitoral, ou pendentes
regularizacdo, quando o condenadoainda ndo possuir Certiddo de Pessoa
Fisica ou Titulo de Eleitor.

Desta forma, enquanto perdurar a irregularidade do condenado com a
Justica Eleitoral, este permanecera com seu CPF pendente ou suspenso, nao
podendo, por exemplo, abrir ou movimentar conta bancaria, tirar passaporte,
realizar compra e venda de imoéveis e adquirir qualquer tipo de financiamento.
(BRASIL, 2019)

Segundo o Glossario Eleitoral Brasileiro, a definicdo de quitacédo
eleitoral retine aplenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do
voto — salvo quando facultativo(nos casos dos eleitores de 16 e 17 anos, dos
analfabetos e dos maiores de 70 anos) — e oatendimento as convocacfes da
Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito.Assim, por fim,
compreende-se que os Direitos Politicos dos condenados somente serdo
reestabelecidos ap6s prolacdo de sentenca extintiva de punibilidade e sua
posterior remessa aoTribunal Superior Eleitoral, estando os presos, até entao,
a mercé do trabalho informal, ndoregistrado, mal remunerado, subjugado, e
com direitos trabalhistas restritos e questionaveis.

(BRASIL, 2019)

3. DA PROBLEMATICA DA IRREGULARIDADE ELEITORAL, O
EXERCICIO DO VOTO DOS PRESOS PROVISORIOS E A DINAMICA NOS
ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIO

Os impactos da suspensdo dos direitos politicos na vida pratica dos
apenados sao inumeros, e nao se restringem somente a questdo ética.
Considerando os dispositivos presentesna Lei n® 7.210, quanto a assisténcia ao
egresso, e as condi¢bes cumulativas para progresséo de regime, a restricdo ao
voto implica diretamente na submisséo dos apenados em servigos subalternos,
uma vez que a irregularidade com a justica eleitoral, atinge diversos aspectos,
tais como a nomeagdo para certos cargos publicos ndo eletivos (Constituicdo
Federal, arts. 87; 89, inc. VII; 101; 131, § 1°); apresentacao de projetos de lei
pela via da iniciativa popular (CF/88, art.61, § 2°, art. 29, inc. Xl); proposi¢cao de



acdo popular (CF/88, art. 52, inc. LXXIIIl). Quem ndo estdno gozo dos direitos
politicos ndo pode se filiar a partido politico (art. 16, Lei n°® 9.096/95) ou investir-
se em qualquer cargo publico, mesmo nao eletivo (art. 52, inc. Il, Lei n°
8.112/90). Nao pode, também, exercer cargo em entidade sindical (art. 530, inc.
V da Consolidacao das Leis doTrabalho).(BRASIL, 1943, 1984, 1988, 1990,
2010)

Tal restricdo, claramente encontra-se em contrariedade com o principio
gue norteia a execugao penal, qual seja, “proporcionar condi¢des para a
harménica integracéo social do condenado e do internado.”(BRASIL, 1984)

Quanto as penas nédo corpdéreas ou cumuladas ja cumpridas, que exigem
recurso monetario dos apenados como a prestacdo pecuniéria e pena-multa,
seria incongruente limitar oingresso dos condenados ao mercado de trabalho,
sujeitando-os ao trabalho informal, infero, subalterno e mal remunerado,
considerando a impossibilidade de ingressar em carreiras publicas, ou
instituicdes privadas que exigem a regularidade perante a justica eleitoral, ou a
abertura de empreendimento proprio tdo somente em decorréncia das restricbes
a pessoa fisicaocasionadas pelo néo voto.

Atualmente é concedido ao preso provisério o direito ao voto, com
dindmica regulamentada pela Resolucdo n° 23.219 de 02 de marco de 2020
emitida pelo Tribunal SuperiorEleitoral, que dispde sobre a instalagéo de se¢des
eleitorais especais em estabelecimentos penais, e em unidade de internacao
de adolescentes.

Alguns doutrinadores sugerem que 0 preso provisério possui o direito ao
voto em razdo do principio da presuncdo de inocéncia, preconizado pela
Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LVII, argumentando, em
contrapartida, que presos condenados além de ndo estarem abarcados por tal
principio, ndo gozam da idoneidade.

Nesse sentido, parte da doutrina tem como justificativa tal presuncéao,
nao identificando incompatibilidade na suspensao dos direitos politicos a presos
condenados, vejamos

A privacdo do direito de voto por motivo de indignidade é
restricdo perfeitamente cabivel no sistema de sufragio universal,
representando o rompimento com a ordem politica estabelecida
daqueles que, pela sua conduta, transgrediram a lei, expressao
da vontade geral, e se puseram “em oposi¢cdo declarada ou
mesmo violenta com a massa da opinido sa e estimavel”.



Consequentemente, “eles préprios se separam do povo”.
(BONAVIDES, 2013)

Contudo, inocéncia e idoneidade ndo podem se confundir. Inicialmente porque
a inocéncia, no presente caso, € instituto juridico e trata-se de um principio
constitucional, ou seja, é instrumentolegal embasado pela lei mais suprema do
nosso ordenamento juridico.

Enquanto idoneidade € um termo popular, e ndo é definido ou delimitado
por nenhuma norma legal, tratando-se meramente de um termo com defini¢gdes
sociais, variaveis e passivelmente questionaveis. Ndo ha no ordenamento
juridico brasileiro nenhuma diretriz que estabeleca de forma definitiva o que é
idoneidade ou sua auséncia, 0 que tem-se, sdo condutassocialmente aceitas
ou ndo e definidas como éticas ou antiéticas.

O estabelecimento de padrdes e entendimento de normas de direitos de
um sujeito ndo pode ser sopesado por elementos que nao sejam juridicos, estar
em cumprimento de pena nao deduz a inidoneidade do preso, considerando 0s
inUmeros equivocos e precariedade do sistemapenal brasileiro.

Por fim, conforme mencionado acima, ja existe uma politica que permite
de formaexcepcional a votacdo dos presos, ndo havendo Obice portanto para
uma possivel expansao dessa didatica para facultar aos presos condenados a
votarem, a fim de se manterem regularesjunto a Justica Eleitoral e a Receita

Federal.

CONCLUSAO: UMA PROPOSTA DE MUTACAO CONSTITUCIONAL

A constituicdo, como vimos, € a norma fundamental que, historicamente,
estabelece os direitos e garantias fundamentais que norteiam o estado
democratico de direito. Contudo, a constituicdo ndo € um documento imutavel e
absoluto, e como toda obra cultural, possui lacunas e possibilidades de
alteracdes de acordo com as necessidades socioculturais, afinal, preceitos
constitucionais devem gozar de certa elasticidade, a fim de terem estabilidade.

Dentre essas possibilidades, tem-se a mutacéo constitucional, fenémeno

juridico consistente em alterar o teor do dispositivo constitucional de maneira



especifica, sem modificacdo na letra da lei. Isto significa atribuir novo
entendimento com bases congruentes sobum texto ja existente, visando a
aplicacdo condescendente no caso concreto, de modo a estendero direito de
maneira direcionada, e ndo engessada.

Conforme mencionado, o artigo 15, inciso Il da Constituicdo Federal,
dispde sobre a suspenséo dos direitos politicos, contudo, ndo os especificam,
0 que permite adequar o entendimento em beneficio dos presos, populacdo

marginalizada e com direitos fundamentais béasicos violados incessantemente.

Neste viés, ante a falta de especificidade dos direitos politicos a serem
suspensos, e semfundamento idoneo para manutencéo de condenados sem
exercicio do voto, a mutagcdo constitucional se mostra 0 mecanismo mais facil
de solucionar o problema, uma vez que os critérios para que até os dias atuais
a suspensdo dos direitos politicos ativo vigorem, sdo meramente éticas e

morais, 0 que nao se pode mais ser admitido.

Frisa-se, portanto, que o direito politico passivo, ou seja, o direito do
condenado a se eleger a cargo politico e ser votado, permanece suspenso
conforme estabelecido pelo mencionado artigo 15, que inclusive é reforcado por
Lei Complementar, a Lei da Ficha Limpa, que determina as condicbes de
elegibilidade, a qual esta incluso o ndo cumprimento de pena, oque estabelece
parametros claros e razoaveis para manutencéo do entendimento literal do artigo
15.(BRASIL, 2010)

Diferentemente, o direito politico ativo, que consiste no exercicio do voto
pelo condenado,este ndo implica ou acarreta em maleficios a sociedade, uma
vez que esta ndo é parte diretamente interessada, por outro lado, 0s presos
condenados, conforme mencionado diversasvezes, além de parte interessada
no ambito da politica nacional, € parte prejudicada ao néo votar,considerando os

prejuizos advindos da irregularidade eleitoral.

Desta forma, evidenciado 0s prejuizos sociais, morais e de direito
gerados aos condenados pelo ndo exercicio do voto, sopesados a omissao da
lei quanto a diferenciacdo dosdireitos politicos, sem legislacdo complementar
gue justifique de maneira suscitada o impedimento ao voto de presos com

condenacéo transitada em julgado, ndo ha, portanto, outroremate se néo, a



interpretacdo direcionada do artigo 15, inciso Ill da Constituicdo Federal,

devendo entender como suspenso somente os direitos politicos passivos.
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