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RESUMO

Desde a Revolucao Iraniana de 1979 e a deposicdo de Saddam Hussein em 2003, a pretensa
ameaca de um “crescente xiita” iraniano tornam ainda mais hostis as relagdes de disputa pela
hegemonia do Golfo Pérsico/Arabico. A disputa travada entre Ird e Arabia Saudita envolve
diversos aliados na regido e as poténcias do Ocidente, devido a insercdo deste conflito se dar
em uma regido economicamente estratégica e imprescindivel para a energizacdo do mundo
todo. Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa é estudar as ferramentas do sistema da disputa
hegeménica do Golfo, que tomam propor¢des mundiais a partir do conflito entre a Republica
Islamica do Ird e a Arabia Saudita e que envolvem desde geopolitica as questdes culturais que
sdo fundamentais para o0 seu entendimento. Essa pesquisa € qualitativa e sera realizada através
de trabalhos académicos, artigos cientificos, matérias jornalisticas e livros de autores
referenciados em Médio Oriente — como Mehan Kamrava. A participacdo estratégica dos
Estados Unidos no conflito gera ainda mais disputas, ao passo que se observa a disseminagéo
do apoio e influéncia iranianos as comunidades xiitas de toda a regido. A lideranca saudita tem
sido confrontada e, portanto, ndo tem medido esforgcos para somar aliados neste confronto. Tal
disputa vai além das ideologias politicas antagdnicas e/ou demais assuntos financeiros, pois traz
também a cultura e a religido como elementos fundamentais para a discussdo. Por isto, toda a
estrutura geopolitica do Golfo é afetada.

Palavras-chave: Golfo Pérsico; Crescente Xiita; Ird; Ardbia Saudita.



ABSTRACT

Since the Iranian Revolution in 1979 and the overthrow of Saddam Hussein in 2003, the
pretended threat of an Iranian “Shia crescent” has made the disputing relations for the
hegemony of the Persian/Arabian Gulf even more hostile. The dispute between Iran and Saudi
Arabia involves several allies in the region and westerns actors, due to the insertion of this
conflict being in an economically strategic and indispensable region for the energization of the
whole world. Thus, the general objective of this research is to study the tools of the Gulf
hegemonic dispute system, which take on worldwide proportions from the conflict between the
Islamic Republic of Iran and Saudi Arabia and which range from geopolitics to cultural issues
that are fundamental to this understanding. This research is qualitative and will be carried out
through academic works, scientific articles, newspapers, and books by authors that are experts
in Middle East — as Mehan Kamrava. The United States’ strategic participation in this conflict
leads to generate even more disputes, while Iranian support and influence is spread to Shiite
communities across the region. The Saudi leadership has been confronted and, therefore, has
spared no effort to join allies in this confrontation. This dispute goes beyond antagonistic
political ideologies and/or other financial matters, it also brings culture and religion as
fundamental actors for the discussion. By that, the entire geopolitical structure of the Gulf is
affected.

Key Words: Persian Gulf; Shia Crescent; Iran; Saudi Arabia.
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INTRODUCAO

A regido do Golfo é alvo de grandes interesses econdémicos devido ao seu facil acesso
de distribuicdo do petréleo para 0 mundo. A disputa pelo controle hegemonico da regido €
acirrada pelas poténcias islamicas heterogéneas Arabia Saudita e Ird, ao passo que lidam com
influéncias do mundo ocidental somadas a essa disputa. A questdo do ‘“crescente xiita”
demonstra que existem muitas linhas de disputa no Médio Oriente. Além das questdes religiosas
gue chamam atencéo, o Médio Oriente ainda abastece a maior parte do globo com suas reservas
de petréleo (cerca de dois tergos de todo o planeta), e por isso trata-se de uma regido estratégica.
Com o tempo, a emancipacdo e independéncia dos Estados médio-orientais possibilitaram que
essas relacdes subordinadas se transformassem em acordos formais, colocando as influéncias
em um patamar o mais reciproco possivel. As influéncias agiram direta e indiretamente até os
dias atuais.

O “crescente xiita” é o fendbmeno de crescimento da influéncia de fortes minorias xiitas
das populacbes de Estados ao redor do Ird, alastrando-se da regido do Golfo Pérsico/Arabico
para todo o Médio Oriente e causando certo desconforto a Estados chaves que disputam a
lideranga do mundo do petréleo e do mundo mugulmano. Assim, o objetivo do trabalho é
estudar as ferramentas do sistema da disputa hegemonica do Golfo, que tomam proporcdes
mundiais a partir do conflito entre a Republica Islamica do Ird e a Arédbia Saudita e que
envolvem desde geopolitica as questdes culturais que sdo fundamentais para 0 seu
entendimento. Primeiro, faremos um apanhado historico dos eventos que levaram ao fenémeno
do “crescente xiita”, bem como uma analise qualitativa acerca da politica externa dos paises
envolvidos em primeira instancia — Ird e Ardbia Saudita.

Existe de fato um poder hegemdnico no Golfo? A hipdtese que guia esta pesquisa € a
de que, apesar dos esforcos e da projecdo do poder econémico e militar da Ardbia Saudita, a
Republica Islamica do Ird tem se mostrado um concorrente a altura capaz de ndo s6 desbancar
este poder dado como hegemon a luz da protecdo do Ocidente, como também desestabilizar o
sistema politico doméstico de monarquias sunitas como a Arabia Saudita e seus aliados. De
acordo com o Dr. F. Gregory Gause (2020), a hegemonia do Golfo ndo é uma realidade, pois,
grosso modo, um hegemon néo tem concorrentes que ameagam o seu poder - condi¢do contraria
a Arabia Saudita ao que esta pressuposto neste estudo, pois, juntamente com o Ird, iremos
analisar estes atores na condi¢do de concorrentes hegemonicos. Ademais, atenta-se que a regido

do Golfo ainda é um lugar no qual as influéncias estrangeiras agem diretamente, e tudo € um



jogo de interesses a fim de manter o equilibrio de poder conveniente as necessidades energéticas
do mundo.

Quais sao as raizes da disputa entre Arabia Saudita e Ird? Ambos mantinham relagdes
diploméaticas pacificas até meados da década de 1970. Porém, ao final da década com a
Revolucéo Iraniana de 1979 o jogo mudou. A Revolugdo transformou a monarquia autocratica
do Ird em uma republica isldmica teocratica. Ademais, na luta contra a ocidentalizagdo do
Médio Oriente, a populacdo iraniana e o clero se revoltaram contra o Xa Mohamed Reza Pahlevi
e suas tentativas de modernizar o Ird via moldes ocidentais, além das persistentes reclamacdes
contra 0 governo, corrupcao, questdes de politica externa e a nacionalizacdo do petréleo. Com
a retirada do X4, o fundamentalismo religioso passou a ditar a legislacdo do pais e pregar seus
preceitos para povos aliados em todo o Médio Oriente. Com tantas mudancas advindas do novo
posicionamento, a cooperacgdo entre os paises islamicos da regido enfraqueceu e sofreu diversas
alteracdes.

O Conselho de Cooperacgédo do Golfo (CCG) € formado por paises que possuem regimes
politicos semelhantes, com necessidades similares e administracdo conservadora — Arabia
Saudita e as monarquias do Golfo. Dentre muitos outros objetivos, o CCG foi criado a partir da
necessidade de integracdo econdmica, cultural, tecnoldgica e comercial entre seus integrantes.
O mecanismo de seguranca do bloco esta sempre no centro de sua agenda, porém, é importante
destacar que, quanto ao fendmeno do “crescente Xiita”, as cooperagdes nessa area nao evoluem
muito em conjunto devido a falta de consenso entre os integrantes sobre o grau de ameaca
iraniana (FRANCO, 2012).

No primeiro capitulo trabalharemos a expansdao muculmana a luz da dissolu¢do do
Império Otomano, assim como o processo da formagcdo estatal oficial dos paises envolvidos. A
presenca das grandes poténcias teve sua representacdo inerente ao processo de emancipacao de
alguns Estados. Com isso e com a sucessao dos episodios estudados, os Estados Unidos logo
tomaram o lugar da Gra-Bretanha no Médio Oriente. Neste sentido, o principal opositor criado
advindo deste contexto de ocidentalizacdo € o Ird, ao passo que a estratégia imperialista do
Ocidente serviu muito bem as necessidades econdmicas da Ardbia Saudita. As raizes das
disputas entre Ird e Arabia Saudita ganham peso com a bipolaridade que atingiu o Médio
Oriente, além da religiosidade que esta atrelada as doutrinas politicas antagonicas.

No segundo capitulo detalharemos melhor sobre o fendmeno do “crescente xiita” e a
ameagca iraniana frente aos anseios da Arébia Saudita para a contemporaneidade. A busca por

aliados regionais ird equilibrar a balanca de poder na regido apesar das intromissdes estrangeiras
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no territorio médio-oriental — o contexto da Guerra Fria € fundamental para a formacéo deste
panorama. O programa nuclear da Republica Islamica do Ird ira trazer novas pautas para a
agenda de politica externa das monarquias do Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG) e
principalmente dos Estados Unidos. Neste sentido, Teerd busca ser reconhecida ndo apenas
como lider do mundo isldmico, mas também como poténcia tecnoldgica, e isto conflita com a
projecdo da Arabia Saudita para o “Momento do Golfo”. Por fim, faremos as consideragdes
finais na concluséo.

Utilizaremos das contribuicdes de Mehan Kamrava (2005) como guia da fundamentacéo
historica deste trabalho, assim como demais estudiosos e politicos da &rea, a fim de manter o
olhar sob uma perspectiva que ndo fique dependente da Otica ocidental. Para discutir a
influéncia politica das poténcias externas trabalharemos Kenneth Waltz (2012), Henry
Kissinger (2014) e Abdulkhaleq Abdulla (2010), entre outros. As demais contribui¢fes acerca
dos conflitos e eventos internacionais que norteiam este trabalho invocam também autores
brasileiros, tais como Igor Fuser (2005) e Danillo Alarcon (2013), entre outros pesquisadores.
Por fim, quanto ao embasamento tedrico sobre a religiosidade no Médio Oriente usamos a obra

organizada por Jonathan Fox e Samuel Sandler (2004) como referéncia principal.

Figura 1 - Mapa do Golfo Pérsico
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1 FRONTEIRAS, RELIGIAO E POLITICA: A ARABIA SAUDITA, O IRA E AS
POTENCIAS NO GOLFO

A partir do século VII, a expansdo mugulmana mostrou resultados téo efetivos que os
planos europeus de ocidentalizacdo da regido tomaram proporgdes maiores em prol de recuperar
o controle dos territorios, dentre eles as cruzadas (séc. X1 até XI111). Desde entdo até a Revolugéo
Francesa (1789) a situacdo dos dominios sazonais sobre 0s territorios continuava a mesma, até
que no século seguinte o Imperialismo europeu sobre o Médio Oriente se intensificou com base
na forca de seus recursos, o que provocou o agravamento de uma série de insatisfacfes politicas
e civis. As diferencas culturais eram gritantes e as ideologias politicas totalmente controversas,
porém o desejo de guerrear era reciproco - a legitimidade da populacdo néo era respeitada, seus
direitos e deveres ndo tinham o mesmo peso, justamente pelo fato de que a regido ndo comporta
0S mesmos costumes do ocidente, portanto eram jurisdicdes conflitantes e os valores se
chocavam (PAIVA, 2018).

Apbs a dissolucdo do Império Otomano e a formacdo e a consolidacdo de Estados
importantes do Médio Oriente, tais como Arabia Saudita e Ira, ocorreram sucessivos episodios
que contribuiram para a formacdo do contexto de crescimento da ameaca Xiita. A Revolucédo
Iraniana de 1979 foi o marco que transformou a politica externa da Republica do Ird, o que
impactou suas relaces para com as poténcias ocidentais e acirrou as disputas comerciais
intrarregionais. A exportacdo da ideologia da republica passou a ser a prioridade da politica
externa de Teerd, ao passo que crescia a inimizade com Riad. Sendo assim, o poder e o status
de lider regional da Arabia Saudita passou a ser questionado por Teera.

Desde 1932, a Arébia Saudita fortalece uma politica de opressao as comunidades Xxiitas
de seu territorio, tanto por aplicar sangdes comerciais domésticas perante eles quanto por proibir
manifestacdes ideoldgicas em favor dos mesmos. Em um curto prazo de tempo, essas pessoas
foram forcadas a trabalhar para a empresa petrolifera Aramco em busca de sobrevivéncia,
outros procuraram se converter ao wahabismo enquanto outros encontraram solugéo no apoio
prestado pelo Ira. Franco (2012, p. 4, destaque nosso) enfatiza que: “A manipulagdo do antigo
discurso de que o Ird seria responsavel pela criacdo de um Crescente Xiita tem sido uma arma
poderosa para desviar as atencdes do problema da falta de democracia dentre as monarquias e
refor¢ar ainda mais os temores da comunidade internacional quanto a politica externa do Ira”.
Ambos os paises se auto conclamam como “lider do mundo mugulmano” e suas rivalidades

permeiam desde esta disputa até a concorréncia do preco do petréleo.
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O objetivo deste capitulo €, primeiramente, expor um breve histérico da exploracdo
imperialista que ditou as regras no Médio Oriente durante muitos séculos, a luz das poténcias
da Europa e posteriormente dos Estados Unidos; e depois, tratar do panorama disputado entre
Ird e Arébia saudita, separadamente, expondo as particularidades de cada Estado. Por fim,
traremos um apanhado sobre a diversidade cultural religiosa no Médio Oriente e seus impactos
na politica regional.

Figura 2 - Mapa do Oriente Médio
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Fonte: Encyclopadia Britannica, Inc.

1.1 OS ESTADOS DO ORIENTE MEDIO: BREVE HISTORICO

Regifo que se encontra entre o Mar Mediterraneo e as fronteiras da india, o Médio
Oriente engloba os paises situados na confluéncia dos continentes europeu, asiatico e africano -
Afeganistdo, Arabia Saudita, Barein, Qatar, Egito, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Ir4, Iraque,
Israel, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Om4, Siria, Suddo e Turquia. Muitos destes paises da
regido sobrevivem da agriculturae se enriquecem atraves da venda e distribuicdo de suas
reservas de petroleo. Antes dos paises europeus controlarem a regido do Médio Oriente, este
foi lar de grandes civilizagdes, reinos e impeérios.

As tentativas de ocidentalizagdo do Médio Oriente foram colocadas em prética durante

o0 sultanato de Abdilhamid Il (1876-1909) no Império Otomano, dando prioridade
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a modernizacdo do sistema de justica, construcdo e implantacdo de universidades, uso do
telégrafo, entre outros. Além disso, a disparidade entre o desenvolvimento da regido comparada
aos paises da Europa era gritante, o que fez com que o Sultdo seguisse 0s preceitos
do Tanzimat® para europeizagdo de suas fronteiras e, também, tentasse o panarabismo? na
tentativa de diminuir as tensdes entre &rabes e turcos, e principalmente arregimentar os arabes
ao Império, que era a maior necessidade da politica interna da época (COSTA, 2015).

Em sintese, a rejeicdo ao plano de Abdulhamid foi tamanha que, através de uma grande
revolta, os Jovens Turcos® tomaram o poder a fim de implantar um regime constitucional que
visava a unido dentro do Império, sem distinguir etnias e crencas religiosas da populagdo
vigente. A visdo liberal dos Jovens Turcos ndo durou, pois 0 sentimento nacional otomano nédo
conseguiu desempenhar este papel. Sendo assim, em 1913 0 Império ficou ainda mais
fragilizado com a decadéncia deste Ultimo governo. No ano seguinte, o Império aliou-se a
Alemanha e ao Império Austro-hingaro, perdendo assim a autonomia de algumas provincias ja
de inicio. Em pouco tempo, os sultdes ndo controlavam integralmente suas terras, configurando
o Império Otomano num curral de disputas entre poténcias ocidentais (COSTA, 2015).

Apbs a Primeira Grande Guerra, grande parte dos Estados da regido foram dominados
pela Europa. A Gré-Bretanha, por exemplo, dominou o Sudao, a Palestina, a Jordania, o Iraque
e o Sul do 1émen. Ao norte da Africa a Rainha dos Mares também dominou o Egito. A Siria e
0 Libano foram dominados pela Franca, identificados agora como Estados artificiais,
juntamente com Transjordania, lraque e Palestina. Ndo obstante, sem considerar historia e
tradicBes locais, as fronteiras destes Estados foram definidas conforme os interesses das
poténcias europeias, facilitando a ocorréncia de conflitos ja iminentes e migracdes étnicas
hostis. Os novos Estados Arabes, por exemplo, sob as influéncias e necessidades das poténcias
controladoras, travavam conflitos em funcdo da disputa por recursos naturais e divisdo de
territorios e fronteiras - Iraque, Kuwait, Siria, Libano e Jordania (COSTA, 2015; KAMRAVA,
2005).

! Série de reformas do Império Otomano promulgadas durante os anos de 1839 até 1876 em prol de ganhar o apoio
diplomatico da Europa em momentos criticos, baseado no desejo otomano de preservar o Estado através da
mobilizacdo de recursos para modernizacdo (COSTA, 2015).

2 Movimento cujo proposito era fortalecer a cultura e a causa islamica através da unido de todos os paises de
maioria arabe frente ao mundo ocidental (SAHD, 2015).

3 Os Jovens Turcos eram uma coalizdo de grupos revolucionarios que tinham em comum o desejo de reformar a
administracdo e o governo do Império Otomano, tomando assim o poder em 1903. (COSTA, 2015)



Figura 3 — O Império Otomano de 1807 a 1920
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A situacdo do controle e distribuicdo de poder das poténcias europeias na regido
comecou a sofrer alteracbes quando, no p6s-Segunda Guerra Mundial, a Gré-Bretanha entregou

a questdo judaico-palestina nas méaos da
Unidas (ONU) (COSTA, 2015). Com a instauracdo da bipolaridade, o Médio Oriente refletiu

recém-criada Organizacdo das NacOes

significativamente as novas extremidades ideoldgicas da entdo nova ordem mundial.
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Figura 4 - Possessdes coloniais em 1914
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Fonte: Fisher (2015).

No Ird, com a remocdo do xa em 1941 até o periodo que se estende a 1953, houve
suscetiveis crises internas devido a instabilidade politica do pais, no qual o governo central
encontrava-se limitado e muitas vezes incapaz de controlar ou rebater as mudancas
significativas que estavam acontecendo. A divisdo das influéncias britanica, soviética e norte-
americana em Teerd contribuiu diretamente para o desencadeamento de diversas crises,
inclusive para com a redistribuicdo do petrdleo iraniano e as san¢des que foram aplicadas pela
Gré-Bretanha, ainda que “(...) eles (Reino Unido) nunca funcionaram como institui¢cdes quase-
estatais no Ird, como funcionavam em varios outros paises em desenvolvimento na época*’
(KAMRAVA, 2005, p. 142, traducdo nossa). No inicio dos anos 1950, quem estava no poder
era o primeiro-ministro Mohamed Mossadegh. O primeiro-ministro nacionalista provocou
incessante insatisfacdo nos britanicos ao nacionalizar a Anglo-lranian Oil Company, assim
como outras empresas estrangeiras. Além disso, instaurou-se o receio de que Teerd acabaria por
se aproximar de Moscou e, consequentemente, aderir ao comunismo. Sendo assim, em 1953 o
servigo secreto britanico e a CIA arquitetaram o golpe que derrubou Mossadegh e fortaleceu a
monarquia Pahlavi (KAMRAVA, 2005).

4 Do original: “(...) but they never functioned as quasi-state institutions in Iran, as they did in several other
developing countries at the time.” (KAMRAVA, 2005, p. 142).
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No Ird, o processo de ocidentalizacdo do pais foi confrontado desde meados da década
de 1970 por comunidades xiitas — esmagadora maioria da populagéo -, o que levou a Revolugéo
Iraniana de 1979, que lutou tanto contra as influéncias politico-ideoldgicas norte-americanas

quanto europeias. Segundo Penna Filho (2009, p. 21):

O regime iraniano, além do mais, apresenta profundas discordancias com
relacdo a ordem internacional do pés-Guerra Fria. N&o aceita o congelamento
do poder mundial e nem tampouco 0s pressupostos neoliberais capitalistas.
Por isso, 0 seu tom quase sempre desafiador da padronizacdo que emana do
Ocidente, tanto em termos politicos quanto econdémicos.

Por sua vez, Arabia Saudita enxergou neste momento a oportunidade aliar-se mais fortemente
aos Estados Unidos em funcdo de seus interesses econdmicos reciprocos e garantia na protecdo
de sua hegemonia no Golfo Pérsico-Arabico.

A seguir, trataremos sobre o processo que mudou as rédeas da politica iraniana, no

ambito doméstico e externo, assim como o impacto deste episddio na balanca de poder do Golfo.

1.1.1. O Iré desde a Revolugéo de 1979

O papel da Republica Islamica do Ird no cenario internacional transformou-se apés a
sua Revolucdo em 1979. Independéncia politica, autossuficiéncia econémica e defesa da
identidade nacional foram os pilares desta revolucdo, afetando também a ordem local dos
demais paises da regido situada. O desafio da vez era romper com a globalizacdo promovida
pelas grandes poténcias do Ocidente.

Anteriormente a revolucdo, os governos do xa Reza Pahlavi e seu filho Mohammad
Reza Xa - Dinastia Pahlavi (1925 — 1979) - passaram por um processo de ocidentalizacdo a luz
das influéncias norte-americana e europeia, especialmente os Estados Unidos da América e 0
Reino Unido, respectivamente. Do outro lado do mundo, a Unido Soviética dividia com a Gré-
Bretanha e os EUA as zonas de influéncia no territério iraniano, negociando em troca de
suprimentos e combustiveis. Ambos os fatos ocorridos demonstram a fragil autonomia da qual
o0 Ira desfrutava, ainda mais complicada porque ele mantinha uma postura de neutralidade em
relacdo as poténcias do conflito (KAMRAVA, 2005).

Com o fim da Segunda Guerra, estava clara a necessidade de bloqueio de influéncias
externas e busca por predominancia militar na zona do Golfo. A nacionalizacdo da producéo de

petréleo — fonte de renda de mais de 90% da populagéo e sustentacdo do pais — foi uma das
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mais importantes medidas tomadas pelo Frente Nacional® de Mossadegh, o que gerou receios
especialmente para a Gré-Bretanha. Este acontecimento foi suficiente para que em um periodo
muito breve os Estados Unidos e o Reino Unido arquitetassem um golpe através do qual traria
0 Xade volta ao poder a favor de seus interesses, 0 que facilitou a Revolucdo Branca de
1963, portanto, novas tentativas de ocidentalizacio e modernizagcdo eficiente.
Segundo Baldasso e Santo (2017, p. 75):

Operando um programa de ocidentalizacdo e modernizacdo da economia,
ainda que de forma autoritaria, o Ird era considerado pelos Estados Unidos,
assim como o Brasil na América Latina, um aliado regional no combate a
expansdo do comunismo e da Unido Soviética.

N&o obstante, em contraposi¢cdo a volta da antiga politica, com novas reformas econdmicas
baseadas no american way of life, os setores clericais criticaram fortemente os feitos da gestéo.
Contestacao esta que pouco mais tarde levaria a Revolucdo de 1979.

A politica de 1979 pregou a independéncia politico-ideoldgica, econdémica e cultural do
Ird, apoiandotambém os mesmos preceitos para os lideres dos movimentos de
resisténcia muculmana espalhados pelo mundo e a quem pregasse tal revolucédo, pois ela nao
deveria ser limitada somente a um pais. O Ird, portanto, seria o0 porta-voz desta

mensagem. Baldasso e Santo (2017, p. 81) concluem que:

Se sob 0 governo do X4 as relacbes externas do Ird eram pautadas por um
alinhamento com os paises Ocidentais e principalmente com os Estados
Unidos, pelo respeito as organizag@es internacionais e ao direito internacional,
assim como pelo estabelecimento de relagfes cordiais com todos os paises,
independentemente do seu sistema econdmico e social, sob o regime islamico
a politica externa tinha como principios basicos o ndo-alinhamento e a
manutencdo da independéncia e soberania nacional.

Para além desta mensagem politica, a exportacdo desta revolugdo visava alcancar as oprimidas
comunidades xiitas do Médio Oriente para fortalecimento da crenca na fé islamica e,
principalmente, da vertente pregada.

Além do carater social, é seguro afirmar que a Revolucdo de 1979 teve o intuito de
garantir a estabilidade econdmica do pais em face da severa repressao politica e contestacdo
econdmica advinda da populacdo. A nova republica islamica xiita tinha agora que lidar com a

divida publica derivada dos altos indices de inflagdo. O combate a disseminacdo da pobreza

5¢(...) grupo de tendéncia democrata-liberal e nacionalista que rivalizava com o poder do X4” (BALDASSO;
SANTO, 2017, p. 73).
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aumentada durante a década de 1970 era outra prioridade do governo, justamente por prezar
uma politica totalmente desalinhada com os moldes da exploracdo financeira e desigualdade
social europeias e principalmente norte-americanas (MAGALHAES, 2015).

A projecdo iraniana na regido do Golfo crescia proporcionalmente as crises e
divergéncias do mundo &rabe. A lideranga egipcia mal conseguia sustentar tal posicdo desde
1973 e entdo, no mesmo ano da Revolugdo Iraniana, o pais foi expulso da Liga Arabe por ter
feito acordos com Israel. No Iraque, a nova ascensao dos xiitas preocupava o regime do Partido
Baath. Mais tarde, as manifestacGes xiitas no Iraque foram proveitosas aos interesses e
ambicdes de Saddam Hussein, que ascendeu ao poder com base na popularidade que conquistou
demonstrando forte repressao a estes acontecimentos. Trés principais fatos colocaram o Iraque
na posicao de porta voz do mundo arabe durante a década de 1980: a guerra com o Ird e o seu
avanco sobre ele em 1981 até 1988, o sentimento pré-arabe no Médio Oriente advindo da
Revolucdo Iraniana e o assassinato de Sadat (Egito). Ao final da década, com o fim do conflito
Ird-lraque, os Estados Unidos da América langam uma nova linha de contengdo do comunismo,
demarcando a fronteira entre Ird e Iraque. Pouco tempo depois, os resultados deste conflito
iriam se refletir na Guerra do Golfo (MAGALHAES, 2015).

A autonomia e as ambicdes do regime iraniano vém crescendo exponencialmente desde
0 seu processo revolucionario de 1979. Sua postura perante os Estados Unidos segue um
formato antagbnico e cheio de complicagdes desde que eles o categorizaram dentre 0s paises
do entfo grupo “Eixo do Mal”®, adotando uma politica de insurgéncia. Sua politica externa
como um todo assumiu uma perspectiva mais radical. JA no plano regional, sua
insercdo apresenta certas restrices em atuar de forma mais desenvolta devido a sua vertente
religiosa, mas ainda assim avanca significativamente na luta pela conquista de diversos aliados
na distribuicdo do Golfo Pérsico/Arabico. Os herdeiros do Império Persa ampliaram também
sua capacidade tecnoldgica e militar, o que favoreceu grandes vislumbres ao nacionalismo do
pais.

Desde 2003, a Republica Islamica do Ird passou a questionar e desafiar a legitimidade

do controle da Arébia Saudita sobre o mercado de petroleo e sobre a lideranca do mundo

° “Uma expressdo utilizada pelo presidente americano George W. Bush durante um discurso proferido no dia 29
de janeiro de 2002 seria, durante 0s anos seguintes, fonte de grande controvérsia e estudo. Ele teria criado uma
classe de paises que seriam conhecidos como eixo do mal. Os paises integrantes dessa categoria seriam: Coreia do
Norte, Ird e Iraque. Em seu discurso, o presidente procurou responsabilizar esses trés paises pela ameaga terrorista
que deixou os Estados Unidos em constante estado de alerta, especialmente se considerarmos o contexto de tal
declaragdo. Além disso, argumentou que tais paises colaborariam para a desestabilizacdo da ordem mundial, de
forma geral.” (GOMES, 2013. p. 7).
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islamico. A revolugdo anterior direcionou grande parte dos esforgos e investimentos do governo
iraniano ao apoio as comunidades xiitas ao redor do Golfo a fim de fortalecer a vertente pregada
e somar parceiros na luta contra as politicas expansionistas do oponente sunita. Quanto ao
petréleo, ambos os paises sdo membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP), coexistindo em um confronto por lideranca que ainda ndo soube derrubar a primazia
saudita. Além de contestar o poder de influéncia saudita nas operacGes da organizacao, Teerd
passou a desafiar suas politicas de pre¢o para com o concorrente. Ja na questdo religiosa, a
peregrinacdo iraniana no Golfo foi a aposta de Teera na busca por reerguer comunidades xiitas
que necessitam de voz ativa (SPOHR, 2013).

A lideranga da Arabia Saudita foi construida ao longo dos anos bem antes da formacéo
oficial de seu Estado. Contudo, apds 1932 Riad soube aproveitar muito bem seus recursos a fim
de estabelecer uma “hegemonia” na regido do Golfo, questdo que trabalharemos no item

seguinte.

1.1.2 A Arébia Saudita como lideranca regional no Golfo

No cenario internacional, a Arabia Saudita desfruta da imagem de um Estado
economicamente liberal, em face da modernizacgdo de sua economia e a promogéo de algumas
liberdades e avancos pela ética ocidental, contudo, trata-se de um Estado conservador devido a
sua devocéo ao Isla wahabbita. Esta estrutura clerical interna constitui uma das prioridades da
politica externa saudita, assim como é a propagacao do xiismo para Teera - patrocinio, apoio e
financiamento para grupos que professam a mesma doutrina. Esta é uma das formas que o reino
saudita encontrou em somar aliados regionais proximos, pois a niveis que englobam toda a
extensdo do Golfo Pérsico/Arabico é necessario usar de seus recursos petroliferos. Gracas ao
seu notavel poder aquisitivo, o reino saudita ganhou a confianca de Estados como a Jordania,
Siria, Afeganistdo, Paquistdo e diversos grupos palestinos ao prestar apoio financeiro em
momentos de necessidade, dado como importante financiador do mundo &rabe e mugulmano
sunita do Médio Oriente (SANTOS PINTO, 2011).

Historicamente, o pais foi oficialmente fundado a partir de 1932, com mudangas
significativas na politica interna e com o inicio da exploragéo e exportacdo do petroleo em 1938.
O primeiro e o segundo Estado saudita, Emirado de Daria e Emirado de Néjede
respectivamente, fracassaram em estabelecer um governo sélido, limitados por uma

semiautonomia pautada, em parte, na opressdo otomana. SO entdo, décadas depois de persistir
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na recuperagdo de Riad, Ibn Saud’ estabeleceu estatalmente o Reino da Arabia Saudita. A
importancia da descoberta do petroleo na formacao oficial do Estado se reflete no aumento do
poder de compra do Reino. O Terceiro Estado entdo comegou a negociar com empresas grandes
do Ocidente assim que o petréleo rendeu em proporcdes comerciais, entre elas destaca-se a
Arabian American Oil Company - Aramco® (WYNBRANDT, 2014; KAMRAVA, 2005).

Ao norte da Arabia hd uma concentracdo populacional de xiitas, na qual trata-se de
habitantes reprimidos e que vivem sob méas condi¢des. Em contrapartida, trata-se da regido com
as maiores reservas de petréleo do pais. A falta de investimento nas provincias do norte faz com
que a populagdo questione as condutas do governo vigente em fungdo da desvalorizacdo da
regido que mais sustenta o pais. Neste caso, 0 apoio de Teera a populacdo em questdo seria de
grande contemplacdo para 0s mesmos e somaria pontos na luta contra o poder sunita (COSTA,
2018).

As vésperas do término da Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética, 0
regionalismo &rabe criou um contexto no qual a legitimacdo das soberanias da Arabia Saudita,
Oma, Bahrein, Emirados Arabes, Kuwait e Qatar, precisavam ser reafirmadas, juntamente com
as pautas de seguranca coletiva (por conta da Revolucdo Iraniana em 1979) e o equilibrio de
forcas na regido. Em 1981, estes paises formaram o Conselho de Cooperacéo do Golfo (CCG).
Dentre muitas pautas, a proximidade geografica do Ird com os paises do Golfo é o assunto
prioritario — possiveis invasdes repentinas, perfuracdo de petrdleo e langcamento de misseis nas
areas dos paises-membros. Com o tempo, os paises do CCG reconheceriam uma ameaca em
comum além do projeto nuclear iraniano: o “crescente xiita” (OLIVEIRA, 2013). Estudaremos
mais sobre 0 CCG no préximo capitulo.

Sem sombra de dlvidas, apesar das questdes centrais que norteiam as dificuldades de se
estabelecer uma boa convivéncia entre Riad e Teerd, 0 que persiste contra maiores avangos nas
relacBes diplomaticas entre ambos sdo as visdes antagonicas a respeito dos Estados Unidos. A
insercdo regional da Arabia Saudita foi inerentemente pautada pela influéncia norte-americana,
assim como a construcdo e consolidacao de seu Estado (RIEDEL, 2018). Antes da Revolugéo
Islamica de 1979, o Ird contemplava relag6es consolidadas com o gigante do Ocidente, ainda
que pautadas em uma politica protecionista. Com o passar dos anos, a ocidentaliza¢éo saudita

na visdo dos iranianos passou a irrita-los profundamente no que tange as suas condutas

" Abd al-Aziz ibn Abd al-Rahman ibn Faisal AlSaud.
8 Standard Qil of California Company, inicialmente.
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domeésticas e externas — sendo que, na visdo dos norte-americanos, o pais saudita esta longe de
ser o ideal (SPOHR, 2013).

A insercdo regional da Aradbia Saudita deve-se, também, a depreciacdo do apoio dos
Estados Unidos aos demais paises da regido, o que fez com que as monarquias do Golfo se
espelhassem e apoiassem em um lider regional que seria capaz de conter — ou a0 menos atrasar
—o0avanco da influéncia de paises como o Ird contra a preservagdo de seus regimes monarquicos
(FRANCO, 2012). Ndo obstante, a relacdo diplomatica entre Washington e Riad passou por um
periodo silencioso desde 2001 — dos dezenove terroristas que sequestraram o0s avides
comerciais, quinze eram da Arabia Saudita. Apos o episddio de 11 de setembro, a politica norte-
americana estreitou relagbes com o mundo arabe, afetando assim a cooperagdo com a Arabia
Saudita, mantendo uma distancia politica, mas ndo comercial. Mais tarde, ambos o0s paises
disseminaram seu apoio as politicas antiterrorismo, o que facilitou a retomada das influéncias
reciprocas entre eles. Contudo, ao passo que a Arabia Saudita busca cada vez mais autonomia,
ela frequentemente coloca em pratica curtos periodos de siléncio neste relacionamento. Nessa
busca, Riad também se aproximou das poténcias europeias (BORBA; BRANCHER; CEPIK,
2012).

Poucos anos mais tarde, o Médio Oriente e o norte de Africa vivenciaram a Primavera
Arabe. A partir do final de 2010, ocorreram reformas politicas e sociais no intuito de reivindicar
justica social, liberdade e dignidade, reorganizando as relagdes de poder e forca nestas regides
(RAMOS, 2015). O estopim® das manifestacBes iniciais na Tunisia, as guerras civis na Siria,
na Libia, no Iémen e no Egito somadas as intervencdes da OTAN demonstraram a ineficiéncia
dos regimes autoritarios, que ao desfecho da Primavera triunfaram novamente em sua maioria
— mesmo com a deposicdo de grandes lideres e reformas de pequeno porte, ha quem afirme o
fracasso da Primavera Arabe em seu propésito original. Quanto & Arabia Saudita, este episodio

rendeu alguns pontos na sua busca por aliados regionais:

(...) as monarquias arabes sairam praticamente ilesas de suas primaveras,
tendo conseguido silenciar a contestacdo popular com reformas politicas e
econdmicas mais ou menos simbdlicas e com a distribui¢do de benesses, em
muitos casos, sob a influéncia e o generoso patrocinio da Arabia Saudita.
(JERONIMO, 2013, p. 10).

9 Em protesto a miséria, a0 desemprego e a perseguicdo e corrupcao policiais, um jovem tunisiano de 26 anos
ateou fogo na propria cabeca em frente ao Teatro Municipal da capital, ato simbholico que marcou o inicio da
Primavera Arabe e suas revoltas imediatas. "Aqui est4 a juventude que vende cigarros, isto é o desemprego! (...)
Deus € grande”, disse o feirante Mohamed Bouazizi segundos antes do ato (GARDNER, 2011).
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Contudo, diante dos relatos apresentados, reconhece-se que a estabilidade politica da
Arabia Saudita sempre trilhou caminhos confusos e sua autonomia permanece duvidosa. Os
desafios politicos internos como reformas populares e manifestacGes civicas clamam tanto por
atencdo quanto sua politica externa (BERANEK, 2009). O Estado moderno da poténcia sunita,
ao que parece, prioriza mais as questdes referentes a sua agenda internacional do que as
questdes domeésticas. Um exemplo disto € quando ela desvia o foco da sua falta de
responsabilidade em lidar com seus problemas domésticos aderindo-0s ao “crescente Xxiita”

iraniano, culpando-o pelas manifestagBes da minoria oprimida em seu territorio.

Paralelamente, a Arabia Saudita pretende-se afirmar enquanto ator central no
Médio Oriente face a trés importantes questdes regionais: 0 processo de paz
israelo-palestiniano; a estabilizacdo no Iraque e na Siria e a ascensdo do Irdo
enguanto ator regional, com potencial capacidade nuclear. (SANTOS PINTO,
2011, p. 114).

Ou seja, como lider regional do Golfo, é de seu interesse prioritario garantir a permanéncia do
seu poder de influéncia perante os Estados vizinhos, expandir seu alcance ideoldgico para além
de suas fronteiras e, internacionalmente, realinhar seus interesses reciprocos para definir
relacfes mais vantajosas com as poténcias fora do Médio Oriente.

Por fim, com o intuito de diversificar a agenda econdmica da Aréabia Saudita, visando um
desenvolvimento autbnomo cada vez menos dependente das poténcias ocidentais, o Principe
herdeiro Mohamed ibn Salman (atual Ministro da Defesa) lancou o plano nacional Saudi Vision
2030. Este plano busca, para alem das metas econémicas, o desenvolvimento dos setores de
servico publico, como salde, educacdo, infraestrutura, e até politicas de género — aumentando
o numero de mulheres nas instituicdes publicas. Trata-se de um modelo econdmico sustentavel
que pretende levar o Estado rentista fundamentado em receitas de petr6leo a uma iniciativa
protocolada pelo reformismo (ALVES, 2018).

Este plano de transformacao de cunho neoliberal possui trés pilares: o primeiro, “Nagdo
Ambiciosa”, diz respeito aos aspectos administrativos politicos do plano, tais como combate a
corrupcdo e politizagdo das massas; o segundo, “Economia Prospera”, ¢ voltado para as
atividades econdmicas rentaveis do Reino; e o terceiro, “Sociedade Vibrante”, € uma pauta
designada as questdes sociais e culturais sauditas — identidade nacional. Ademais, este contexto

de necessidade de mudancas se deu logo apds as revoltas da Primavera Arabe, através das quais
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se fizeram sentir que a partir da situacéo interna critica do Reino, mudangas e reformas na
politica e na economia deveriam ser severamente consideradas (ALVES, 2018).
Ainda sobre a exportacdo das ideologias nesta disputa, estudaremos a seguir a

importancia das religies para a regiao.

1.2 O PAPEL DA RELIGIOSIDADE NA POLITICA DO MEDIO ORIENTE

Diferentemente dos Estados ocidentais do globo, onde se prega a separacéo entre Estado
e Igreja, a religiosidade nos paises do Médio Oriente ndo é apenas responsavel por grande parte
dos conflitos na regido, mas sim elemento inerente a sua politica como um todo (SANTOS,
2015). Fox e Sandler (2004) explicam que, mesmo com a instauracdo da modernidade, a
religido ainda é uma das fontes de legitimidade de um Estado. Portanto, ela € uma base
importante para legitimar os governos do Medio Oriente e suas politicas.

Para a populagdo, religido e cultura também promovem causas politicas através da
instrumentalizacdo, que vai desde a etnicidade até o nacionalismo. Para os lideres, é também
uma ferramenta de mobilizacdo, poder, interesse e controle. Contudo, como Fox e Sandler
(2004, p. 50, tradugédo nossa) relembram a utilizagdo do discurso religioso como forma de
controle e persuasdo nas relagBes internacionais ndao se limita apenas ao Médio Oriente:
“Estados religiosos como o Ird ndo sdo os unicos que usam imagens religiosas para definir e
retratar inimigos. Por exemplo, o presidente dos EUA Ronald Reagan caracterizou a Unido
Soviética como ‘o império do mal’ e o presidente George W. Bush chamou a Coreia do Norte,
o Iraque e o Ird de ‘eixo do mal’”. Em suma, a religido sempre esteve presente nas Relagdes
Internacionais em todo o globo, a exemplo das Cruzadas na Idade Média, a Guerra dos Trinta
Anos, as Guerras Arabe-Israelenses de 1948 e agora a nova “Guerra Fria do Médio Oriente”
entre Arédbia Saudita e Ird. Dentre 0os muitos instrumentos de legitimacdo de um Estado,
destacamos o fundamentalismo religioso para tratar das questdes atuais referentes a esta

monografia:

O fundamentalismo, por sua vez, expde uma politica que exige legitimagé&o.
Aqui, a autoridade é derivada de legitimidade religiosa, onde todos os
problemas devem ser resolvidos por meio de textos sagrados e, a certos
lugares, € destinada importancia especial. Assim como na ideologia
nacionalista, h& um recorrente elemento de distorcdo na forma que seus
movimentos se expressam. Os fundamentalistas alegam estar retornando ao
passado quando, na realidade, estdo se referindo a elementos selecionados e
reformulados do passado que atendem a seus objetivos modernos. S&o, na
realidade, movimentos modernos (MAMEDE, 2010, p. 4).
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Nesta proxima secdo estudaremos as vertentes do Isla, suas diferentes doutrinas,

costumes e dogmas, além da presenca de outras crencas na regido.

1.2.1 A disputa entre 0 sunismo e 0 Xiismo

O Médio Oriente € uma regido ligada ao nascimento das civilizagcbes. Seu grande
numero de paises, idiomas, culturas e religides, riqueza de povos e etnias faz com que a regido
seja lar da diversidade, da divergéncia de pensamentos e conduta e, por fim, das desigualdades.
Isto ocorre pois, em praticamente todos os Estados médio-orientais, ndo existem apenas
divisbes simples de grupos majoritarios, mas também diversas categorias e subdivisdes da
mesma religido, povos que ainda ndo possuem um territorio — como 0s curdos, maior grupo
nacional que ndo possui seu préprio pais —, mais de trinta etnias e vinte idiomas em toda sua
extensdo (KAMRAVA, 2005). Além das crencas islamicas, que sdo maioria predominante,
encontram-se também fortes comunidades judaicas e notaveis minorias cristds, pois o Médio
Oriente ndo tem somente mesquitas.

Representando cerca de 90% da populagao, os fiéis islamicos estdo bem distribuidos de
forma dominante por toda a regido do Médio Oriente e do norte da Africa. Na Siria, no Libano
e no Egito ¢ onde podemos encontrar a maioria da populacao cristd do Médio Oriente. O Libano
¢ um Estado que abriga muita diversidade devido ao fato de nao ter declarado religido oficial,
como a maioria dos paises da regido. Quanto as comunidades judaicas, quase todos os fiéis
residem em Israel.

A pluralidade religiosa em uma regido predominantemente muculmana sempre foi
motor de grandes conflitos. No Iraque, por exemplo, a populacdo cristd foi a parcela da
sociedade que mais sofreu com a ascensdo do grupo jihadista Estado Islamico. Este fato
desencadeou uma série de revoltas assistidas pelo mundo todo, principalmente no Ocidente.
Contudo, em marco deste ano (2021) um marco na histéria da diplomacia religiosa se deu
através do encontro do Papa Francisco com o maior clérigo xiita do Iraque, o aiatola Ali al-
Sistani. Nesta viagem apostdlica, o Papa se reuniu com as autoridades religiosas locais para dar
voz as comunidades cristds e levar a mensagem de que a Igreja Catolica ndo as esqueceu,
clamando também pela paz na Siria assim como em todo o Médio Oriente — mensagem forte de
gue os diferentes crentes podem e devem coexistir em paz e respeito por menor que o territério
seja (RIBEIRO; FRANCO, 2020; KHATLAB, 2017; VEIGA, 2021).
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Por ser o berco de trés grandes religides monoteistas, a construgdo histérica e politica
do Médio Oriente foi pautada por uma jurisdicio dogmatizadal® (FOX; SANDLER, 2004).
Advindo da peninsula arabica, a ascenséo do islamismo na regido trouxe avangos, mas também
turbuléncias. Dentro do isla existem duas vertentes de crenca que irdo nortear a disputa
geopolitica analisada neste trabalho: o sunismo e o xiismo. Essa divisao, derivada da morte do
profeta Maomeé em 632, deu aos Califas o titulo de sucessores do profeta e lideres dos sunitas,
que representam a maioria dos muculmanos atualmente. Por outro lado, os xiitas defendem que
essa posicdo de lideranca so deve ser ocupada por um individuo que possua a descendéncia de
Maomé. Os Estados do Médio Oriente sdo majoritariamente divididos com base nestas duas
vertentes, porém ndo as unicas que existem dentro do isla. Dentre os paises de orientagdo sunita
destaca-se a Arabia Saudita como poténcia predominante e maior aliado dos Estados Unidos na

regido, que mantém forte alianca com Emirados Arabes Unidos, Bahrein e Iémen. O maior

representante xiita € o Ird, apoiado pela Siria e grande propagador do movimento “crescente
xiita” que vem desestabilizando o Golfo desde 2003 (MARCUS, 2019).

WHERE SUNNIS & SHIA
LIVE IN SOUTH ASIA &
THE MIDDLE EAST

[ ] Mostly Sunni
[ ] Mostly Shia

Fonte: Fisher, 2015.

10 Os governantes dos Estados em questdo exercem uma politica que condiz com os preceitos religiosos que foram
instaurados em sua Constituicdo, sem separagdo de Estado e Igreja. Na Republica Islamica do Ird, por exemplo, a
vertente Xiita toma as rédeas da politica doméstica.
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Desde meados do século VII é travada uma guerra ideoldgica entre as duas principais
vertentes do islamismo em favor da defesa do “verdadeiro isla”. Denominamos esta diviséo de
Isld Politico. No mundo arabe, a primazia dos sunitas representa cerca de mais de 90% da populagédo
muculmana, cuja grande maioria trata-se de fiéis moderados. Contudo, 0 sunismo também dispde de
trés principais doutrinas fundamentalistas: takfirismo, salafismo e wahabbismo, que abordaremos
logo a seguir. Para o caso em questdo deste trabalho, daremos mais foco a doutrina wahabbita
justamente por tomar as rédeas da governanca politica da Arabia Saudita. Para estudar estas
trés areas é importante destacar que os seguidores mais fundamentalistas do sunismo sonham
com a volta do Califado para dar seguimento politico a Tradi¢éo do Profeta — trata-se de grupos
mais conservadores do isla. Outro detalhe é que no sunismo ndo existe intermediacdo entre o
fiel e Deus, portanto, ao contrario dos xiitas, estes crentes ndo prestam reveréncias aos clérigos
(BARATA, 2007; MIRHAN, 2014).

O wahabismo, originario da Arabia Saudita, € uma doutrina ultraconservadora do
sunismo que baseia seus preceitos de governanca na Sharia. Além do livro sagrado Cordo, a
Sunna carrega a ideologia a ser seguida, guiando os fiéis pelas condutas do Profeta Maomé em
vida. Este movimento religioso tornou-se a religido oficial da Arabia Saudita. Mohamed Ibn
Abd Al Wahhab (1702-1792) em suas pregacOes acreditava que 0os muculmanos haviam se
esquecido da verdadeira mensagem de sua religido e dos principios basicos de sua fé, e por isso
teria que haver uma purificacdo da sociedade. Sendo assim, o emir Mohamed ibn Saud (1692-
1765) apoiou a doutrina de Al Wahhab, reinando enquanto os clérigos wahabbitas ditavam as
regras a serem impostas sobre a populacdo. Mais tarde, apds formacdo estatal do Reino da
Arébia Saudita (1932), os lideres religiosos do pais investiram fortemente na globalizacéo da
doutrina, exportando o wahabismo a fim de agregar forca e somar aliados e fiéis para além do
Médio Oriente. Trata-se de uma politica extremamente rigorosa e convicta de seus preceitos,
uma linguagem que inspira seus seguidores mais fundamentalistas a ndo medir esforgos para
fazer com que os ensinamentos de Al Wahhab sejam cumpridos. Fora de seu territério
originario, podemos encontrar o restante da maioria dos crentes wahabbitas no Catar e nos
Emirados Arabes Unidos (BARATA, 2007; MIRHAN, 2014).

Por sua vez, o takfirismo é a corrente mais radical dentre os sunitas e defende a pureza
sublime do isl& e de seus seguidores assim como a morte de todos os considerados hereges sem
distingdo alguma — doutrina conhecida por caracterizar os membros da Al Qaeda. E, por fim, 0
salafismo jihadista era uma vertente incialmente reformista, com planos de adaptar o isla a

modernidade, mas que hoje € intolerante e radical — seus seguidores sao conhecidos por praticar
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atos de terrorismo usando vestimentas ocidentais nos paises em que atuam (BARATA, 2007,
MIRHAN, 2014).

Por outro lado, os partidarios de Ali — que era primo do profeta — também se dividem
sob trés vertentes do xiismo, divisdo esta que se deu apds comecarem as discordancias acerca
da sucessdo dos Iméds, ao passo que 0s xiitas prestam reveréncia a seus clérigos e, portanto,
havera de ter um supremo entre eles. Sendo assim, estudaremos os xiitas ismaelitas, duodécimos
e zayditas. Estes primeiros prestam seu culto a uma doutrina mais mistica do xiismo pratico,
conhecidos por serem os descendentes da filha de Maomé, Fatima - os Fatimidas -, crentes em
sete dos doze Imas. Foi 0 maior grupo que se empenhou na luta contra o sunismo e seu califado,
em sua maioria localizados nas terras da india e do Paquistio hoje em dia. Os chamados
duodécimos, representando a maioria dos Xxiitas, sdo guiados pela Sharia e orientados a aguardar
pela volta do Messias Al-Mahdi - Gltimo Ima escolhido por Ali, que desapareceu, mas néao foi
dado como morto para os fiéis. Por sua vez, resistentes como minoria dentro no xiismo, os
zayditas guiam-se contra usurpadores e opressores, ndo sdo exigentes quanto a seus lideres
necessitarem pertencer a linhagem do Profeta, isso por serem seguidores do quinto Ima Zayd
Ibn-Ali que ndo conseguiu a indicacao de um superior para a posicao de Supremo. Atualmente
estes Gltimos representam cerca de 45% da populagdo do Iémen (CLAUDE, 2006; PALAZZO,
2014).

O Ird é referéncia mundial para todas as comunidades xiitas do globo por ser o Unico
pais que declarou o xiismo como religido oficial do Estado. Nao obstante, um dos principais
paises arabes, o Iraque, hoje é governado e dirigido por partidos xiitas — mais da metade da
populacdo iraquiana é constituida por xiitas, cerca de 65%, majoritariamente encontrados no
sul do pais. De fato, as principais cidades xiitas estdo situadas no Iraque, porém é a Republica
Isldmica do Ird — como sendo herdeira do Império Persa — que protagoniza a disputa pelo titulo
de precursor do verdadeiro isld contra a Arabia Saudita (MARTINS, 2000).

Em 1501, Ismael I durante o Império Persa deu origem a dinastia Safavida, que durou
até meados dos anos 1722. Até entdo, o Império Persa ndo era Xxiita, e por uma questao politica
Ismael | resolveu converter toda a populacdo ao xiismo. Isto porque o Império Otomano, por
sua vez, era sunita, e ambos eram rivais. De acordo com Fernando Martins (2000, p. 5), “Por
volta de 1525, com o inicio do reinado do X& Ismael, da dinastia Safavida, ficara confirmado o
triunfo dos xiitas.” Neste caso, o xiismo foi usado para criar uma identidade rival. Este

acontecimento reflete com 0 momento atual de disputa entre as duas vertentes.
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Para além da dicotomia sunismo/xiismo, podemos citar ainda outros trés ramos do isla.
Temos ainda os crentes islamicos sufistas - cujo as praticas podem ser encontradas tanto no
sunismo e no xiismo -, os drusos e o0s alauitas.

A comecar por este primeiro, o sufismo, diferentemente do sunismo e do xiismo, nao é
uma vertente ou uma doutrina a ser seguida, € um estilo de vida que se baseia na caridade e na
compreensdo do outro, estd mais ligado ao lado esotérico da fé islamica do que nas
terminologias externas que acabam por fragmentar a religido. Em suma, se trata de um caminho
espiritual que foca na vida apds a morte em prol de fazer o bem sem ter grande apreco material
pelas coisas mundanas e, por fim, leva a intimidade com o Divino. Contudo, este grupo ndo
ostenta da aceitacdo dos muculmanos ortodoxos (SILVA FILHO, 2013). Sobre o grupo

seguinte, Carmen Palazzo nos relata que:

Quanto aos drusos, originaram-se de um grupo ismaelita do califado fatimida,
no século XI, e elaboraram importantes reformas em sua comunidade, abolindo
a poligamia, a escravidao e postulando que o governo do estado ndo deveria se
confundir com a religido. Para alguns analistas, suas divergéncias do Isla séo
muito grandes, o que os aproximaria de visdes de mundo dos gnésticos e dos
cristdos. O grupo druso atualmente mais conhecido é o0 que se concentra nas
montanhas do Libano, mas muitos vivem também em Israel, na Siria, na
Turquia e na Jordania (PALAZZO, 2014, p. 168).

Por fim, os alauitas consistem em uma seita islamica com rituais proprios devido a sua
reinterpretaco do imanato, se distanciando dos cinco pilarest! do Isl4. Sdo o grupo mais liberal
do islamismo, descendentes dos xiitas, porém bem diferenciados destes. S&o encontrados com
mais facilidade na Siria (representando cerca de 10% da populacgéo total), pois ndo ha duvidas
de que la € o epicentro deste regime, porém ainda ndo ha consenso acerca do grau de relacédo

que a familia Assad teve/tem para com a lideranca deste grupo:

Outra afirmacéo difundida pela midia ocidental, é que a Siria € liderada por uma
minoria alauita que é suposto oprimir a maioria sunita. E o proprio presidente
Bashar Al Assad é referido como lider dos alauitas. E certo que ele, por via do
seu nascimento, é de uma familia alauita, mas nunca foi religioso (...). (...) Ao
contrério do que a midia internacional afirma, a Siria se rege por um regime
arabista. (CASA, 2017, p. 68).

11 S0 estes os cinco pilares do Isla: A fé (Iman, em arabe) exclusiva a Allah e reconhecer Maomé como Seu
profeta; a oragdo a ser feita cinco vezes por dia (salat) na dire¢do de Meca; 0 pagamento do dizimo para purificagao
e crescimento (zakat); jejum (siyam) para purificacdo fisica e mental - o0 Ramada; peregrinacdo anual a Meca
(Hajj). (CARACIOLA, 2016).



29

No entanto, estdo bastante presentes no Libano e na Turquia também. Nao desfrutam de grande
aceitacdo das comunidades sunitas, pois suas praticas também os ofendem - préaticas das quais
sdo dotadas de sincretismo religioso e uma trindade formada por Maome, Ali e Salman, além
de frequentarem festas consideradas pagds (MERVIN, 2013; ROCHA PINTO, 2005).

Para além das disputas inter-religiosas, outro fato que tem contribuido para a projecao
das rachaduras entre as sociedades do Médio Oriente é a presenca das grandes poténcias,
deixando a regido exposta a ocidentalizacdo e/ou ao comunismo soviético, dentre outros -

assunto a ser discutido no item seguinte.

1.3 A PRESENCA DAS GRANDES POTENCIAS

A partir do século XIX, a presenca das poténcias do Ocidente desempenhou papel
fundamental na construcdo histérica do Oriente Médio a ser refletida na atualidade, ainda que,
mais tarde, a regido também fosse se relacionar com paises como a Russia e a China. No
contexto do século XX, a fragmentacdo do Império Otomano no final da Primeira Guerra levou
a formacdo oficial de Estados nacionais, 0 que contribuiu diretamente para a diminui¢do do
poder das influéncias inglesa, francesa e alema que controlavam a regido. Contudo, esta ligacéo
n&o foi rompida completamente pois alguns acordos importantes com a Gré-Bretanha e a Franca
foram mantidos em favor das minorias que derrubaram o Império Otomano e que agora
dominavam a politica (SCHIOCCHET, 2011).

A remanescente participacdo destas poténcias teve peso decisivo na particdo das terras
que compunham o Império, pois antes mesmo da dissolucdo deste a colonizacdo europeia na
regido ja havia comecado (meados de 1830). Com isso, diante da exploracdo, controle e
sucessivas tentativas de ocidentalizacdo por parte destas poténcias, o desejo por independéncia
e emancipacdo dos Estados ressurgiu com toda a forca nos anos 1920, 1930 e 1940: “De forma
geral, os arabes desde o inicio ndo aceitaram este novo Oriente Médio moldado por maos
europeias e interesses de elites locais. Depois de 1919 revoltas se fizeram sentir em todo o
Oriente Médio.” (SCHIOCCHET, 2011, p. 53).

Além do interesse britanico em preservar sua hegemonia sobre as rotas maritimas e
cumprir com sua “missdo” imperialista (referéncia ao “fardo do homem branco”), 0 interesse
nas imensas reservas de petroleo de que a regido dispde se tornaria fundamental j& no comeco
do século XX. Na Primeira Guerra, o 6leo explorado supriu as necessidades militares britanicas

com a Triplice Entente. Logo, o produto se tornou commodity e 0 Médio Oriente tornou-se
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objeto de cobica entre as poténcias. Por sua vez, os Estados Unidos ascenderam como poténcia
hegemonica logo ao final da Segunda Guerra. A Europa estava devastada, ja o solo americano
ndo havia sofrido dano algum. E para que o Plano Marshall fosse efetivo, as poténcias abaladas
necessitariam do petrdleo para reerguer suas industrias. A presenca do novo hegemon nas terras
do petréleo seguia o cenério da nova ordem mundial bipolar, temendo entdo a influéncia da
evidente presenga dos socialistas soviéticos contra seus negdcios. De qualquer forma, o poderio
norte-americano ofuscou o concorrente principal com o0 passar dos anos e exerceu
predominancia logo apos a queda da URSS (TRAUMANN; MARQOS, 2016). Ou seja, ao
mesmo tempo em que se livrava das poténcias europeias, com a instauragdo da nova ordem
mundial bipolar o Médio Oriente refletiria significativamente as duas extremidades da Guerra
Fria (PAIVA, 2018), conjeturadas em suas disputas regionais.

Antes do petroleo, os interesses e ambi¢6es norte-americanos para com o Médio Oriente
eram de cunho missionario. A presenca estadunidense na regido era timida e ndo desafiava o
poderio europeu. No entanto, 0 governo Truman agora encarava um novo desafio: o
nacionalismo dos paises produtores, principalmente paises como Ird e Ardbia Saudita — o golpe
que depbs Mossadegh, por exemplo, foi um episddio que ilustra bem o alcance das ambicdes
estadunidenses. Uma agenda de conflito se iniciou em meados da década de 1960 com a criacdo
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). A crise inflacionaria do petréleo
em 1973 foi a estopim para ameacas bélicas e militares advindas da América (FUSER, 2006;
TRAUMANN; MAROS, 2016).

Ainda no contexto da Guerra Fria, os EUA apostaram numa politica de suporte e
financiamento para Estados aliados e grupos especificos em prol de conter a ameaga comunista
em regibes estratégicas e, sobretudo, evitar invasdes russas — a tentativa de doar grandes
quantias ao Egito para realizarem as melhorias necessarias no Canal de Suez ap6s a Crise de
1956 foi um dos exemplos desta politica de contencdo. Tal como preconizava, por exemplo, a
Doutrina Eisenhower (1957), o apoio financeiro dos EUA era destinado a qualquer pais ou
regido do Medio Oriente controlada ou ameacgada pelo comunismo internacional, somado a
presenca de suas tropas militares para definir dominio sobre algumas regides, pois “enfraquecer
0 poder da civilizacdo ocidental” era 0 objetivo macro da Unido Soviética na visdo destes
(LITTLE, 2010).

Na verdade, a URSS estava mais preocupada com a adesdo do comunismo frente a
ascensdo do Pan-Arabismo e como isso poderia afetar as suas relagdes com os Estados médio-

orientais. Além do interesse petrolifero, a aposta dos EUA na Arabia Saudita como aliado mais
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forte no Golfo Pérsico/Arabico fez parte do seu mais assertivo programa para construir
poténcias pré-ocidentais no Médio Oriente que iriam deter a ameacga soviética. Contudo, ap6s
a Revolucéo de 1979, os EUA agora tinham outra preocupacdo além do comunismo soviético,
0 poder de influéncia iraniano contra o dominio ocidental no mundo islamico (LITTLE, 2010).

Antes da Revolucdo de 1979, o Ird havia perdido seu status de neutralidade na politica
internacional devido a forte presenca dos EUA no governo do X4 Mohamed Reza Pahlavi.
Contudo, a monarquia autocratica pro-ocidente usufruia de um terreno estratégico para 0s
interesses petroliferos dos Estados Unidos, mas também para as questdes geopoliticas de
seguranca da Unido Soviética. A redefinicdo da politica muculmana iraniana a partir da década
de 1980 teve ligacdo direta com o antagonismo a politica norte-americana e seu apoio ao regime
do X& deposto, e com isso a alianca foi desfeita. Porém, para frustrar os anseios da URSS, a
proposta do comunismo soviético ndo serviu para os objetivos da Republica Islamica Teocréatica
do Ird, pois o regime agora nao apoiava nem a causa pro-ocidental nem pré-oriental, mas sim
pro-islamica (SAIKAL, 2010).

O compromisso em preservar e defender a Arabia Saudita faz alusdo as metas
estabelecidas desde o governo de George H. W. Bush (1989-1993) para a América, ao priorizar
uma estratégia de Seguranca Nacional pautada no temor de uma nova crise energética (FUSER,
2005). Tal alianca bilateral persiste desde a Doutrina dos Pilares Gémeos*? (de Richard Nixon),
sendo definitivamente reafirmada ap6s a Revolucdo Iraniana de 1979, a Invasdo Soviética ao
Afeganistdo e a implementacdo da Doutrina Carter®® no Golfo. Atualmente, o pais configura-
se como o maior exportador de petréleo do mundo e 0 segundo maior produtor (Estados Unidos
é o primeiro), fator indispensavel para a condicéo de interdependéncia entre ambos, assim como
a ambicdo do status hegemdnico. Por fim, a politica externa da Arabia Saudita, caminha cada
vez mais para uma assertividade regional, representada especialmente na criacdo do CCG
(ALVES, 2018), que sera mais bem estudado no préximo capitulo.

E importante enfatizar que a presenca dos Estados Unidos no Médio Oriente esta
pautada na busca pela seguranca energética. Durante os anos da Guerra Fria o desafio foi conter

a ameaca do expansionismo soviético, e com isso, seu envolvimento militar acabava por

12> O alinhamento EUA-Arébia Saudita tem origem na chamada “Doutrina dos Pilares Gémeos”, de Richard
Nixon, a partir da qual Washington contava com as monarquias &rabe e persa [Arabia Saudita e Ir3,
respectivamente] como seus parceiros regionais responsaveis pela seguranca na regido do Golfo” (ALVES, 2018,
p. 22, acréscimo nosso).

13 A Doutrina Carter, em reconhecimento a importancia energética do Golfo Pérsico, aumentou significativamente
a presencga militar dos Estados Unidos no Médio Oriente afim de garantir o abastecimento do Ocidente ap6s o
baque das duas crises internacionais do petréleo (1973 e 1979), as revolugdes de cunho nacionalista que
protagonizaram 0s anos seguintes e as invasdes soviéticas. (ZARPELAO, 2009).
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desafiar os movimentos nacionalistas que despertaram os Estados do Golfo no pds-Segunda
Guerra. Ainda sobre o envolvimento militar, ap6s a guerra Ira-Iraque (1980-1988) os EUA
marcaram forte presenca bélica no Golfo, no intuito de proteger a hegemonia da Arabia Saudita
— maior aliado e parceiro de neg6cios na regiao - durante a Guerra do Golfo (1990-1991).

Outro fato importante a se frisar gira acerca da relevancia que os atentados do 11 de
setembro tiveram para o reordenamento da politica externa do Médio Oriente, assim como 0s
episddios seguintes desde entdo. A partir de 2001, a luta empreendida pelos Estados Unidos
contra o terrorismo internacional fez com que a poténcia ressignificasse suas relacdes
transnacionais para com o Estados da regido, em face da incapacidade de prever o avango de
grupos terroristas no plano global e, também, no plano regional no que tange as tentativas de
mobilizacdo e transformacdo das estruturas politicas por partes desses grupos. Quanto a
geopolitica do Golfo, o reconhecimento do Ird e da Ardbia Saudita como protagonistas e
poténcias dominantes era bem representado através das divisdes estratégicas de aliados e rivais
na regido, assim a importancia de poténcias emergentes como o Iraque, a Turquia e o Egito em
termos de localizacdo!*, economia e indUstrias no continente (ZAHREDDINE; TEIXEIRA,
2015; FUSER, 2005).

Neste cenario, as intervencfes militares do governo Bush (2001-2009) em regibes
estratégicas representavam os feitos parciais do mais novo programa de contencdo e
neutralizacdo a qualquer Estado financiador do terrorismo que representasse uma ameaga aos
EUA, e, portanto, estando entre os paises do “eixo do mal”, o Iraque logo serviria de exemplo
para a projecdo de forca dos EUA. Sendo assim, 0s assuntos inacabados entre EUA e Iraque,
remanescentes da Guerra do Golfo, foram resolvidos em 2003, o que resultou na deposicéo de
Saddam Hussein e na reafirmacdo estadunidense em termos de projecdo de forca e poder
(ZAHREDDINE; TEIXEIRA, 2015; FUSER, 2005).

Ao passo que o equilibrio de poder e geopolitica do Golfo foram alterados, a rivalidade
politica, étnica e religiosa entre Ird e Arabia Saudita cresceu. Ademais, atentando-se ao fato de
que o Ird se posicionou contra a ocidentalizacdo crescente, a Ardbia Saudita esta fortemente
ligada aos Estados Unidos do ponto de vista geoestratégico. Embora ndo haja enfrentamento
militar direto entre ambos, h4 uma guerra inteligente que ataca posic¢Ges e influéncias — uma
espécie de Guerra Fria do Médio Oriente (COSTA, 2018; MARCUS, 2019).

14 A Turquia faz a importante conexdo geoestratégica entre Europa e Médio Oriente, e o Egito desempenha a
mesma funcéo ao norte da Africa. (ZAHREDDINE; TEIXEIRA, 2015).
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No préximo capitulo, abordaremos sobre as aliangas regionais do Médio Oriente, assim
como as disputas geopoliticas que adentram a estrutura desta pesquisa, de forma a detalhar o

papel regional e a projecdo de poder internacional da Arabia Saudita e do Ira.



2 ALIADOS E RIVAIS: A DISPUTA HEGEMONICA NO GOLFO

A pretensa ameaga de um ‘“‘crescente xiita” € preocupante para os interesses das
monarquias sunitas do Golfo. O governo da Arabia Saudita tem buscado cada vez mais
autonomia em funcdo de emancipar-se das influéncias da Inglaterra e dos Estados Unidos, por
iSs0, a busca por novos parceiros inter-regionais € uma aposta mais assertiva para alcancar este
fim e, por isso, 0 “crescente xiita” abala as ambi¢des de quem pretende ampliar suas influéncias
no Golfo (BORBA; BRANCHER; CEPIK, 2012).

A lideranga regional da Arébia Saudita com o apoio dos Estados Unidos criou um
cenario politico de contencdo ao Ird que foi comprado pelas monarquias do Golfo. A criacdo
do Conselho de Cooperacao do Golfo (CCG) ndo teve em sua base a finalidade principal de
conter a ameaga iraniana, porém este tornou-se pauta de interesse comum entre 0s membros do
bloco, mesmo que em graus distintos.

Além da exportacdo da ideologia xiita, o Ird investiu significativamente no
desenvolvimento de seu programa nuclear para fins de seguranca nacional e projecdo de poder
internacional. Entre altos e baixos, o programa nuclear iraniano € resiliente e apresenta a
intencdo de se estabelecer como a oficial politica de Estado do Ird, ao passo que este poderio
bélico pode ser determinante na balanca da disputa pela hegemonia do Golfo.

Neste capitulo abordaremos sobre as questfes que permeiam 0 “crescente xiita”
préximo de seu contexto mais atual, expondo seus desafios, suas metas, seus aliados e seus
rivais a partir de seu histérico ambicioso. Os Estados vizinhos buscam formas de se posicionar

na dicotomia entre Ird e Arabia Saudita frente ao “Momento do Golfo” e ao “crescente xiita”.

2.1 O CONSELHO DE COOPERACAO DO GOLFO

Apobs o colonialismo, a soberania do mundo arabe necessitava ser reafirmada em um
contexto no qual os Estados do Médio Oriente passavam por um periodo de restruturagdo
politica, ainda que mantendo o apreco pela manutengdo do status quo externo que perdurava
num regionalismo bipolarizado ap6s a Segunda Guerra Mundial. A dindmica da soberania
compartilhada culminou em uma alternativa promissora para as monarquias do Golfo,
principalmente porque nesta regido a primazia do regionalismo &rabe era ameacada pela
presenca do Ird, grande inimigo politico e comercial que levantava as pautas de seguranca
coletiva nestes paises vizinhos (temor ao programa nuclear iraniano). Sendo assim, a criacdo

do CCG (1981) visava a legitimacdo da soberania destes Estados através de projetos de
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cooperacdo via Organizagdo Internacional, cujos aspectos culturais e econdmicos seriam
expandidos para além de suas fronteiras. Sao estes 0s membros: Arabia Saudita, Oma, Bahrein,
Emirados Arabes, Kuwait, Qatar (OLIVEIRA, 2013).

Figura 6 — O Conselho de Cooperacdo do Golfo
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Fonte: Encyclopadia Britannica, Inc./Kenny Chmielewski

A manutencdo e delimitacdo das fronteiras, conservacdo da soberania arabe e a
legitimidade doméstica sdo os pilares do projeto de coopera¢do do CCG como Organizacao
Internacional. O agrupamento tem servido também como espaco para investimentos militares
conjuntos. Contudo, apesar das questfes primordiais de seguranga coletiva que levaram os
paises-membros a investir nesta iniciativa, o projeto também criou uma comunidade econémica
ativa, cooperando em comércio preferencial e unido monetaria®®, o que facilitou a integragéo
econbmica e social entre ambos (MAKHAWI, 1990).

15 A partir dos esforcos do grupo de trabalho técnico para alcancar a modalidade de cooperagdo monetaria e
financeira, em 2002 o Conselho Supremo estabeleceu metas para que essa unido fosse alcan¢ada. Sendo assim, em
2009 o Conselho Monetario foi estabelecido a partir do acordo de unido monetéria assinado por Arabia Saudita,
Qatar, Bahrein e Kuwait. “The role of the Monetary Council, as a precursor to the GCC central bank, is to prepare
such infrastructure, formulate rules of policy coordination, monitor compliance with the convergence criteria, and
recommend necessary legislation for the establishment of the central bank and the introduction of banknotes and
coins” (TAKAGI, 2012, p. 13).
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O motivo principal para tal alianca foi a necessidade de manutencéo do equilibrio de
forcas na regido do Golfo, espago dividido entre os membros do CCG e paises tidos como
“hostis” pelo grupo, como o Ird e o Iraque de Hussein. O sucesso da Revolucdo Iraniana de
1979 acabou por reafirmar a projecéo de forca bélica e militar da Republica no Golfo, podendo
desbancar qualquer outro Estado da regido. O grau de hostilidade para com o Ird ndo é o mesmo
para todos os paises do CCG, a luta maior é travada contra este e a Ardbia Saudita (OLIVEIRA,
2013; MAKHAWI, 1990). Contudo, entre os membros ha o reconhecimento muatuo da
necessidade de investir militarmente contra este inimigo em comum, fato que culminou na

adesdo do programa Al-Jazeera Shield Force em 1982:

A possibilidade de descumprimento de acordos e invasdo das fronteiras,
langcamento de misseis, perfuracdo de petroleo em areas dos membros do CCG,
como Kuwait, sempre sdo temas de discussdo e motivo de mobilizagéo por parte
do préprio Conselho na questdo de seguranca. A arena de seguranca pelo Al-
Jazeera Shild Force demonstra como essa estratégia branda de balanceamento
regional contra o Ird. (OLIVEIRA, 2013, p. 860)

Além da Revolucdo Iraniana e a Intervencdo Soviética no Afeganistdo do mesmo ano,
nos anos 1980 aconteceu a Guerra Ira-Iraque, que foi fundamental na politica do Golfo, além
de também ser um dos acontecimentos que, juntamente com os supracitados, contribuiu para
que o CCG surgisse em resposta a este cenario. A Guerra Ira-lraque registrou um conflito
armado que perdurou até 1988, oficialmente causado por problemas na delimitacdo de
fronteiras territoriais remanescentes do Acordo de Argel (1975), porém havia também a meta
de conter o expansionismo iraniano p6s-Revolucdo. Durante e ao fim da guerra, o intuito do
Iraque era defender suas “(...) pretensdes como lider regional a partir de uma identidade radical
para o "Mundo Arabe’” (MEIHY, 2007, p. 167). Por isso, no final dos 1980 e inicio dos anos
1990, o Iraque de Saddam Hussein passa a ser 0 inimigo novamente na visao do CCG. Ademais,
com a invasdo do Kuwait, 0 CCG se viu diretamente em oposic¢éo a Hussein (MELO, 2019;
MEIHY, 2007).

A Primavera Arabe (2010) trouxe consequéncias ao regionalismo arabe quanto a
legitimidade de seus regimes domeésticos - principio basico na criagdo do CCG. O status quo
do Golfo néo foi alterado, porém os problemas domésticos afetaram as a¢Ges governamentais
dos membros. O pais mais prejudicado em termos de geopolitica regional no Golfo foi o

Bahrein, o qual teve que lidar com o suporte do Ird & majoritaria populagdo xiita que estava

16 Série de acordos firmados entre o Ird e o Iraque a fim de amenizar e/ou acabar com as disputas territoriais nas
regides estratégicas de navegacdo Xatalarabe e Cuzistdo.
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protagonizando a Primavera em seu territorio. Este apoio inimigo repercutiu na tomada de
consciéncia dos membros quanto a ressignificacdo do grau de ameaca iraniana para cada um
em particular, fazendo um esforgco conjunto para conter a ameaca xiita por meio da cooperagéo
(OLIVEIRA, 2013). Juntamente com Bahrein, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos
reconhecem diretamente 0 maior grau da ameaca iraniana, em comparagdo com 0s demais
participantes do grupo. Da mesma forma, a participacdo dos EUA no CCG esta relacionada ao
vinculo que este tem com a Arabia Saudita e a luta contra a ascensdo do xiismo perante 0s
interesses no Golfo Pérsico (HARRISON, 2021).

Os paises do CCG possuem cultura, etnicidade e sistemas politicos similares, mas se
diferem em termos de economia e territério. O destaque, no entanto, é da Arabia Saudita em
muitos quesitos, o que faz com que a poténcia arabe tome as rédeas da lideranca do bloco. O
crescimento isolado do Reino da Arabia Saudita afeta os demais membros do CCG de forma
positiva, ao passo que sua lideranca e participacdo ativa sdo responsaveis por mais da metade
do PIB, das reservas de petrdleo, e da populacéo do grupo (AL-MAWALLI, 2015). Sendo assim,
perante o supracitado e demais outras vantagens que o pais dispde, como 0 apoio e atuacao
estadunidenses por exemplo, a Ardbia Saudita é motor inerente de crescimento para o CCG, o
que faz com que os demais engajem também na agenda de politica externa da lider, de modo a
cooperar na defesa de seus interesses — como no combate ao “crescente xiita”, por exemplo.

Dentre as disputas internas do CCG, analisaremos a estigmatizacdo do Qatar. As
diferencas politicas entre o Estado do Qatar e os demais membros do CCG geraram empecilhos
na luta pela homogeneizacéo do grupo desde a criacdo deste, e a longo prazo por “(...) ndo se
comprometer com os principios do CCG, interferir na politica doméstica de seus vizinhos,
apoiar organizagdes prejudiciais a seguranga dos mesmos, e apoiar midia hostil”
(RODRIGUES, 2018, p. 31). Mais precisamente a partir de 2014, o posicionamento dos paises
do CCG em relaco a Primavera Arabe condicionou o levantamento de algumas pautas, pois a
politica externa de Doha apoiou 0s movimentos islAmicos contrarios a governos autoritarios,
ou seja, as monarquias envolvidas. Além disto, o Qatar foi 0 Gnico Estado arabe que apoiou 0s
feitos da OTAN, dentre outros acontecimentos. Por manter esta conduta, a Arébia Saudita, 0
Bahrein, os Emirados Arabes Unidos e o Egito retiraram seus diplomatas do Qatar, além de
imporem um bloqueio terrestre, aéreo e maritimo sobre o mesmo. Tudo isso gerou uma tenséo
entre os paises-membros, prejudicando a tdo sonhada unidade entre eles e, sobretudo, a propria
existéncia do Conselho (RODRIGUES, 2018).
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Do outro lado, ao passo que Riad apresenta um investimento cada vez maior para sua
projecdo de poder no Golfo, Teerd ndo estagnou em sua ideologia nuclear como politica de

Estado. A seguir iremos analisar o panorama da politica nuclear iraniana.

2.2 0 IRA NO SECULO XXI: AFIRMACAO REGIONAL E PROGRAMA NUCLEAR

A atual insercdo regional do Ird é pautada na disputa pela hegemonia do Golfo perante
a Arébia Saudita, na busca por aliados estratégicos, no desenvolvimento de seu programa
nuclear para fins de seguranca nacional e protecao regional, e no desempenho de suas industrias
petroliferas para se manter no podio energético ao lado de seu rival arabe. Desde o seu
rompimento com o Ocidente apds a Revolucdo de 1979, o Ird transformou o ordenamento
regional do Golfo. Para os vizinhos, sua conduta revolucionaria implantou um cenario de
imprevisibilidade e complexidade.

O Ird, ao contrario da Arabia Saudita, ndo desfruta de fortes aliados regionais, e acaba
por recorrer a relacbes mornas com paises pouco influentes (como no caso do 1émen por
exemplo), além do apoio de comunidades espalhadas pelo Médio Oriente. O Qatar, pais
membro do Conselho de Cooperacdo do Golfo, tem aprimorado suas relagdes com o Ird desde
a Primavera Arabe - topico abordado no item anterior -, tornando-se entdo um bom aliado
estratégico, e com isso também podemos citar o Hezbollah (Libano), os Houthis (Iémen), os
militantes de Gaza, o Iraque e algumas milicias iraquianas (4sa’ib Ahl al-Haq'’, Kataeb
Hezbollah®® e Organizacdo Badr'®). E, finalmente, como principal poténcia externa aliada ao

Ird podemos citar a Rassia, com a qual mantém rela¢fes pragmaticas a um distanciamento

17> Asa’ib Ahl al-Haq é um grupo militante xiita do Iraque fundado, armado e treinado pela Forga Quds, a ala
externa de Operagdes Especiais do Exército dos Guardifes da Revolugdo Islamica” (WYER, 2012, p. 9, traducao
nossa). Do original: “AAH is an Iraqi Shi’a militant group funded, armed, and trained by the Qods Force, the
external Special Operations branch of Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corp.” (WYER, 2012, p. 9.)

18 O Kata'ib Hezbollah (Brigadas do Hezbollah) esté ativo no Iraque desde 2007. Eles operam principalmente nas
areas xiitas de Bagda, como a Cidade Sadr, e em todo o sul. Como 4sa’ib Ahl al-Haq e Promised Day Brigade, é
apoiado pelo 1rd” (HARARI, 2010, p. 5, traducdo nossa, destaque nosso). Do original: “Kata’ib Hezbollah
(Hezbollah Brigades) have been active in Iraq since 2007. They operate mainly in Shi’a areas of Baghdad, such as
Sadr City, and throughout the south. Like AAH and PDB, it is supported by Iran.” (HARARI, 2010, p. 5).

19 “A Organizagdo Badr ¢ a milicia xiita mais antiga do Iraque e mantém lacos mais estreitos com o Ira. (...) Era
uma organizagdo formada por exilados iraquianos que fugiram para o Ird quando o regime de Saddam Hussein
intensificou sua perseguicdo aos xiitas em 1979” (STEINBERG, 2017, p. 1, tradugdo nossa). Do original: “The
Badr Organization is the oldest Shiite militia in Irag and has maintained the closest ties to Iran. (...) It was an
organization made up of Iragi exiles who fled to Iran when the regime of Saddam Hussein intensified its
persecution of Shiites in 1979” (STEINBERG, 2017, p. 1).
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seguro de apaziguamento para com os preceitos da politica iraniana religiosa e anticomunista
(PAREDES, 2020; ZAHREDDINE; TEIXEIRA, 2015).

Por se preocupar mais com a obtencdo do titulo de lider do mundo mucgulmano e fazer
disto uma das prioridades de sua politica externa, o Ird € um Estado mais ausente em termos de
participar de grupos de cooperagéo internacional para fins regionais, participando apenas dos
blocos econémicos Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo de Cooperacdo
Econdmica (ECO) e Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Neste tltimo,
a Republica do Ird se destaca (também ao lado da rival Arabia Saudita), sendo o terceiro pais
com a maior reserva do 0leo.

Por sua vez, a insercdo internacional do Ird é pautada no antagonismo para com 0s
Estados Unidos. Antes da Revolucéo, as relacbes com a poténcia ocidental eram estaveis. Logo
apos, muito mudou para pior. Porém, anos depois, durante episodios finais na gestdo Clinton
(1993-2001), a hostilidade ao Iré sofreu diversas alteragdes, o que possibilitou melhorias na
convivéncia. O governo reformista do entdo presidente Mohamed Khatami (1997-2005)
possibilitou, através da transparéncia politica, um apaziguamento das relagcdes entre eles, ao
discursar sobre o preconceito da comunidade internacional contra paises islamicos e, em
decorréncia disto, a falta de didlogo perante estes. Khatami priorizou uma conduta pautada na
importancia da democracia e no incentivo a modernidade e civilizagdo (ARANTES, 2004).

Em contrapartida, os ataques do 11 de setembro provocaram uma maior intrusdo dos
Estados Unidos no Médio Oriente, afetando as expectativas de melhora nas relagdes com Teerd
— que, na visdo da gestdo Bush (2001-2009) era tida como financiadora do terrorismo. O
governo de Bush ndo se distanciou da Doutrina Truman quanto as suas nogfes de expansao
democrética, trazendo o aumento da presenca militar dos EUA como estratégia de seguranca
internacional, o que mais tarde agregaria forcas a eleicdo de Ahmadinejad - lider antiamericano
que trabalhou a retomada do programa nuclear iraniano até 2013 (a ser detalhado no item 2.2.2)
(SOHRABI, 2006; ARANTES, 2004).

O Ira enfrenta sérias dificuldades para aprimorar sua inser¢do no sistema internacional,
principalmente no mundo ocidental. Embora tenham ocorrido tentativas de suavizar as relagdes
com os Estados Unidos, os avangos foram precarios e isto afetou até suas relagdes com os paises
vizinhos na busca por aliados regionais - ja que este desvinculou-se do Ocidente ao passo que
as demais nagOes ainda necessitavam deste apoio externo. Com isso, uma politica cada vez mais
nacionalista foi estabelecida, mantendo o tradicional pragmatismo. Vale frisar que sua politica

protecionista é frequentemente interpretada como ofensiva para diversos analistas do globo, ao
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passo que Riad apresenta condutas extremamente autoritarias, totalmente fora dos ideais
democréticos do ocidente, e é pouco criticada por seus feitos — diferenca que, claramente, se dé
no status de possuir o apoio estadunidense (SPOHR, 2013).

Quanto ao programa nuclear iraniano, Waltz (2012) explica que novos Estados
nucleares reduzem o desequilibrio de poder, garantindo certa estabilidade internacional. Em
1957, conforme o acordo de cooperacdo Atoms for Peace?, o Ird deu inicio ao seu programa
nuclear com a bencdo dos Estados Unidos sob o governo de Eisenhower. Neste cenério, a
analise realista de Henry Kissinger (2014) - ex-secretario de Estado dos EUA - defendeu o
acordo como sendo essencial e necessario para a manutencdo da ordem mundial, e ndo somente
regional, pois: em primeiro lugar, os rivais geoestratégicos do Iré - dentre eles a Arabia Saudita
- iniciariam uma corrida armamentista na tentativa de se impor a ameaca crescente, 0 que
consequentemente acarretaria em propor¢fes mundiais; em segundo lugar, um acordo de
mediacdo desse porte imporia as demandas da comunidade internacional (sobretudo das
grandes poténcias) pautado na manutencdo de um equilibrio de poder condicionado
(KISSINGER, 2014; NASCIMENTO, 2018; WALTZ, 2012).

Embora expressa em termos de capacidades técnicas e cientificas, a
guestdo esta no cerne sobre a ordem internacional - sobre a capacidade
da comunidade internacional de fazer cumprir suas demandas contra
formas sofisticadas de rejeicdo, a permeabilidade do regime global de
n&o proliferacéo, e as perspectivas de uma corrida armamentista nuclear
na maior parte da regido mais voléatil do mundo. (KISSINGER, 2014,
p. 122, tradugdo nossa).?

Porém, apds a queda do X& em 1979, devido ao rompimento com as ligacGes ocidentais,
0 programa quase foi interrompido. Resiliente, 0 programa nuclear iraniano ganhou destaque,
podendo competir com o poderio das poténcias Arabia Saudita e Israel — maiores aliados dos
EUA na regido. Ademais, apesar de constatar que seu progresso na area € destinado para fins
civis, o Ird sofreu diversas retaliagdes ao desafiar os acordos internacionais sobre

desenvolvimento nuclear, ultrapassando as estatisticas permitidas. Tais retaliacbes e

20 «“Em 8 de dezembro de 1953, o presidente Eisenhower langou perante a Assembleia Geral da ONU o programa
Atoms for Peace. Este programa propunha a criacdo de uma Agéncia Internacional de Energia Atémica. (...) O
programa tinha por objetivo difundir o uso pacifico da energia nuclear através do fornecimento de informacdes
basicas e assisténcia técnica para o mundo.” (FERREIRA, 2009, p. 60).

2l Do original: “Though couched in terms of technical and scientific capabilities, the issue is at heart about
international order—about the ability of the international community to enforce its demands against sophisticated
forms of rejection, the permeability of the global nonproliferation regime, and the prospects for a nuclear arms
race in the world’s most volatile region.” (KISSINGER, 2014, p. 122).
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hostilidades vém por parte dos EUA e paises da Unido Europeia advindas de suas preocupacdes
com o0 crescente poder nas maos de um Estado que € visto, sob a ética ocidental, como
extremamente perigoso e imprevisivel (OLIVEIRA; RODRIGUES; SOUZA, 2020; SOARES,
2019). Para muitos analistas, “(...) o programa nuclear iraniano estava muito mais avangado do
que se previa.” (SOARES, 2019, p. 54). Abordaremos mais detalhadamente sobre a retomada

do programa nos itens seguintes.

2.2.1 Histdrico do programa nuclear iraniano

Em decorréncia da iniciativa Atoms for Peace de 1953, em 1956 a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica (AIEA) foi criada pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) para
monitorar a energia nuclear em favor da seguranca das nacdes, administrando as medidas
estabelecidas para o controle do setor nuclear — as chamadas salvaguardas -, ratificadas em 81

nacoes.

Em sintese, a AIEA teria o poder de:

- promover qualquer agdo necesséria no sentido de incentivar a pesquisa, 0
desenvolvimento e as aplica¢Ges praticas da energia nuclear para fins pacificos
(Artigo 111LA1);

- fornecer materiais, servicos, equipamentos e instalages para tais pesquisas,
bem como fomentar o desenvolvimento das aplicagdes praticas da energia
atémica, sempre com a devida atencéo para as necessidades das areas menos
desenvolvidas do mundo. (artigo I11.A.2);

- promover o intercambio de informagcdo cientifica e técnica (artigo 111.A.3) e
estabelecer e aplicar salvaguardas para garantir que a assisténcia de qualquer
tecnologia nuclear associada a AIEA ndo seja usada para fins militares - e
aplicar essas garantias, se assim for solicitada, a qualquer acordo bilateral ou
multilateral (Artigo 111.A.5);

- estabelecer ou aprovar normas de seguranca nuclear (artigo I11.A.6).
(FONSECA, 2012, p. 73).

Inicialmente, o acordo de Eisenhower contemplou somente os Estados do Ird e do
Paquistdo, que protagonizaram grande parte dos primeiros esfor¢os da AIEA. Apenas dois anos
apos o acordo nuclear, o X& Reza Pahlevi negociou com os Estados Unidos o fornecimento de
um reator nuclear com capacidade de cinco megawatts para incrementar as pesquisas cientificas
acerca do pluténio e do uranio, investimento este que perdurou por toda a década de 1970 em
acordos celebrados com a Alemanha e a Franca (DAMASO, 2019; RAVISON, 2015;
CAETANO, 2014).
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Dando continuidade a busca pela manutencao da paz, em 1968 foi assinado o Tratado
de Né&o-Proliferacdo Nuclear (TNP) na Suica por 190 paises. As principais finalidades do
tratado foram: assegurar a utilizacdo da energia nuclear para fins pacificos; reforcar as
salvaguardas implementadas pela AIEA, e, sobretudo, desenvolver a politica do desarmamento
como solugdo contra a destruicdo do planeta. O tratado entrou em vigor dois anos apos sua
assinatura, sendo a AIEA a instituicdo que verifica se os preceitos do tratado estdo sendo
cumpridos por seus membros signatarios. Todavia, conforme identifica Fonseca (2012, p. 57),
0 Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear “(...) se baseava justamente no congelamento do poder
mundial, j& que os Estados signatarios que ndo possuiam armas nucleares abdicavam de seu
direito de produzir tais artefatos, pelo assim chamado “bem comum’’, ou seja, a propria
sobrevivéncia da espécie humana no planeta Terra.” Por fim, ainda sobre os dispositivos do

Tratado:

Em seu articulado (conjunto de dispositivos), o TNP prevé o seguinte: 1 -
impedir que os Estados nuclearmente armados disseminem a bomba; 2 - coibir
qualquer acdo que permita aos Estados ndo possuidores de artefatos nucleares
de virem a adquiri-los; 3 - obrigar os Estados-parte a aderirem ao regime de
salvaguardas da AIEA, 4 - facultar aos Estados-parte o direito inalienavel de
desenvolver investigacdo, produgdo e o uso da energia nuclear para fins
pacificos; 5- incentivar os Estados que tém armamentos nucleares a cessar a
corrida armamentista e buscar o desarmamento completo, sob escrutinio
internacional; 6 - permitir que grupos de Estados-parte celebrem tratados de
zonas isentas de armas nucleares; 7 - consagrar 0 processo quinguenal de
revisdo dos termos do Tratado (as chamadas Conferéncias de Exame); 8 -
passados 25 anos de sua celebracao, pactuar ou ndo sua extensdo indefinida, a
par de regulamentar as provis@es referentes a retirada de um Estado-parte do
TNP. (CESAR, 2008, p. 392).

Durante a década de 1970, o programa nuclear iraniano trabalhou com apenas quatro
reatores nucleares, com a meta de em breve dispor de 23 reatores, dos quais 19 estavam em
negociacdo. Com a Revolucdo de 1979, o aiatold Ruhollah Khomeini estagnou o programa
porque este ndo condizia com 0s preceitos e novos valores da entdo Republica Islamica e a
imagem que esta queria passar. Com o cancelamento dos acordos, a Alemanha e a Franca ndo
devolveram o dinheiro investido pelo Ird na construcdo dos reatores encomendados, 0 que
frustrou a alianca entre eles. Com a Guerra Iré-lraque, Teerd logo se arrependeu da desvantagem
por encerrar 0 programa, ao analisar os destrocos em comparagdo as armas de destruicdo em

massa?? utilizadas pelo Iraque. Com isso, a visdo do pds-guerra alimentou os anseios da

22 O Iraque dispunha de um vasto arsenal de armas quimicas e bioldgicas (virus do antrax e da variola e a bactéria
do botulismo, dentre outros), responsaveis por grande parte da destruicdo em massa durante as batalhas travadas
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retomada do programa como sendo necessario para a manutencdo da seguranca nacional da
republica. Neste cenario, a RUssia e o Paquistdo representaram importantes aliados que
forneceram ajuda em conhecimento em favor da retomada do programa e suporte quanto as
pesquisas iniciais. A alianga com estes paises permaneceu firme por toda a década de 1990
também, além da forte presenca da China, nova aliada, que surgiu em resposta a decepcao de
Teerd em contar com a Alemanha e Franga quanto aos reatores — 0s chineses patentearam a
tecnologia de enriquecer o uranio mediante laser, a alternativa mais promissora (MARTINEZ;
PRETE, 2015; AZENHA, 2010).

O governo de Mohammad Khatami (1997-2005) estabeleceu como objetivo central de
seu programa nuclear a utilizacao deste para fins civis e sobretudo pacificos, isto como interesse
principal de sua seguranca nacional. A Republica manteve a compostura mesmo com as
desconfiangas advindas da Guerra do Iraque em 2003, pais que foi atacado pelos EUA e pelo
Reino Unido (MARTINEZ; PRETE, 2015). Contudo, a partir de 2005 o novo presidente do Iré
Ahmadinejad fez do programa nuclear a sua politica de Estado sob uma postura
ultraconservadora e fundamentalista baseada no anseio do reconhecimento internacional da

forca da Republica Islamica do Ird, a ser abordada no item seguinte.

2.2.2 A retomada do programa nuclear no governo de Ahmadinejad (2005-2013)

Seguindo uma linha conservadora e antiocidental pautada nos principios da Revolucao
de 1979, Mahmoud Ahmadinejad chegou a presidéncia com a proposta de um governo social,
de cunho populista e antirreformista. O seu alcance social era muito grande devido a propagacéo
de suas politicas publicas destinadas as minorias, além de ter o apoio das elites que
comandavam o comeércio e dos lideres religiosos que dominavam as associagdes islamicas. Com
isto, ele foi reeleito em 2009.

Sua politica externa buscou, em primeiro lugar, dar prioridade a economia do pais, e
com isto estabelecer vinculos de confianca a fim de somar aliados estratégicos a expanséo da
influéncia iraniana. A melhoria das relagdes diplomaticas com as monarquias do Golfo e com

o Iraque estavam na agenda. Em pauta, os principais inimigos do Ird estavam aliados aos

na década de 1980 contra o Ird. O governo de Saddam Hussein (1979-2003) ficou conhecido pelos esforgos em
desenvolver a proliferacdo de suas armas de destruicdo em massa e como isso impactou ainda mais as relacGes de
hostilidade para com a politica norte-americana, ao passo que a preocupacao se extendia para a possivel
distribuicdo destas armas para grupos terroristas (MENEZES, 2003).
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Estados Unidos, tais como Israel e Arabia Saudita, representando um lembrete da “opressao
ocidental”. Neste cenario, a China, a Russia e a India configuraram parceiros importantes para
0 equilibrio de forcas em favor do Ird contra o Ocidente. Nota-se que, apesar das sancdes e
embargos econdmicos impostos ao Ird, a comunidade internacional o recebia com certa cautela,
pois na realidade eles também dependiam da contribui¢do do Ird para a manutencdo do bom
funcionamento do mundo energético, assim como para o processo de paz do Médio Oriente, e
Ahmadinejad tinha ciéncia disto (CEU PINTO, 2007).

A questdo nuclear era imprescindivel para a politica de Ahmadinejad, uma questdo de
independéncia nacional. O pais ja € rico em recursos minerais e também é referéncia no mundo
energético, agora a ambicéo era alcancar o reconhecimento de poténcia tecnoldgica através de
seu programa nuclear — o que, na visdo do presidente, impediria que outras poténcias pudessem
abster o Ird do seu lugar de direito. O politico entdo trabalhou estes preceitos tanto na classe da

elite politica quanto nas massas, e essa transparéncia era também uma grande novidade:

De acordo com uma pesquisa de 2007 patrocinada pela Terror Free
Tomorrow, uma organizagdo de pesquisas com sede em Washington, mais de
90 por cento de todos os iranianos apoiam o direito da nagédo de desenvolver
energia nuclear. Isso agora € visto em toda a consciéncia como uma questdo
de avango tecnoldgico, orgulho nacional e solidariedade, um objetivo que
certamente reforcard a imagem do Ird em casa e no exterior” (BARZEGAR,
2009, p. 24, traducéo nossa).?
Esta abertura entre a politica e a populacdo serviu muito bem ao regime do governo que tinha
como um de seus preceitos vincular a questdo do engajamento do programa nuclear iraniano
com a causa islamica - identidade nacional -, além de frear o imperialismo do Ocidente através
da opinido publica e a exportacdo de sua ideologia. Ademais, o Ird contava com o apoio da
Russia e da China, tanto na questdo do desenvolvimento nas areas bélica e tecnoldgica quanto
na propagacdo de sua politica externa — aliados desvinculados a causa pré-ocidental. Por fim,
na esfera regional, era interessante o Ird investir em seu programa em face do poder nuclear de
Estados como Israel e Paquistio no Médio Oriente, e india e Rissia na Eurésia; e, por seguranca
nacional, se armar contra paises como Iraque e Afeganistdo (BARZEGAR, 2009).
A eleicdo de Mahmoud Ahmadinejad em 2005 fez com que o programa retornasse
rapidamente ao trabalho, anunciando o enriquecimento do uranio a 3,5% logo no ano seguinte.

Com base neste pontapé inicial logo levantaram-se suspeitas por parte dos Estados Unidos,

23 Do original: “According to a 2007 survey sponsored by Terror Free Tomorrow, a Washington-based polling
organization, more than 90 percent of all Iranians support the nation's right to develop nuclear energy. This is now
seen throughout society as a matter of technological advancement, national pride, and solidarity a goal that will
surely bolster Iran's image at home and abroad” (BARZEGAR, 2009, p. 24).
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Unido Europeia, Arabia Saudita e Israel de que a qualquer momento o Ird poderia abandonar o
TNP e provocar uma corrida armamentista na regido, o que acarretaria uma intervencdo militar
dos EUA no Médio Oriente novamente. Contudo, inicialmente o programa nuclear demonstrou
cooperacdo com a ONU quanto a fiscalizacdo internacional regular a uma producéo de baixa
escala. Porém, no mesmo ano o Ird infligiu alguns protocolos da AIEA a fim de iniciar seu
programa de centrifugacéo, o que foi reportado imediatamente para o Conselho de Seguranga
da ONU (AZENHA, 2010).

O nacionalismo resgatado pelo governo de Ahmadinejad trouxe de volta elementos da
Revolucdo de 1979 quanto aos anseios pelo protagonismo da Republica Islamica do Ird, postura
esta que ndo facilitou as relagdes de Teerd com os EUA e com o Conselho de Seguranca da
ONU. Por consequéncia, varias sancdes e embargos econdmicos foram impostos sobre o Ira.
N&o obstante, como instrumento de politica externa, Ahmadinejad buscou neutralizar as
sangdes expandindo o programa nuclear, arcando com os elevados custos advindos dos
resultados destas sangodes, o que causou o declinio das receitas do petroleo iraniano. “Diante da
convergéncia e intensificacdo das san¢es dos EUA e da UE, centrifugas adicionais foram
instaladas e o enriquecimento de uranio foi expandido para o nivel de 20 por cento, o que levou
o programa nuclear ao limiar da capacidade potencial de armas nucleares”?* (BORSZIK, 2014,
p. 19). Todo esse investimento arriscado saiu muito caro para a economia do Ird que, embora
tenha alavancado o programa nuclear, ao final do mandato de Ahmadinejad o setor econdmico
da Republica apresentava baixas significativas (BORSZIK, 2014; MARTINEZ; PRETE, 2015).

Ao tratar das san¢fes que impactaram 0 pais, nota-se que as primeiras restricdes
econdmicas advindas dos Estados Unidos datam desde o inicio da Revolucdo de 1979. De
acordo com Marcos Tourinho (2015, p. 54), “As san¢des envolveram um embargo unilateral a
importacdo do petréleo iraniano, um embargo de armas, restricdes diplomaticas e de viagem,
além de outras restrigdes comerciais.” Houve nove rodadas de sang¢Ges durante a década de
1980, das quais também carregavam o objetivo de frear a expansdo do apoio iraniano no Libano
e o de influenciar negativamente o seu desempenho na guerra contra o Iraque - além de outros
objetivos maquiados pelos Direitos Humanos em favor da diminuigdo da ameaca terrorista. A
partir de 2005, esta pauta se estendeu para a agenda do Conselho de Seguranga da ONU por
meio de uma peticdo da AIEA, levando as sanc¢des para o nivel multilateral. Além do embargo
comercial e financeiro dos EUA, Ahmadinejad agora teria que lidar com as seletivas designadas

24 Do original: “In the face of the converging and intensifying US and EU sanctions, additional centrifuges were
installed, and uranium enrichment was expanded to the 20 percent level, which brought the nuclear program to the
threshold of potential nuclear weapons capability” (BORSZIK, 2014, p. 19).
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ao programa nuclear, assim como o desenvolvimento tecnoldgico de seus misseis balisticos, e
na exportacdo de armas. Por fim, logo em 2010 comecgaram as sanc¢des da Unido Europeia ao
setor petrolifero e financeiro do Ird. Este quadro geral perdurou até 2015 (TOURINHO, 2015).

Em 2015, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a resolucdo 2231 em Viena, a qual
trata-se de um Plano de Ac4o Integral Conjunto entre o Ird e o grupo P5+12° com o objetivo de
normalizar as relagdes comerciais e diplomaticas do Ird com as poténcias em troca do controle
externo de seu programa nuclear. Caso o Ird de Hassan Rouhani falhasse em cumprir alguma
clausula do acordo, as sangdes por parte da comunidade internacional voltariam a entrar em
vigor. Com isso, em 2018, sob o governo de Donald Trump, os Estados Unidos se retiraram do
acordo nuclear alegando que a Republica Islamica ndo interrompeu seus esfor¢cos em “financiar
0 terrorismo”, e por isso a retomada das san¢des seria 0 proximo passo neste relacionamento.
O presidente iraniano negou as acusacgdes e considerou um absurdo a retirada dos EUA, porém
ndo foi suficiente para mudar o quadro geral (FONSECA, 2018).

Além da politica nuclear iraniana, outro importante elemento que constitui a identidade
nacional do Estado de Teerd € o conceito de carregar o titulo de Republica Islamica e, com isto,
trabalhar a exportacao de sua ideologia - neste caso, 0 “crescente xiita”, que abordaremos logo

adiante.

2.3 0 “CRESCENTE XIITA”

“O Crescente Xiita constitui a crenca de que o Ird estaria prosseguindo uma politica de
mobilizacdo das massas xiitas dos paises arabes, a fim de desestabilizar e depor regimes
monarquicos sunitas” (MARTINS, 2016, p. 2). Este termo surgiu na Arabia Saudita, porém
ganhou repercussdao em meio a uma declaracdo do Rei Abdullah Il da Jordania. Em 2004,
Abdullah comentou a respeito do desequilibrio geopolitico na regido, expondo que o apoio e
influéncia iranianos aos xiitas marcariam presenca inevitavel até mesmo em paises como a
Arabia Saudita.

O apoio dos iranianos aos grupos xiitas de todo o Médio Oriente avangou, causando
grande desconforto a Arédbia Saudita. Em comparacdo ao regime sunita, o governo do Ird
apresentou grandes avancos na legitimacao da soberania popular, inclusive no reconhecimento

de algumas minorias religiosas e na promocao de certas liberdades. A representatividade da

25 O grupo P5+1 ou também E3+3 é formado pelos seguintes paises: China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido,
Russia e Alemanha (FONSECA, 2018).
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populacdo iraniana é bem mais avangada do que na Arabia, e esse apoio se estende para todos
0s grupos xiitas da regido do Golfo. A caréncia de partidos politicos e o nepotismo que dita a
sucessao das autoridades do pais sdo pilares da politica doméstica saudita. Riad se coloca como
um poder conservador no Médio Oriente, 0 que potencialmente acaba somando pontos para a
estratégia de Teerd na expansdo de sua ideologia (SPOHR, 2013).

A dicotomia entre sunitas e xiitas tem papel fundamental na formagéo de aliangas do
Golfo Pérsico. Essa bifurcacdo sustentada pelos regimes sectarios da Arabia Saudita e Ird se
converge somente aos seus interesses domeésticos, particularmente focados em ampliar suas
aliancas e influéncias regionais, usando de suas ideologias. Contudo, os paises da regido
precisam encaixar-se nesta bipolaridade. Na contextualizacdo do “crescente xiita”, os Estados
Unidos apoiam fielmente as preocupacdes sauditas quanto a alteracdo do equilibrio geopolitico
do Golfo no que diz respeito aos crescentes incentivos iranianos as comunidades xiitas em
paises como o Catar, Bahrein, 1émen e a Siria, alem de acusar o governo do Ird por fornecer
armas bélicas aos rebeldes Houthis no Iémen (grupo revolucionario xiita que até entdo ordenou
ataques contra Riad) (NUNES, 2020; RIEDEL, 2018).

O mapa do “crescente xiita” desenha o fenébmeno sob o formato de uma lua crescente,
simbolo do Isld. A bandeira iraniana envolta na lua crescente retrata a expansao da ideologia
xiita de Teera as comunidades ao redor do Golfo, desde o norte do Iémen, passando por Bahrein,
Iraque, Siria e finalmente Libano.

Figura 7 — Mapa do Crescente Xiita
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Ainda sobre as discordancias sunita-xiita, com a invaséo de 2003 no Iraque, a oprimida
maioria xiita finalmente conseguiu derrubar o poder hegemdonico sunita que ditava as regras do
pais ha muito tempo. Tal mudanca veio acompanhada de diversos ajustes e uma nova
configuracdo de Estado, somada ao aumento da violéncia entre as duas facces antagbnicas.
Com isso, o fendmeno do “crescente xiita” pressupde 0 apoio as comunidades Xxiitas no lraque,
que desde entdo estdo no poder (MARQUES, 2015), assim como o apoio aos Hezbollah no
Libano e ao governo de Bashar Al-Assad na Siria — 0s quais serdo abordados em seguida.

No contexto da Guerra do Libano em 2006, a organizagéo xiita Hezbollah (fundada em
1982) empregou, de forma bem sucedida, a ajuda financeira, servicos e taticas militares
providos pelo governo do Ird. Hezbollah representa uma resisténcia nacional, e ndo s xiita.
Desde a sua fundacdo, a organizacdo tem sido treinada, equipada e doutrinada pela Republica
Islamica, reconhecendo-se como extremamente dependente da mesma (LINDEMANN, 2010);
No caso da Siria, Unico Estado arabe aliado ao Ird, o pais recebeu do parceiro investimentos
financeiros, armas e equipamentos militares em apoio ao governo de Al-Assad, que realizara

feito reciprocos para com Teerd. Portanto:

O apoio a tais atores tornou-se um componente importante de projecéo de poder
iraniano no Oriente Médio, contribuindo para sua estratégia de dissuasdo ao
oferecer, em caso de ataque ao seu territorio ou a seus interesses, a possibilidade
de retaliacGes em toda a regido. (ROBERTO; VISENTINI, 2015, p. 81).

A Republica Islamica do Ird passou a questionar e desafiar a legitimidade do controle
da Arébia Saudita sobre 0 mercado de petroleo e sobre a lideranca do mundo islamico. Quanto
ao petréleo, ambos o0s paises sao membros da Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP), coexistindo em um confronto por lideranca que ainda ndo soube derrubar a primazia
saudita. Além de contestar o poder de influéncia saudita nas opera¢des da organizacdo, Teera
passou a desafiar suas politicas de preco para com o concorrente. J& na questdo religiosa, a
peregrinacado iraniana no Golfo foi a aposta de Teera na busca por reerguer comunidades xiitas
que necessitam de voz ativa. Todos 0s anos, a participacdo iraniana nas peregrinacfes a Meca
acaba em um conflito que finda com o governo de Riad tomando medidas para que 0 numero
de xiitas iranianos diminua, responsabilizando-os pelas baixas que ocorrem durante os eventos
(causadas por tumultos). Do outro lado, o governo de Teerd acusa Riad de ndo fornecer o
suporte e seguranca necessarios para tal. Contudo, para além destas conturbagdes, esta viagem
permite aos iranianos adentrar em um territério estratégico de suma importancia para

disseminar o expansionismo xiita, devido, em primeiro lugar a sua localizacédo e, em segundo,
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a estar em contato com diversas comunidades de todo o Golfo (SCHOSSLER, 2016; SPOHR,
2013).

Além da disputa acirrada em liderar o Médio Oriente, 0 mundo islamico e o mercado de
petrdleo, Teerd e Riad buscam expandir suas influéncias para além do Oriente, em regides como
a Africa e a Asia Central — uma aposta mais assertiva para diversificar e ampliar as aliancas,
ndo somente ficando & mercé da influéncia russa e estadunidense, respectivamente. N&o se
restringindo a grupos xiitas, Teerd coopera com diversos grupos islamicos de outros paises.
Riad, por sua vez, amplia suas conexdes para paises com influéncia estadunidense, cujos
interesses defendidos sdo os mesmos. Com isso, apds a queda de Saddam Hussein em 2003 no
Iraque, 0 ““crescente xiita” se tornou uma ameaca iminente em decorréncia do fato de que o
governo de George W. Bush ndo havia previsto isto, ao se ocupar dando foco apenas a questao
do terrorismo. Com o poder militar iraquiano fora de questdo devido as perdas na guerra, Teera
encontrou mais facilidade em expandir seus interesses pela regido do Golfo, o0 que preocupou
ainda mais as monarquias do CCG e principalmente os Estados Unidos — ja que haviam
catalogado a Republica Islamica do Ird no “Eixo do Mal”, juntamente com Iraque e Coreia do
Norte (BORBA; BRANCHER; CEPIK, 2012; ALARCON, 2013).

Por fim, um dos empecilhos para 0 avanco do “crescente xiita” € o cenério mais recente
de prosperidade para as monarquias do Golfo. O “Momento do Golfo” ¢ o assunto final a ser

abordado para finalizarmos a analise acerca do “crescente xiita”.

2.4 ARABIA SAUDITA E O “MOMENTO DO GOLFO”

Apbs os Estados da Peninsula Aradbica recuperarem a estabilidade politica apds as
revoltas da Primavera Arabe (2010-2012), estes exerceram grande poder através do soft power
em suas politicas de aliancas e contencédo de inimigos que ameagam a primazia arabe no Golfo.
Os seis paises em questdo, Arabia Saudita, Bahrein, Kuwait, Qatar, Emirados Arabes Unidos e
Oma4, desfrutam de fartas reservas de petréleo e, portanto, vasto poder aquisitivo em conjunto,
além da excelente capacidade de resiliéncia politica durante e ap6s a formacdo oficial de seus
Estados. A crescente prosperidade destes paises, com destaque a Ardbia Saudita, garante o que
estamos chamando de “Momento do Golfo” para a contemporaneidade, trata-se do marco que

a atuacdo destes paises no Golfo Pérsico tera na historia do Mundo Arabe.
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“Em uma regido cheia de violéncia, extremismo e duvidas, os Estados arabes do Golfo
sdo a excecdo em termos de visibilidade humana no avango de capital, realizagéo social,
estabilidade politica, reforma econémica e vitalidade regional e global” (ABDULLA, 2010, p.
30, tradugdo nossa)?®. A prosperidade continua destes paises € o que torna o regionalismo arabe
tdo promissor para a primeiras décadas do seculo XXI. Ademais, em paralelo aos avangos na
area de politica externa, a consolidacéo do “Momento do Golfo” também esta ligada & melhora
de vida da comunidade doméstica destes paises - a ascensdo da classe média tomando as rédeas
de reformas institucionais e politicas € um marco fundamental para estabilidade interna, fora
que os altos investimentos dos governos em pesquisa e educacdo tem sido uma realidade
crescente. Contudo, voltando para o espectro global, estes paises protagonizardo o Médio
Oriente ndo apenas pelo seu aporte energético, mas também pela sua influéncia financeira
global nos mercados de capitais, pois suas politicas ttm demonstrado resiliéncia apos as crises
energéticas (ABDULLA, 2010).

E importante ressaltar que o posicionamento e a conduta dos paises durante e apds as
revoltas da Primavera Arabe determinou as novas linhas de divisdo dos Estados do Golfo, assim
como também um acirramento do antagonismo entre as forcas islamicas. A lideranca regional
da Arabia Saudita ainda ndo é reconhecida pelo Qatar — fruto das hostilidades descritas no item
2.1 -, que luta por um reconhecimento maior perante o Mundo Arabe. Por outro lado, o Egito,
a Siria e o Iraque atuam como poténcias médias que ndo contestam a primazia saudita, ainda
gue detenham economias promissoras — este podio é mais bem representado por Arabia Saudita,
Emirados Arabes Unidos e Bahrein, respectivamente. Ademais, devido a tal desestabilizagdo e
inseguranca das relacbes, 0s paises adotaram uma politica de contencdo que investe
significativamente em oposicéo ao Ird, em face do cenario de instabilidade gerado a partir da
postura que este transpassa para as poténcias ocidentais e o interesse dos paises médio-orientais
em reforcar suas aliancas com estas (GAUB, 2015).

Por dominar cerca de dois tercos do petréleo mundial, as poténcias regionais do Golfo
estdo automaticamente inseridas no comércio e diplomacia globais, o que faz com que sua
projecdo em termos de influéncia alcance bem mais do que a localidade na qual esta inserida.
A Arébia Saudita foi o Unico Estado arabe do Golfo a ser convidado para tornar-se membro do
G20. Tal iniciativa demonstra claramente a percepcao que as poténcias fora do Medio Oriente
tém do pais de Salman ibn Abdulaziz Al Saud como lider regional. A atuac¢do do Reino saudita

% Do original: “In a region full of violence, extremism and self-doubt, the AGS are the exception in terms of
visible human capital advancement, social achievement, political stability, economic reform and regional and
global vitality” (ABDULLA, 2010, p. 30).
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no Golfo tem sido acompanhada por lideres e representantes mundiais, despertando o senso de
confianca socioecondmica e oportunidades, o que supervaloriza a regido do Golfo e fortalece
mais ainda a candidatura hegemonica da Arabia Saudita devido a obtengédo de apoio e suporte
internacionais (ABDULLA, 2010; JUNQUEIRA, 2014).

Desde meados da década de 1970, o apoio advindo da alianga com a politica externa
estadunidense tem sido fundamental e indispensavel no estabelecimento e manutengdo da
primazia arabe no Golfo. Sendo assim, a participacdo dos Estados Unidos é inerente ao
crescimento individual de cada monarquia supracitada, principalmente a Arabia Saudita. Bom,
e 0 que isto tem para com o “Momento do Golfo”? Certamente essa forte dependéncia da
protecdo externa de paises fora do Médio Oriente (devido, principalmente, a imprevisibilidade
das tensdes e conflitos regionais) acaba por limitar a autonomia das poténcias na regido - trata-
se de um dos desafios em sua agenda de politica externa desprender-se de aliados controladores
- porém, para Estados mais periféricos o apoio de fortes atores internacionais é a aposta mais
assertiva. A Arabia Saudita protagoniza o “Momento do Golfo” e por isso ela frequentemente
coloca intervalos no relacionamento entre Riad e Washington, a fim de amenizar a curto prazo
0 apoio americano nas questdes de seguranca doméstica e regional, e a longo prazo desvincular-
se totalmente desta necessidade de apoio externo (ABDULLA, 2010; GAUB, 2015).

Ainda neste contexto internacional, os Emirados Arabes Unidos tomaram frente de um
acordo mediado pelos Estados Unidos que normalizou as relacGes entre este e 0 Bahrein para
com lIsrael (forte aliado estadunidense no Médio Oriente). De setembro até dezembro de 2020
os esforcos foram para que os palestinos negociassem um acordo de paz com lsrael para que
houvesse um fortalecimento das relacbes diplomaticas, baseados nos interesses estratégicos
norte-americanos € em uma nova perspectiva de “paz no Oriente Médio”. Esta iniciativa ficou
conhecida como os Acordos de Abrado (EICHENSEHR, 2021). Além da Arabia Saudita, 0s
Emirados Arabes Unidos e o Bahrein desempenham um forte papel mediador no Médio Oriente,
tanto no mundo arabe quanto no Golfo e na esfera internacional.

Por fim, sobre o Acordo Nuclear de 2015 entre o Ird e 0 P5+1, as poténcias do Golfo,
em especial a Ardbia Saudita, sentiram diretamente o efeito da retirada das san¢Ges por parte
da comunidade internacional. O aumento da producéo do petroleo iraniano e o excesso de oferta
do 6leo no Golfo geraram uma instabilidade econdmica a partir da queda dos precos do barril,
gue em dado momento fizeram com que as bolsas chegassem a perder mais de US$ 30 bilhdes.
Este cenario demonstrou como a interdependéncia complexa € a realidade sisttmica do Golfo
(FONSECA, 2018).
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Em suma, todos os eventos citados ao longo deste trabalho contribuiram para a
contextualizacdo do “Momento do Golfo”, uma construcdo historica pautada em guerras por
independéncia, concorréncia hegeménica e associacdes estratégicas. Como se percebe, a
historia da regido também esta diretamente vinculada as questdes da politica internacional e das
grandes poténcias, e isso impacta nas perspectivas de aproximacdo — ou conflito — com o Ir4,
que continua desenvolvendo seu programa nuclear. Enquanto esses varios elementos estiverem
conciliados, € improvavel que uma resolucéo regional consiga arrefecer os animos entre 0s

paises que disputam entre si a primazia, especialmente, o Ird e a Arabia Saudita.
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CONCLUSAO

Ap0s a andlise dos episodios estudados e com este novo cenério trazido pelo entdo
“Momento do Golfo”, fica explicita a capacidade de adaptacéo e resiliéncia da Arabia Saudita
nas questdes que norteiam as ambicdes de sua politica externa — ainda que, em parte, ameacada
pelo fenbmeno do “crescente xiita” no ambito regional que delimita o Golfo. Por isso, Gause
(2020) explica que ainda ndo hd um hegemon no Médio Oriente, e que essa realidade pode estar
distante. Contudo, hd uma disputa real entre dois concorrentes hegemdnicos com potencial para
fazer com que os impactos desta disputa ndo fiquem restritos a regido do Golfo somente. A
Arabia Saudita detém o maior recurso financeiro, mas s6 o capital ndo é suficiente para
estabelecer uma hegemonia soélida, pois existem outros quesitos a serem levados em
consideracdo. Dentre estes quesitos esta a capacidade de estabelecer uma cultura a ser vista
como modelo padrdo perante as demais - assim como a China em relacdo aos Estados Unidos,
por exemplo, a qual tem poder aquisitivo e influéncia de mercado suficientes, mas ndo é capaz
de cativar o mundo com sua cultura como fez o0 american way of life e a Europa ocidental. Outro
fato € que, quando ha de fato um hegemon, significa entdo que ndo hé concorrentes a altura de
representar uma ameaga, € € justamente desta forma que o “crescente xiita” foi analisado neste
trabalho.

Com isso, a disputa pela hegemonia do Golfo requer um progndéstico que vai além das
batalhas petroliferas e financeiras, pois as raizes das disputas entre Ird e Aradbia Saudita
permeiam contendas tanto religiosas quanto politicas e comerciais. O Reino da Arabia Saudita
tem buscado a hegemonia do Golfo desde que o petréleo modificou sua economia, visto que as
ambicBes da monarquia iam para além do ambito financeiro. Desde a formag&o oficial de seu
Estado em 1932 e principalmente quando o petréleo jorrou, a Arabia transformou seu pais em
um dos atores mais importantes do Médio Oriente, sendo referéncia regional para as monarquias
sunitas, assim como também estando no pddio dos fornecedores mais importantes do mundo
energético. E indiscutivel o poder de influéncia e a projecio de poder dos quais 0 Reino
desfruta, pois o que se revelou ao longo deste trabalho foi a capacidade de adaptacdo da
monarquia frente aos novos paradigmas, e que ela claramente teve sabedoria ao investir e lidar
com o capital que estava entrando a partir da comercializacdo do 6leo.

A contextualizagdo do regionalismo arabe pds-emancipacdo dos Estados criou um
cenario no qual a Arabia Saudita foi designada para desempenhar um papel de lideranca em

grupos importantes como a Liga Arabe e o Conselho de Cooperacéo do Golfo, assim como
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também um lugar de referéncia na OPEP e de representatividade no mundo mugulmano. Com
um grau elevado de apoio do Ocidente, Riad dispunha de mais vantagens - sobretudo militares
-, 0 que proporcionou ao Reino um leque de possibilidades acerca da manutencédo deste podio.
Ainda assim, o CCG foi criado a partir da necessidade de manutencdo do equilibrio de forcas
na regido do Golfo, o que mais tarde estaria totalmente atrelado a projecdo do aumento da
influéncia de paises como Ird e Iraque no comércio e na politica locais.

A fim de somar aliados regionais, Riad usou de seus recursos petroliferos para
estabelecer vinculos estratégicos com Estados ao redor do Golfo. Quanto a outras regides do
Médio Oriente, 0 Reino apostou no apoio financeiro a grupos que professassem a doutrina
wahabbita como um caminho para a expansdo de sua ideologia. Esta politica se fortaleceu frente
a ameaga do “crescente xiita” iraniano e seguiu somada com a repressdo as diversas
comunidades xiitas que vivem no pais. Contudo, era evidente que o fendmeno alcancaria 0s
povos que cresciam ao redor e dentro até mesmo de paises como a Arabia Saudita. As
preocupacdes de Riad tinham fundamentos reais devido a causa iraniana, e nessa luta os Estados
Unidos reconheciam que os sunitas ndo seriam os Unicos prejudicados com o alastramento desse
fendmeno.

Por outro lado, desde a Revolucgéo de 1979, a Republica Islamica do Ird tem sustentado
uma politica externa totalmente contraria a causa pro-ocidental — linha esta que néo foi seguida
por muitos paises do Médio Oriente mesmo apds suas emancipagdes, dentre eles a Arabia
Saudita. Tal politica persistiu mesmo ap6s um longo periodo de altos e baixos para com o
Ocidente, envolvendo san¢es, golpes de Estado e revolugdes. O antagonismo a politica norte-
americana é um dos principais pontos de articulacdo que difere o grau de insercédo internacional
dos rivais Ird e Aradbia Saudita, pois enquanto a Arabia possui o status de aliada ao Ocidente, o
Ird é tido, por parte da comunidade internacional, como um Estado agressivo, hostil e
imprevisivel, principalmente a luz do olhar estadunidense. Na realidade, a poténcia sunita € um
Estado severamente conservador bem menos democratico e com valores pouco ou quase nada
ocidentais, porém, 0s negocios sdo capazes de formar aliangas entre parceiros internamente
distintos quando Ihes é conveniente ao bolso.

N&o obstante, a aversao a conduta pré-Ocidente ndo foi a Unica caracteristica da politica
iraniana pos-Revolugdo. O programa nuclear iraniano passou de um investimento seguro para
fins de seguranca nacional para um conceito de identidade nacional. Juntamente com a missao
de liderar o Isla, o Ird agora apresentava estes dois aspectos como sendo as marcas da sua

politica externa. O programa foi resiliente em meio a consecutivas séries de sancdes, privacdes
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e embargos econdmicos impostos pelos Estados Unidos, pelo Conselho de Seguranca da ONU
e pela Unido Europeia. Todas essas medidas impactaram negativamente na vida doméstica da
Republica Islamica, a qual vivenciou periodos de estagnacdo na economia e privacdo de certas
liberdades. Contudo, a causa iraniana consiste em buscar o reconhecimento internacional sem
ressalvas quanto a sua identidade. Por isso, a politica de apoio as comunidades xiitas ao redor
do Golfo foi e continua sendo uma aposta bastante assertiva de Teera.

Por fim, o “crescente xiita” vai de encontro ao conflito com o protagonismo da Arabia
Saudita no “Momento do Golfo”. Um cenario prospectivo para o futuro finda com a Arabia
Saudita buscando formas alternativas de manter sua economia fora da dependéncia do petrdleo,
para agregar ainda mais em sua busca pela emancipacao da parceria com os Estados Unidos; e
com o Ird ampliando sua margem de influéncia a luz do “crescente xiita” e do desdobramento
de seu programa nuclear. A hegemonia continuara a ser uma incdgnita, pois ambos os paises

n&o abrirdo espaco para modificar a estrutura do jogo de soma zero que rege o Golfo.
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