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RESUMO

Este trabalho trata sobre o direito do advogado publico em perceber os honoréarios
sucumbenciais. Com base nisso, fazemos uma retrospectiva sobre a historia dos
honoréarios sucumbenciais no tempo, abordando as teorias relevantes que trataram
sobre o tema para depois adentrarmos nas regulamentacdes no Brasil sobre o tema,
desde a época do império. Discutimos sobre a natureza juridica alimentar dos
honorérios sucumbenciais e sobre as diferencas entre o advogado publico e privado.
Observamos diversas decisdes judiciais que sobre isso trataram, principalmente na
ADI 6053, que entendeu constitucional a percepc¢do dos honorarios sucumbenciais
pelo advogado publico, limitando seus vencimentos ao teto remuneratério
constitucional.

Palavras-chave: Honorarios Sucumbenciais, Natureza Juridica, Advocacia Publica,
Constitucionalidade, ADI 6053



INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho € esmiucar as caracteristicas dos honorarios
sucumbenciais na advocacia publica, analisando, portanto, o seu historico, a sua
natureza juridica, as leis que atribuem aos advogados publicos a titularidade das
referidas verbas, e tracar as semelhancas e diferencas entre os advogados publicos
e os advogados privados.

Cabe-nos, ainda, observar a controvérsia que circunda o polémico tema,
adentrando na seara das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas pelo
Ministério Publico Federal a respeito da validade das leis estaduais e federais que
distribuem os honoréarios sucumbenciais aos advogados publicos.

Y

Posteriormente, analisaremos as referidas verbas quanto a sua
compatibilidade com o servigo publico exercido pelos procuradores, bem com sobre
subordinagdo ou ndo subordinacdo ao teto constitucional do funcionalismo publico,
quando somadas ao subsidio percebido pelos advogados publicos, identificando ainda
as diversas opcoes legislativas a nivel estadual e municipal que abordam o tema.

Como sera detalhado no decorrer deste trabalho, o tema possivelmente
ainda gerara bastante discussdo nas mesas de debates nacionais, de forma que a
percepcdo da verba sucumbencial pelo advogado publico € alvo constante de
interpelacdes judiciais e legislativas, sendo inclusive possivel que a situacéo assim se
mantenha mesmo apos decisdo com efeito vinculante do Supremo Tribunal Federal,
na acao direta de inconstitucionalidade de n° 6053, principalmente no que tange a

visao do direito financeiro.



CAPITULO |
ANALISE DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NO TEMPO

Atualmente, podemos dividir as espécies de honorarios em trés: honorarios
contratuais, arbitrados e sucumbenciais. Os dois primeiros fazem menc¢ao ao vinculo
cliente-advogado, em que no primeiro o honorario é antecipadamente convencionado
entre as partes e 0 segundo onde os valores serdo posteriormente arbitrados pelo Juiz
da causa. A 32 espécie de honorarios, sucumbenciais, € o grande ponto de partida do
presente estudo.

Antes de adentrarmos no direito a percepcao de honorarios sucumbenciais
pelo advogado publico precisamos, primeiramente, nos voltar a origem desse instituto,
posto que entender todo o historico deste nos guiara para uma analise mais acertada

do temo especifico que abordaremos posteriormente.

1.1 DIREITO COMPARADO E FONTES EXTERNAS

Apesar de a origem do oficio de advogado nos remeter a Grécia Antiga, foi
em Roma, ber¢o da primeira Ordem dos Advogados, ainda no século 1V, seu destaque
inicial, local em que a advocacia era exercida de forma gratuita, uma vez que a propria
posi¢do de advogado, limitada a poucas pessoas a época, conferia aos seus titulares
prestigio, 0 que tornava a obtencdo de pecunia algo secundario. Nas palavras de

Marcus Claudio Acquaviva:

Na verdade, havia ambi¢cbes maiores que a mera percepcdo de
honoréarios. A advocacia carreava prestigio e altos cargos, formas de
remuneracédo indireta. Durante toda a Republica Romana (510-27 a.
C.), a advocacia foi uma atividade inseparavel da atuacdo politica,
num ambiente que triunfava apenas quem tinha grandes ambicdes e
aguerrimento suficiente para os dificiimos embargos forenses.
(ACQUAVIVA, 2007, p. 77-78)



Ainda em Roma, a Constituicdo de Zendo, em 487 d.C, estabeleceu um
embrido do 6nus sucumbencial a parte vencida ao impor que ao sucumbente caberia
a obrigacao de pagar todas as despesas do processo, obrigacao esta imposta pelo
juiz na sentenca, podendo acrescentar a décima parte caso entendesse ser hipotese
de lide temeraria, o que da inicio a chamada teoria da pena. Contudo, o0 acréscimo
nao seria percebido pelos advogados, e sim pelo fisco, entretanto, poderia 0 juiz
atribuir tal verba a parte vencedora, caso entendesse ser necessario reparar o dano
sofrido.

Em momento posterior, no direito candnico, seria possivel observar a
existéncia de condenacdo do vencido ao pagamento das despesas processuais
quando houvesse indicios de litigancia de ma-fé, ainda como manifestacdo da teoria
da pena.

Apenas com Adolph Dietrich Weber(1788) superou-se a teoria da pena com
a apresentacdo da denominada teoria do ressarcimento, e com essa mudanca
observa-se que agora o titular da verba seria a parte vencedora, e a natureza de tal
condenacdo seria agora ressarcitoria, e ndo mais decorrente da pena. De qualquer
forma, ndo se afasta o elemento subjetivo com o qual se analisava a culpa do
sucumbente, tendo o autor como base fundamental a culpa aquiliana do direito
romano, partindo do pressuposto que 0 sucumbente sempre agiria com culpa ao
propor demanda que fora rejeitada pelo julgador por conta da falta de cuidado ao
propor a acao, fato esse suficientes para ensejar a reparacdo do dano causado ao
vencedor, mas que afasta a condenacao quando tratar-se de sucumbéncia mutua ou
desconhecimento escuséavel de fato alheio.

Posteriormente, mesmo defendendo a caracteristica de ressarcimento
apresentada pelo autor aleméao, Chiovenda, ao criticar a denominada teoria de Weber,
desenvolve a teoria da sucumbéncia, que se baseia na maxima victus victori expensas
condemnatur, ou seja, o vencedor devera ser ressarcido, uma vez que a condenacao
ao pagamento das custas ressarcira o patrimonio do vencedor a ponto de que a vitoria
na demanda judicial garantira a este um acréscimo integral do que foi pleiteado,
garantindo que a atuacéo judicial ndo cause prejuizo aguele que tem razdo em seus
argumentos, espelhado na maxima latina restitutio ad integrum (retorno ao status quo
ante). Com base na doutrina italiana, ndo ha de se discutir a culpa do sucumbente,

passando a responsabilidade a ser objetiva. Nas palavras do mestre italiano:



la principale caratteristica del principio moderno della condanna nelle
spese sta appunto nell’esser questa condizionata alla soccombenza
pura e semplice, e non all’animo o al contegno del soccombente (mala
fede o colpa). (CHIOVENDA, 1938, p.164)

Contudo, a teoria acima nao se mostrou suficiente para aplicacdo a todos
0S casos concretos, principalmente quando se analisa lides em que nao houve
julgamento de mérito, 0 que deu forca a Teoria da Causalidade. Nas palavras de

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

Pelo Principio da Causalidade, aquele que deu causa a propositura da
demanda ou a instauracdo do incidente processual deve responder
pelas despesas dai decorrentes. Isso porque, as vezes, o Principio da
Sucumbéncia se mostra insatisfatorio para a solugdo de algumas
gquestbes sobre a responsabilidade pelas despesas do processo.
(NERY JUNIOR, NERY, 2016, p. 472)

Mesmo Chiovenda admitia que a teoria da sucumbéncia néo seria
suficiente para aplicacdo em todos o0s casos concretos, tomando mado do que
denominava “evitabilidade da lide” para definir a quem cabe indenizar quando a teoria
da sucumbéncia nao fazia justica, bem como o “principio do interesse” nas hipoteses
de jurisdicdo voluntéria.

Dito isso, hoje percebemos que ambas as teorias da sucumbéncia e da
causalidade ndo se excluem, sendo essa utilizada quando aquela ndo é a mais
adequada, havendo inclusive renomados autores que classificam aquela como
subconjunto essencial desta.

Podemos observar o sincronismo das teorias confrontando o caput do art.
85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, que estipula a teoria da sucumbéncia, com

0 810° do mesmo artigo, que consagra a teoria da causalidade, vejamos:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

§ 10. Nos casos de perda do objeto, os honoréarios serdo devidos por
guem deu causa ao processo. (grifo nosso)

O modelo acima apresentado é adotado em grande parte do mundo
ocidental, onde podemos incluir paises como a ltalia, Franca, Alemanha, Austria,
dentre outros, todos com algumas variacoes e especificidades, mas se mantendo fiéis
as teorias da causalidade e da sucumbéncia.

Contrastando com o modelo acima apresentado esta o denominado

American Rule, adotado pelos Estados Unidos da América.



Neste sistema em que prevalece a regra de que 0S custos processuais sao
responsabilidade de cada litigante, ndo havendo, na maioria dos casos, restituicdo ao
vencedor do que foi dispendido em raz&o da lide, normalmente, custas processuais e
honorarios contratuais, ou mesmo condenacdo do vencido ao pagamento de verba
sucumbencial.

Contudo, ha ocasifes em que ocorrera condenacdo ao pagamento dos
honorarios advocaticios ao advogado do vencedor, vejamos 0 que encontramos no

sitio online do Department of Justice dos Estados Unidos da América:

The principal grounds under which the American common law would
permit attorney’s fees to be awarded are the “bad faith” and “common
fund” theories. The “bad faith” theory allows an award where a party
has willfully disobeyed a court order or has “acted in bad faith,
vexatiously, wantonly, or for oppressive reasons”. (THE UNITED
STATES DEPARTMENT OF.JUSTICE, 1998)

Do enxerto acima extrai-se que em casos de ma-fé, desobediéncia de
ordem judicial e condutas temerarias havera o énus sucumbencial como forma de
condenacéo, aproximando-se da “teoria da pena” acima analisada.

Ao analisar o intuito do modelo diferente do restante do mundo ocidental,

Max Paskin Neto faz importante apontamento:

Por traz do estrito regramento dos honorarios sucumbenciais existe
uma razdo teleoldgica aliada a uma consequéncia social muito
interessante e salutar. Objetivamente, o motivo teleolégico por traz do
desenho normativo do instituto encontra um viés positivo e outro de
polarizagdo negativa. O positivo € o de estimular a composicao
extrajudicial e autbnoma dos conflitos; ja o estimulo negativo se da em
relacdo ao desestimulo a busca da jurisdicionalizacdo dos conflitos.
(PASKIN NETO, POLTRONIERI, 2014, p.10)

Importante a ressalva de que, nos Estados Unidos, as unidades federativas
possuem maior autonomia legislativa, de forma que havera especificidades na
legislacdo estadual a serem observadas, porém que nao se distanciam imensamente
do acima exposto.

Em relacdo ao quantum a ser arbitrado pela court, este o sera de forma
razoavel, geralmente multiplicando a quantidade de horas gastas pelo advogado no
processo pelo valor/hora pela qual o advogado devera ser compensado, ndo havendo



relacdo com o valor da causa ou da condenacao, nesse sentido Blum v. Stenson, 465
U.S. 886 (1984):

1. The statute and its legislative history establish that
"reasonable fees" are to be calculated according to the prevailing
market rates in the relevant community, not according to the cost
of providing legal services, regardless of whether the prevailing
party is represented by private profitmaking attorneys or
nonprofit legal aid organizations. Policy arguments in favor of a
cost-based standard should be addressed to Congress, rather
than to this Court. Pp. 465 U. S. 892-896. [...] There is no merit to
the argument that an "upward adjustment" of a reasonable fee --
calculated by multiplying the reasonable number of hours expended
times a reasonable hourly fee -- is never permissible. The statute and
its legislative history establish that the "product of reasonable

Realizados o0s apontamentos iniciais a respeito dos honoréarios
sucumbenciais e sua utilizacdo no mundo ocidental, € importante que passemos a

analise da germinacéo deste no sistema judiciario brasileiro até os dias atuais.

1.2 SURGIMENTO NO DIREITO BRASILEIRO

Inicialmente, a época das Ordenac¢des, o advogado era oficial do foro, tal
qual o ministério publico, de forma que era remunerado pelo seu trabalho de acordo
com o regimento de custas vigente a época, sendo proibido que fizesse qualquer
estipulacdo contratual com seus clientes.

Como exemplo, vejamos o trecho do Alvara de 1° de agosto de 1774, que
previa em sua redacao:

Prohibo absoluta, e indistinctamente todas as convengbes, e
contractos celebrados sobre as herancgas, que por efeito da minha Lei
de 9 de setembro de 1769 821, se acham deferidas aos herdeiros
legitimos : Ou as ditas convencdes se celebrem por Escrituras
publicas, e escriptos particulares, ou de outra qualquer forma; debaixo
das penas de nulidade dos ditos contractos, e do tresdobro do valor
deles contra os sobreditos expiladores ; aplicado, a metade a quem
os denunciar ; e a outra metade em beneficio dos ditos herdeiros. [...]
Prohibo todos os sobreditos pactos, e convencdes, ou eles se
celebrem com Advogados, Procuradores, ou com outras quaisquer
pessoas: debaixo das penas de nulidade dos ditos pactos, e
convencdes : De trez anos de degredo para Angola, e de perpetua
suspenséo, e inhabilidade contra os Advogados...].



A situacéo apenas foi contornada em 1874, por via do Decreto n® 5737, que
previu em seu corpo a possibilidade de disposi¢cdes contratuais entre clientes e

advogados, nos seguintes termos:

Art. 202 do Decreto 5737 de 2 de Setembro de 1874:

§ 1° O executivo que compete aos Advogados para cobranca dos seus
honorarios comprehende as taxas deste Regimento, ou a importancia
certa e liguida dos seus contractos.

§ 2° Estes contractos, qualguer gue seja o seu valor, podem ser feitos
por escripto particular, assignado pelo Advogado e pelo seu cliente.

§ 3° Em falta de contracto escripto com a parte, entende-se que o
Advogado se sujeitou s taxas do Regimento. (grifo nosso)

A referida disposicédo legal poderia ser vista como um avanc¢o no direito do
Advogado, contudo, ainda ndo havia qualquer mencao as custas sucumbenciais no
Direito Brasileiro.

No Brasil, o primeiro diploma processual a disciplinar sobre a matéria dos
honorarios sucumbenciais foi o Decreto-Lei 1608/1939, denominado Cddigo de
Processo Civil de 1939, ainda que n&o utilizasse o termo “honorarios sucumbenciais”
a época.

Os artigos 63 e 64 da legislacdo acima referida possuiam a seguinte

Art. 63. Sem prejuizo do disposto no art. 3°, a parte vencida, que tiver
alterado, intencionalmente, a verdade, ou se houver conduzido de
modo temerario no curso da lide, provocando incidentes
manifestamente infundados, ser4 condenada a reembolsar A
vencedora as custas do processo e 0s honorérios do advogado.
1° Quando, ndo obstante vencedora, a parte se tiver conduzido de
modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo, 0 juiz
devera condené-la a pagar a parte contraria as despesas a que houver
dado causa.

§ 2° Quando a parte, vencedora ou vencida, tiver procedido com dolo,
fraude, violéncia ou simulagéo, sera condenada a pagar o décuplo das
custas.

§ 3° Si a temeridade ou malicia for imputavel ao procurador o juiz
levard o caso ao conhecimento do Conselho local da Ordem dos
Advogados do Brasil, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior.

Art. 64. Quando a acéao resultar de dolo ou culpa, contratual ou
extra-contratual, a sentenca que a julgar procedente condenara o
réu ao pagamento dos honorarios do advogado da parte
contraria. (grifo nosso)

Como observa-se dos artigos acima transcritos, o sistema processual

brasileiro ao vincular & um elemento subjetivo a possibilidade de ressarcimento da



parte vitima de conduta temeraria (art. 63) ou, ainda, a condenacdo ao pagamento
dos honorérios advocaticios em acdo em que houve dolo ou culpa do sucumbente
(art. 64), optou por adotar, a época, a denominada teoria do ressarcimento,
desenvolvida em 1788 por Adolph Dietrich Weber e ja analisada acima.

Importante notar que, contemporaneamente ao Decreto-Lei de 1939,
ganhava forca a Teoria da Sucumbéncia de Chiovenda, o que influenciou futuras
modificacdes do texto legal através da Lei n° 4.632/1965, que retira o elemento
subjetivo como chave para a percep¢do dos honorarios sucumbenciais, alterando a
redacao do Art. 64 do DL 1608/39, para assim dispor:

Art. 64. A sentenca final na causa condenara a parte vencida ao
pagamento dos honorarios do advogado da parte vencedora,
observado, no que fér aplicavel, o disposto no art. 55. (grifo nosso)

Posteriormente ao CPC/39, o Cddigo de Processo Civil de 1973 manteve o
principio da sucumbéncia no direito brasileiro, ao instituir, em seu Art. 20, a seguinte
norma:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou e os honorérios advocaticios. Esta verba
honoréria sera devida, também, nos casos em gque o advogado
funcionar em causa propria. (grifo nosso)

Contudo, a época, por conta da expressa disposic¢ao legal quanto ao termo
‘vencedor’, havia exigua discussdo acerca da titularidade dos honorarios
sucumbenciais, de forma que parte consideravel da Doutrina patria delimitava ser do

Autor o direito a perceber os honorarios sucumbenciais.

1.3 OCASIAO DE SUA FIXACAO COMO DIREITO DO ADVOGADO

Para fixarmos a origem do direito do advogado a percepg¢éo dos honorarios
sucumbenciais, devemos nos remeter ao Codigo de Processo Civil de 1939, que, ja
na redacao original de seu Artigo 64, ja trazia a seguinte disposicao:

Art. 64. Quando a acgéo resultar de dolo ou culpa, contratual ou extra-
contratual, a sentenca que a julgar procedente condenard o réu ao
pagamento dos honorarios do advogado da parte contraria. (grifo
Nosso)



Dessa forma, restava explicita a necessidade de pagamento de honorarios

sucumbenciais ao patrono do vencedor, somente nos casos de dolo ou culpa do

vencido. Nesses termos, vejamos o voto do Ministro Philadelpho Azevedo, nos autos

do Recurso Extraordinario 6.500, da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,

em 1943:

Assim, nos casos em que o Cdadigo de Processo assegura o
pagamento de honorarios, éstes constituirdo objeto de direito atribuido
ao litigante vencedor ou, embora indiretamente, a seu advogado, em
situacdo analoga a da estipulacdo em favor de terceiro, ho campo
contratual? O destinatario é evidentemente o causidico e o cliente ndo
pode, assim, distrair parte da quota, ainda que alegue haver se
comprometido a pagar menos: — é um mero intermediario que, na
maioria dos casos, cumpre exatamente suas fun¢des, sem a menor
dificuldade e excluida a oportunidade de um enriqguecimento sem
causa.

[...]

Assim, sendo o advogado o destinatario da quota atribuida a titulo de
plenitude de reparagdo ou, mesmo, em certos casos, de pena, esta
claro que, sem estorvos por parte de seu cliente, pode ele providenciar
para recebimento direto, tomando as precaucdes necessarias e
iniciando acao contra o devedor, que as desprezar ou tiver agido com
malicia. (RE 6.500/SP. Ministro Relator Castro Nunes. Voto
Divergente Ministro Philadelpho Azevedo. 1943. RT 146/393)

Ao analisar o voto do Eminente Ministro, Yussef Said Cahali faz a seguinte

observacéao:

Ao mesmo tempo, Philadelfo Azevedo sustentava, em julgamento
proferido perante o STF, que a verba de honorarios caberia ao
advogado, e ndo ao cliente: o destinatario €, evidentemente, o
causidico, e o cliente ndo pode, assim, distrair parte da quota, ainda
gue alegue haver se comprometido a pagar menos, sendo ja entédo

encontraveis julgados neste sentido. (CAHALLI, 2011, p. 353)

Importante ressaltar que o Estatuto da OAB de 1963, aclarou ainda o direito

dos advogados, no 81° do Artigo 99, com a seguinte redacgéao:

Art. 99. Se o0 advogado fizer juntar aos autos, até antes de cumprir-se
0 mandato de lavramento ou precatério, o seu contrato de honorarios,
0 juiz determinard Ihe sejam estes pagos diretamente, por deducéo de
guantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os
pagou.

§ 1° Tratando-se de honorarios fixadas na condenacédo, tem o
advogado direito autbnomo para executar a sentenca nessa parte
podendo requerer que o precatério, quando este for necessario,
seja expedido em seu favor.
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§ 2° Salvo aquiescéncia do advogado, o acordo feito pelo seu cliente
e a parte contraria ndo lhe prejudica os honorarios, quer o0s
convencionais, quer os concedidos pela sentenca. (grifo nosso)

Contudo, como observa-se no estudo acima, houve uma mudanca de
paradigma com o Cdédigo de Processo Civil de 1973, de forma que muito pouco
poderia se alegar para instituir os honorarios sucumbenciais ao advogado do vencedor
face ao diploma processual vigente a época, vez que a expressa diccdo legal
determinava o direito do “Vencedor” e ndo de seu patrono na lide.

A situacao foi novamente alterada com o sancionamento da Lei 8906/1994,
o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, vigente até os dias atuais, que declara

os honorarios sucumbenciais como direito do advogado, nos seguintes termos:

Art. 22. A prestacao de servico profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honoréarios convencionados, aos fixados por
arbitramento judicial e aos de sucumbéncia. (grifo nosso)

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenacdo, por arbitramento
ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito
autbnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer
gue o precatério, quando necessario, seja expedido em seu favor.
(grifo nosso)

A partir deste momento, iniciou-se discussdo doutrinaria quanto ao direito
dos advogados em perceberem os honorarios sucumbenciais, entendendo parte da
Doutrina que somente seria possivel a percepcédo de tais verbas caso ndo houvesse
pactuacdo de honorarios contratuais, alegando ainda que o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo revogou o Art. 20 do CPC/1973, vigente a época.

Neste sentindo era a posicdo dos professores Luiz Guilherme Marinoni e

Daniel Francisco Mitidieiro:

O art. 23 da EOAB, todavia, so incide se o advogado néo recebeu
qualquer valor a titulo de honorarios de advocaticios de seu cliente
(ou, entdo, recebeu apenas parcialmente) ou, ainda, contratou que
receberia a verba prevista contratualmente e aquela decorrente da
sucumbéncia da parte contraria. Fora desses casos cabe ao cliente a
verba arbitrada a titulo de honorarios advocaticios. (MARINONI,
MITIDIEIRO, 2008, p. 119)

Importante ressaltar que o tema foi inclusive objeto de acédo direta de
inconstitucionalidade proposta pela Confederacdo Nacional da Industrias, ADI 1.194,
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gue buscava a declaracdo de inconstitucionalidade dos Arts. 21 e seu paragrafo Unico,
22, 23 e 83° do Art. 24 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, contudo, ndo
foram analisados os artigos 22 e 23, referentes aos honorarios sucumbenciais do
advogado autdnomo por questao de impertinéncia tematica em relacdo aos objetivos

institucionais da Autora, conforme ementa abaixo:

EMENTA: ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
OAB. ARTIGOS 1°, paragrafo 2°; 21, PARAGRAFO UNICO; 22; 23;
24, paragrafo 3°; E 78 DA LEI N. 8.906/1994. INTERVENCAO COMO
LITISCONSORCIO PASSIVO DE SUBSECCOES DA OAB:
INADMISSIBILIDADE. PERTINENCIA TEMATICA. ARTIGOS 22, 23
E 78: NAO-CONHECIMENTO DA ACAO. ARTIGO 1°, paragrafo 2°:
AUSENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ARTIGO 21 E SEU PARAGRAFO UNICO: INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ARTIGO 24, paragrafo 3°: OFENSA
A LIBERDADE CONTRATUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. [...]
2. llegitimidade ativa da Confederac¢&o Nacional da Industria - CNI,
por auséncia de pertinéncia tematica, relativamente aos artigos
22, 23 e 78 da Lei n. 8.906/1994. Auséncia de relacdo entre os
objetivos institucionais da Autora e do conteldo normativo dos
dispositivos legais questionados. [...] (ADI 1194, Julgamento
20/05/2009, MINISTRO MAURICIO CORREA, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL) (grifo nosso)

Conforme exposto, a questao da titularidade dos honorarios sucumbenciais
era amplamente digladiada no Direito Brasileiro, mesmo tendo o Supremo Tribunal
Federal jurisprudéncia firme no sentido de que tais verbas possuem natureza
alimentar e séo direito do advogado, tendo inclusive editado a Sumula Vinculante n°47
neste sentido, as vésperas do Cdédigo de Processo Civil de 2015, com a seguinte
redacao:

Sumula Vinculante 47. Os honorarios advocaticios incluidos na
condenacdo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrera
com a expedicdo de precatorio ou requisicdo de pequeno valor,
observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

A discusséo apenas se acalmou com o advento da Lei 13.105 de 2015,
também denominado Novo Cadigo de Processo Civil, agora em consonancia com o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que, em seu Artigo 85, ndo deixa duvidas

a respeito da questéo, nos seguintes termos:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.
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A sobriedade favorece o Direito, e, nesse sentido, a técnica legislativa do
presente artigo merece aplausos, uma vez que, ao contrario de diversas situagfes em
gue o legislador, na tentativa de impor um instituto juridico, acaba por atribular ainda
mais a situacdo, neste caso foi preciso na escolha das palavras, de forma que foi
possivel cessar toda uma discussdo doutrinaria e jurisprudencial por meio do texto
legal.

Neste sentido, Fabio Jun Capucho:

A partir da edicdo do novo CPC, os honorarios advocaticios
sucumbenciais séo, inegavelmente, um direito autbnomo de todo e
qualquer advogado (Art. 85, caput). Nesta ordem de ideias, releva
destacar a unidade do conceito de advogado, profissional responsavel
pela orientagdo e defesa juridica das pessoas, naturais ou juridicas,
publicas ou privadas. (CAPUCHO, 2015, p. 385)

Contudo, verificamos que a controvérsia sobre o instituto dos honorarios
sucumbenciais agora se instaura em torno da possibilidade de percepcao deste pelos
Advogados Publicos, matéria que sera amplamente discutida, logo em sequéncia,

neste trabalho.
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CAPITULO Il

O DIREITO A PERCEPCAO DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS
PELO ADVOGADO PUBLICO

Nesse momento adentramos no ponto nevralgico da presente monografia,
qual seja, a possibilidade do Advogado Publico perceber os honorarios sucumbenciais
guando atua defendendo o Ente Federativo ou Entidade da Administracéo Indireta a

qual representa.

2.1 SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE O ADVOGADO PUBLICO E O

PRIVADO

Quando se discute o direito do advogado publico aos honorarios
sucumbenciais normalmente surgem argumentos de que o advogado publico, por ser
servidor publico, deve ser considerado de forma diversa ao advogado privado quanto
a esse direito, e, portanto, deveremos enfrentar o relevante tema para podermos
seguir adiante.

Inicialmente, nos parece necessario definir qual a concepcéo de Advogado
para nosso ordenamento juridico. Dentre diversas possibilidades de fontes para iniciar
a referida conceituacéo, acreditamos que um bom comeco sera pelas disposi¢cdes
positivadas referentes a esta.

Sendo o fundamento de validade de todas as normas restantes referentes
ao exercicio da Advocacia, nossa Carta Magna, em seu Artigo 133, nos brinda com
valoroso entendimento sobre o tema dispondo que “O advogado € indispensavel a
administragao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifesta¢gdes no exercicio

da profissdo, nos limites da lei”.
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Sobre o dispositivo constitucional, vejamos o entendimento de Michel
Temer:

Inviolavel é que ndo pode ser transgredido, desrespeitado. E o seu
significado vocabular (Houaiss, Dicionério). Qual sera a razdo dessa
regra constitucional? Ela est4 umbilicalmente ligada a protecdo dos
direitos individuais. Basicamente, ao direito ao contraditério e a ampla
defesa (artigo 5.2, LV, da Lei Maior). Dai as prerrogativas do advogado.
Tudo para exercer sobranceiramente o mister advocaticio de defesa e
de observancia do devido processo legal. (TEMER, 2019, p.2)

Nesse sentido, a Lei 8.906, de 4 de Julho de 1994, denominada Estatuto
da Advocacia, possui diversos institutos a tratar de fungéo téo indispensavel. O Artigo
2°, Paragrafo 1° da referida lei expbe que, em seu ministério privado, o advogado
presta servico publico e exerce fungéo social. De fato, o Estado delega aos advogados
0 munus de instrumentalizar a concepcéao da justica no dia-a-dia, firme no sentido de
gue, sem estes, ela ndo seria possivel.

Ainda referente ao Estatuto da Advocacia, seu Artigo Primeiro delimita

quais séo as atividades privativas do advogado, nestes termos:

Art. 1° S&o atividades privativas de advocacia:
| - a postulacdo a 6rgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas

A Lei 13.245 de 2016, alterando o referido estatuto, inseriu importantes

conquistas a advocacia, nos seguintes termos:

Art. 7°

[...]

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
gue conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

[...]

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracédo de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracao:
a) apresentar razdes e quesitos;
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Nos termos dos ensinamentos acima transcritos, conseguimos observar as
funcdes basicas do advogado, bem como tivemos um vislumbre de quéao importante
€ a advocacia para administracdo da boa justica.

No tocante aos Advogados Publicos, é importante realizar algumas
observacbes em relacdo ao seu regime juridico, sendo este enquadrado como
servidor publico estatutario, possuindo, portanto, vinculo contratual com a
Administracdo Publica e, portanto, possuindo prerrogativas e limitacdes decorrentes
de sua posi¢cao como agente publico, nas quais adentraremos a seguir.

Inicialmente, é importante apontar as disposicfes constitucionais que
envolvem os advogados publicos, quais sejam os Artigos 131 e 132 da Constituicao

Federal, os quais possuem a seguinte redacao:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente
ou através de o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participagcdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas.

Portanto, extrai-se, da leitura do texto constitucional, os exercicios das
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, seja a nivel
Federal, com a Advocacia-Geral da Unido, seja na esfera Estadual, com as
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

Importante ressaltar que a Constituicdo € silente quanto ao assunto da
representacédo juridica dos Municipios, que ndo necessariamente serd realizada por
advogados publicos, podendo haver, portanto, a contratacdo da advocacia privada.
Este tema gera acalorados debates que ndo serdo alongados neste trabalho por
guestdes tematicas.

Sobre o tema das prerrogativas, muita coisa foi deixada a cargo das
legislagbes especificas dos entes federativos, contudo, a nivel nacional, observa-se a
existéncia de prazo em dobro para as manifestacdes da Fazenda Publica, prevista no

Art. 183 do Cédigo de Processo Civil de 2015, além da garantia de intimacao pessoal.
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Apenas a titulo de exemplo, cita-se a legislacdo federal, que por meio da
Lei 13.327 de 2016 traz rol extenso de prerrogativas aos membros da Advocacia-Geral
da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Procuradoria Federal e da
Procuradoria do Banco Central do Brasil, nos seguintes termos:

Art. 38. Sao prerrogativas dos ocupantes dos cargos de que trata este
Capitulo, sem prejuizo daquelas previstas em outras normas:

| - receber intimacdo pessoalmente, mediante carga ou remessa dos
autos, em qualquer processo e grau de jurisdicdo, nos feitos em que
tiver que oficiar, admitido o encaminhamento eletronico na forma de
lei;

Il - requisitar as autoridades de seguranca auxilio para sua propria
protecdo e para a protecdo de testemunhas, de patrimoénio e de
instalacdes federais, no exercicio de suas fung¢des, sempre que
caracterizada ameacga, na forma estabelecida em portaria do
Advogado-Geral da Uniao;

Il - ndo ser preso ou responsabilizado pelo descumprimento de
determinacéo judicial no exercicio de suas funcoes;

IV - somente ser preso ou detido por ordem escrita do juizo criminal
competente, ou em flagrante de crime inafiangavel, caso em que a
autoridade policial lavrara o auto respectivo e fara imediata
comunicacgao ao juizo competente e ao Advogado-Geral da Unido, sob
pena de nulidade;

V - ser recolhido a prisédo especial ou a sala especial de Estado Maior,
com direito a privacidade, e ser recolhido em dependéncia separada
em estabelecimento de cumprimento de pena ap0s sentenca
condenatéria transitada em julgado;

VI - ser ouvido, como testemunha, em dia, hora e local previamente
ajustados com o magistrado ou a autoridade competente;

VII - ter 0 mesmo tratamento protocolar reservado aos magistrados e
aos demais titulares dos cargos das fun¢des essenciais a justica;

VIII - ter ingresso e transito livres, em raz&do de servigo, em qualquer
recinto ou 6rgdo publico, sendo-lhe exigida somente a apresentacéo
da carteira de identidade funcional,

IX - usar as insignias privativas do cargo.

Ao observarmos as prerrogativas e atribuicbes dos advogados publicos,
percebemos que este guarda vinculagdo inegavel com os advogados em geral,
primeiramente por qué os advogados, publicos e privados, possuem, precipuamente,
as mesmas funcodes, quais sejam a assessoria e consultoria juridica de seus clientes.

Ademais, o Estatuto da Advocacia, nos termos de seu Artigo Terceiro,
Paragrafo Primeiro, inclui expressamente os Advogados Publicos sob seu regime. O
dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e
a denominacéo de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, além do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da
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Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administracdo indireta e fundacional.

Dessa forma, contrapondo o mister da advocacia publica e privada,
percebemos que ambos exercem servico publico essencial, sujeitam-se as mesmas
leis e regramentos, realizam as mesmas funcbes e sdo igualmente essenciais a
administracdo da Justica, € inegavel que possuem mais semelhancas do que
diferencas, de forma que qualquer direito ou estipulacdo veiculada a advocacia
privada se aplica automaticamente a advocacia publica, e as excecdes deverdo estar

expressas em forma de texto constitucional ou legal.

2.2 ANATUREZA ALIMENTAR DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS

Por muito tempo, houve discussdes homéricas acerca da natureza juridica
dos honorérios sucumbenciais, 0 que era justificado, tendo em vista as varias feicdes
gue esse instituto juridico adotou com o passar do tempo.

Conforme apontamos minuciosamente no Capitulo | deste trabalho,
primeiramente a verba sucumbencial era interpretada como condenacao decorrente
de litigancia temeraria, tendo sido assim em Roma, bem como no direito candnico.
Nesses casos, inclusive, os valores percebidos seriam recolhidos ao Estado, e néo
aos litigantes ou aos advogados.

Posteriormente, apareceram novas teorias que deram roupagem diferente
a tais verbas, como a Teoria do Ressarcimento, de Adolf Dietrich Weber, que dava a
ela uma natureza indenizatéria.

No Direito Brasileiro, a hatureza indenizatéria destinada a parte vencedora
foi defendida durante muito tempo, inclusive lastreado na confusa redacao do Artigo
20 do Cadigo de Processo Civil de 1973, que possuia a seguinte redacao.

Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou e os honorarios advocaticios. Esta verba
honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria. (Redacdo dada pela Lei n° 6.355, de
1976)
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§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas
despesas o vencido. (Redacéo dada pela Lei n° 5.925, de 1.10.1973)
§ 2° As despesas abrangem ndo s6 as custas dos atos do processo,
como também a indenizacdo de viagem, diaria de testemunha e
remuneracgao do assistente técnico. (Redacao dada pela Lei n® 5.925,
de 1.10.1973)

§ 3° Os honorérios seréo fixados entre 0 minimo de dez por cento
(10%) e o maximo de vinte por cento (20%) sobre o valor da
condenacdo, atendidos: (Redacdo dada pela Lei n° 5.925, de
1.10.1973)

a) o grau de zelo do profissional; (Redacao dada pela Lei n° 5.925, de
1.10.1973)

b) o lugar de prestacéo do servico; (Redacdo dada pela Lei n° 5.925,
de 1.10.1973)

C) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo
advogado e o tempo exigido para o seu servico. (Redacéo dada pela
Lei n° 5.925, de 1.10.1973) (grifo nosso)

Como se percebe, o referido artigo destina a verba sucumbencial ao
vencedor, mesmo que a denominando de “honorarios advocaticios” e, portanto,
fazendo mencao expressa ao trabalho do patrono da causa, sem mencionar o fato de
que, segundo o Paragrafo Terceiro do referido artigo, o quantum dos honorarios
advocaticios seriam mensurados de acordo com o trabalho do advogado. Nota-se a
contradicdo na interpretacdo que retira do causidico a titularidade das verbas
sucumbenciais quando necessariamente haveriam de definir o valor a ser indenizado
ao vencedor com base no trabalho de seu advogado, contudo, ndo é esse o cerne de
nosso trabalho, de forma que ndo devemos aqui nos prolongar.

N&o obstante aos interpretacdes contrarias, ainda na vigéncia do Cadigo
de Processo Civil de 1973 os tribunais superiores jA se mostravam favoraveis a
advocacia quanto a titularidade dos honorarios sucumbenciais, e mais, ja definiam a
roupagem de natureza alimentar destes, sendo eles pertencentes aos advogados.

Importante foram os votos da Ministra Nancy Andrighi, que, em diversos
Acordéos, defendeu brilhantemente a natureza alimentar dos honorarios
sucumbenciais, como no REsp n° 608.028/MS, bem como no REsp n° 566.190/SC,
ainda quando ndo era matéria pacifica nos Tribunais Superiores. Pela importancia,
colacionamos aqui o entendimento da Excelentissima Ministra do Superior Tribunal
de Justica, nos Autos do REsp 724158-PR:

Direito processual, direito civil e direito bancério. Crédito decorrente de
honorarios advocaticios, de que é titular advogado e devedor o Estado
do Parana, com pagamento a ser promovido por precatdrio. Cessao a
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terceiros. Prévio decreto de indisponibilidade de bens do advogado,
que participara, como administrador, de banco cuja liquidagéo
extrajudicial foi determinada pelo Banco Central do Brasil.
Indisponibilidade que néo alcanca os honorarios advocaticios, por sua
natureza alimentar. - O decreto de indisponibilidade do patrimdnio de
administradores de instituigdes financeiras em liquidagéo extrajudicial
nao alcanca, nos termos do art. 36, 83° da Lei n° 6.024/74, bens
reputados impenhoraveis pela legislacao processual. - Os honorarios
advocaticios, nos termos dos precedentes da 32 Turma do STJ,
tém natureza alimentar, sendo equiparaveis a salérios. Sendo
assim, tal crédito estd abrangido pelaimpenhorabilidade disposta
pelo art. 649, inc. IV, do CPC e, portanto, esta excluido do decreto
de indisponibilidade. Por esse motivo, a cessdo desses créditos,
ainda que promovida por advogado cujos bens foram decretados
indisponiveis, é valida. Recurso conhecido e provido. (RESP 724158-
PR, Ministra Relatora Nancy Andrighi, 2006) (grifo nosso)

Deste Acérdao foi interposto Embargos de Divergéncia, que foi decidido
pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, sendo referido entendimento
seguido pelo Voto do Excelentissimo Ministro Teori Zavascki em sede do ERESP

724158-PR, este vencedor, possuindo o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CREDITOS DE NATUREZA ALIMENTAR.
IMPENHORABILIDADE. 1. Os honoréarios advocaticios, tanto os
contratuais quanto os sucumbenciais, tém natureza alimentar.
Precedentes do STJ e de ambas as turmas do STF. Por isso mesmo,
sdo bens insuscetiveis de medidas constritivas (penhora ou
indisponibilidade) de sujei¢cdo patrimonial por dividas do seu titular. A
davida a respeito acabou dirimida com a nova redacao art. 649, IV, do
CPC (dada pela Lei n.° 11.382/2006), que considera impenhoraveis,
entre outros bens, "os ganhos de trabalhador autbnomo e os
honorarios de profissional liberal". 2. Embargos de divergéncia a que
se nega provimento. (ERESP 724158-PR. Ministro Relator TEORI
ALBINO ZAVASCKI, 2008) (grifo nosso)

As teses defendidas, outrora pacificadas pelo Superior Tribunal de Justica,
foram tomando roupagem semelhante no Supremo Tribunal Federal, de forma que,

em 2015, foi editada a Sumula Vinculante 47, com a seguinte redacéo:

Os honorérios advocaticios incluidos na condenacéo ou destacados
do montante principal devido ao credor consubstanciam verba de
natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrera com a expedicao de
precatorio ou requisi¢cdo de pequeno valor, observada ordem especial
restrita aos créditos dessa natureza. (grifo nosso)

No campo doutrinario, o Professor Cassio Escarpinella Bueno faz brilhantes

apontamentos:
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A sobrevivéncia é um dos direitos fundamentais da pessoa humana e
para isso ela precisa de condigbes materiais basicas para prover o seu
préprio sustento. O meio adequado e normal de alcancgar esse objetivo
€ o trabalho. Dentro desse contexto, por serem 0s honorarios a forma,
por exceléncia, de remuneragdo pelo trabalho desenvolvido pelo
advogado, um trabalho humano que merece a tutela do ordenamento
juridico, correta sua qualificacdo como verba de natureza alimentar,
eis que também vitais ao desenvolvimento e a manutencao
(necessarium vitae) do profissional, do qual o advogado prové o seu
sustento. (BUENO, p.3)

O entendimento jurisprudencial e doutrinario foi consagrado no Cédigo de
Processo Civil de 2015, em seu artigo 85, Paragrafo Quatorze, com a seguinte
redacao: “Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar,
com os mesmos privilégios dos créditos oriundos da legislacdo do trabalho, sendo
vedada a compensacao em caso de sucumbéncia parcial.”(grifo nosso)

Verificada a natureza das verbas sucumbenciais, bem como a sua
titularidade, chegamos ao ponto chave, qual seja: a auséncia de direito do ente publico
em perceber as referidas verbas.

Portanto, como demonstrado ao longo deste trabalho, seguindo o
ordenamento juridico brasileiro, a verba sucumbencial ndo pertence a ninguém senao
ao Advogado “vencedor” 1, conforme expressa previsdo no Cadigo de Processo Civil,
em seu Artigo 85, aliado ao Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e a Sumula

Vinculante 47, que disciplinam a matéria no mesmo sentido.

2.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DAS VERBAS
SUCUMBENCIAIS PELO ENTE FEDERATIVO EM DETRIMENTO DOS
ADVOGADOS PUBLICOS

Conforme exposto no item anterior, ndo ha distingdo entre os oficios de
advogado e advogado publico, que, em sua esséncia, € primeiro causidico e, depois,
servidor publico, resta a questdo: Com qual titularidade poderia os Entes Federativos,
seja na Administracdo Direta ou Indireta, perceber os honorarios sucumbenciais em
nome proprio?

A referida questdo surge, pois, em diversas Unidades da federacao
encontram-se leis que distribuem os honorarios sucumbenciais do Advogado Publico

de forma a manter parte desses valores como receita do Ente.
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A titulo de exemplo selecionamos a Lei Complementar 262/2019 do
Municipio de Guaruja, Sdo Paulo, que, alterando a Lei Complementar 135/2012,

trouxe a seguinte redagao:

Art. 763-A. O valor mensal relativo aos honorarios advocaticios que
exceder, ap6s somado aquele correspondente a totalidade das demais
parcelas da remuneracao, ao montante fixado como teto constitucional
do cargo de Procurador, sera depositado em conta bancéria
especifica, a qual seré gerida conforme estabelecido em ato do Poder
Executivo, mantida a destinacdo a que alude o artigo 761 desta Lei
Complementar.

8 1° No més em gque a soma do valor dos honorarios advocaticios com
a quantia correspondente as demais parcelas da remuneracao resultar
em valor inferior ao montante fixado como teto constitucional, o
Procurador Juridico Municipal fara jus ao recebimento de quantia
oriunda da conta bancéria de que trata o caput deste artigo de acordo
com a situagéo funcional de cada qual, conforme estabelecido em ato
do Poder Executivo.

§ 2° O valor existente, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, na conta bancéria para a qual foram transferidos
os valores do excedente a que se refere o caput deste artigo, tera,
excepcionalmente, a seguinte destinagao:

| - 40% (quarenta por cento) do montante atualizado, a conta bancaria
de que trata o caput deste artigo;

Il - 60% (sessenta por cento), em favor do eréario para ser utilizado
arealizacao dos fins administrativos do Municipio ou para acorrer
as despesas orcamentarias municipais.

8§ 3° 0 Apds a entrada em vigor desta Lei Complementar, o valor do
excedente de que trata o caput sera destinado a conta bancaria
especifica para atender a finalidade prevista no § 1.0 deste artigo.
(grifo nosso)

Extrai-se da referida lei que os valores que, apds o rateio entre 0s
procuradores municipais, forem superiores ao teto remuneratorio constitucional, seréo
depositados em conta bancéria para fim de formar um fundo Unico para os
procuradores.

Contudo, o que nos chama atenc¢éo € o fato de que, dos valores destinados
a esses fundos, 60% (sessenta porcento) serdo convertidos “em favor do erario para
ser utilizado a realizacdo dos fins administrativos do Municipio ou para acorrer as
despesas or¢camentarias municipais”.

E bem verdade que o Cédigo de Processo Civil de 2015, em seu Artigo 85,
8190, estipula que o Advogado Publico devera perceber os honorarios sucumbenciais,
na forma da lei do Ente Federativo a qual estiver vinculado. Nao obstante, ao

disciplinar sobre os honorarios sucumbenciais, 0os entes federativos ndo podem
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ignorar a lei processual nacional, que define tais verbas como pertencentes ao
advogado, bem como devem levar em conta que, mesmo tratando-se de advogados
publicos, os honorarios advocaticios ndo perdem o carater alimentar, consagrado pela
Sumula Vinculante 47 do Supremo Tribunal Federal e, hoje, presente no Codigo de
Processo Civil, em seu Artigo 85, §14.

Nesse sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil editou dez sumulas em
defesa da advocacia publica, das quais destacamos a Sumula n°® 8, com a seguinte
redacao:

Sumula 8 - Os honorérios constituem direito autbnomo do advogado,
seja ele publico ou privado. A apropriacdo dos valores pagos a titulo
de honorarios sucumbenciais como se fosse verba publica pelos Entes
Federados configura apropriacéo indevida.

O referido enunciado sumular faz alusédo aos Entes Federados perceberem
os honorarios sucumbenciais como verbas publicas, o que, aos olhos do Direito
Financeiro é estritamente combatido.

Primeiramente, é importante fazer uma distingdo entre o que se considera
receita publica e o que é ingresso publico. Sobre o tema, preferimos as palavras do

Ministro e Professor Aliomar Baleeiro as nossas:

As quantias recebidas pelos cofres publicos sdo genericamente
designadas como entradas ou ingressos. Nem todos esses ingressos,
porém, constituem receitas publicas, pois alguns deles ndo passam de
movimentos de fundo, sem qualquer incremento do patrimdnio
governamental, desde que ndo estdo condicionados a restituicdo
posterior ou representam mera recuperagao de valores emprestados
ou cedidos pelo governo. Exemplificam esses movimentos de fundos
ou simples entradas de caixas, destituidas de carater de receitas — as
caugOes, fiancas e depdsitos recolhidos ao Tesouro; 0os empréstimos
contraidos pelos Estados, ou as amortiza¢des dagueles que o governo
acaso concedeu; enfim as somas que se escrituram sob reserva de
serem restituidas ao depositante ou pagas a terceiro por qualquer
razdo de direito e as indeniza¢des devidas por danos causados as
coisas publicas e liguidados segundo o direito civil. (BALEEIRO, 1997,
p.126)

No sentido das palavras do Ilustrissimo Ministro, observa-se que da simples
entrada de valores nos cofres publicos ndo se depreende imediatamente a afirmacéo
de que tais verbas pertencem ao ente publico e este podem dispor destas livremente,
na forma de suas respectivas leis orcamentéarias, sendo isso possivel apenas as

verbas denominadas receitas publicas.
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As receitas publicas sdo expressamente disciplinadas pela Lei 4320/64, Lei
ordinaria com status de lei complementar que disciplina a respeito das Normas Gerais
de Direito Financeiro que, em seu Artigo 11, 881° e 2° trazem a definigéo legal das

referidas verbas, vejamos:

Art. 11 - A receita classificar-se-4& nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° - S&0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Orcamento Corrente.

Ainda nesse sentido, € bastante didatica a licdo do Professor Harrison Leite
sobre as receitas publica:

Enquanto a receita publica integra o patriménio sem reserva, ndo
havendo qualguer necessidade de devolvé-lo em espécie; 0 ingresso
publico € aquele recurso que, para além do anterior, podera ser
devolvido ao particular, visto que a sua entrada pode se dar
condicionada a um posterior levantamento. (LEITE, 2019, p.284)

Ainda, sequer podem os honorarios sucumbenciais serem incluidos como
receita extraorcamentaria, como alguns poderiam defender, tendo em vista suas

caracteristicas basicas. Sobre o tema:

Aludidas receitas tém, em contrapartida, um passivo exigivel que
sera resgatado quando da realizacdo da correspondente despesa
extraorcamentaria. Dai que ndo podem ser consideradas pelo Estado
para realizar 0os seus gastos orcamentarios. S8o, na verdade, meros
movimentos de caixa.

Em alguns casos especiais, a receita extraorcamentaria pode
converter-se em receita orgcamentaria. Por exemplo, quando alguém
perde, em favor do Estado, o valor de uma caucao por inadimpléncia
ou quando perde o valor depositado em garantia, aquele valor passa
a fazer parte do orcamento e fica a disposicéo para satisfazer alguma
despesa. (LEITE, 2019, p.296)
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O Professor Kiyoshi Harada, ao escrever sobre o tema dos honorarios

sucumbenciais do Advogado Publico sob a otica do direito financeiro, fez a seguinte

ponderacéo:

Basta atentar para a origem da verba honoréria, como antes afirmado,
para se concluir que ela ndo corresponde a retribuigdo pecuniaria pelo
exercicio do cargo de Procurador. E mais, se a verba honoréria for
uma vantagem pessoal paga pelo Poder Publico, como querem parte
da doutrina e das decisfes judiciais de primeira insténcia, é preciso,
antes de mais nada, que ela tenha sido incorporada ao erario como
receita publica. E receita publica ndo o €, pois a verba honoraria
paga pela parte que sucumbiu na acdo contra o Poder Publico
sequer tem enquadramento na Lei n° 4.320/64, quer na categoria
econbmicade receitas correntes, quer na categoriaeconémicade
receitas de capital (88 1°e 2°,do art. 11). (HARADA, 2012, p.3) (grifo
Nosso)

Portanto, sob a ética do ordenamento juridico brasileiro, ndo se pode

defender, em hip6tese alguma, que os Entes Federados se apropriem das verbas

sucumbenciais dos Advogados Publicos, mesmo no caso em que apenas se admite a

percepcao de tais verbas até o limite do teto constitucional de remuneracao, matéria

que trataremos posteriormente neste trabalho, sendo este, portanto, pertencente

inteiramente ao advogado.
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CAPITULO Il

OS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS E O SERVICO PUBLICO

A partir da reforma administrativa realizada por meio da Emenda
Constitucional 19, a legislacdo administrativista sofreu uma verdadeira virada legal,
principalmente com a previsédo do regime de subsidios obrigatdrio para determinadas
carreiras, incluindo neste rol a advocacia publica. Ao ser constitucionalizada essa
mudanca, aflorou-se a discussdo acerca da compatibilidade do recebimento de
honorarios sucumbenciais com o servi¢o publico, tema este que adentraremos nesse

capitulo.

3.1 A COMPATIBILIDADE DOS RECEBIMENTO DOS HONORARIOS

SUCUMBENCIAIS COM O SERVICO PUBLICO E COM O REGIME DE SUBSIDIO.

A Emenda Constitucional 19 de 1998 trouxe ao ordenamento juridico
brasileiro o regime de subsidio, com o intuito de moralizar o sistema de remuneragéo
vigente a época, que era causador de distor¢des assombrosas, tais como funcionarios
que, por meio de gratificacbes, percebiam valores assombrosos ao final do més,
totalmente incompativeis com as fungcdes que exerciam, em detrimento do patrimoénio
publico.

A nova forma de remuneracdo foi constitucionalizada no Artigo 39 da
Constituicdo que, juntamente com o Artigo 135, nos traz a sua necessaria observacao

para a remuneracdo do advogado publico, vejamos:
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Art. 39. 84° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

[...]
88° A remuneracgdo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do 84°.

[...]
Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas
Secdes Il e Il deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39-
840,

A partir da promulgacéo da referida emenda a Constituicdo, diversas foram
as tentativas de barrar a percepcdo de honorarios sucumbenciais pelo advogado
publico com o argumento de incompatibilidade com o entdo novo regime de subsidios.

Em 20 de Dezembro de 2018, a Procuradora-Geral da Republica propés a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6053, tendo como objeto o Artigo 85, §19° do
Caodigo de Processo Civil de 2015, bem como o Artigo 23 da Lei 8.906/2016, e ainda
0s 27, 29 a 36 da Lei 13.327/2016, que regulamenta o recebimento de honorérios
sucumbenciais pela Advocacia geral da Unido . O ponto em comum de todos estes
dispositivos legais € o fato de tratarem da percepcdo de honorarios sucumbenciais
pelos advogados publicos.

Interessante apontar que se tratou de verdadeira “cruzada” contra o
recebimento dessas verbas por parte da Procuradoria-Geral da Republica, tendo em
vista a quantidade de acGes em controle abstrato propostas pelo Ministério Publico
Federal.

Apenas para constar, anotamos a ADI 6135, visando a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei Complementar 58/2006, com redacdo dada pela Lei
Complementar 123/2016, do Estado de Goias, e, ainda, a ADI 6171, com a mesma
proposta, porém tendo como objeto a lei 18.017 de 2009 do Estado de Minas Gerais.

Nos autos da ADI 6053, a Excelentissima Procuradora Geral da Republica
alega a incompatibilidade do regime de subsidio com a percepc¢édo dos honorarios
sucumbenciais pelo advogado publico, com ofensa aos Arts. 5°, caput, 22, I, 37, XI, e
39, 884° e 8°. Em resumo, quanto a questao referente ao regime de subsidio, sustenta

a Procuradora-Geral em sua petigédo inicial:
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Diferentemente dos advogados que arcam com custos em razdo da
manutengdo de seus escritérios e percebem honorarios contratuais,
os advogados publicos sdo remunerados por subsidios pela
integralidade dos servicos prestados, revelando-se incongruente a
percepcédo destas parcelas, pagas unicamente em razdo do éxito em
determinada demanda com o0 regime constitucionalmente
estabelecido para a categoria. (Procuradora-Geral da Republica
Raquel Dodge, ADI 6053)

Na presente Acéo Direta de Inconstitucionalidade o Ministro Relator Marco
Aurélio julgou parcialmente procedente o pedido da Procuradora-Geral, declarando
inconstitucional o Artigo 85, 819 do Caodigo de Processo Civil, e dando interpretacédo
conforme a constituicdo aos demais artigos apontados pela Douta Procuradora-Geral,

tendo o seu voto a seguinte Ementa:

HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. ADVOGADO PUBLICO.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ESTATUTO DOS ADVOGADOS.
LEI N° 13.327/2016. INCOMPATIBILDIADE CONSTITUCIONAL. O
recebimento de honorarios da sucumbéncia por advogado publico é
incompativel com a ConstituicAo Federal. Consideracdes
Republicanas. Prevaléncia da separacdo do publico do privado.
(Ministro Relator Marco Aurélio, ADI 6053)

Contudo, o pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria, nos
termos do Voto Divergente do Ministro Alexandre de Moraes, que entendeu pela
constitucionalidade dos referidos artigos. Pela relevancia, transcrevemos abaixo

trechos do voto do Senhor Ministro:

O art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer, nos moldes do seu
art. 39, 8 49 incluido pela Emenda Constitucional ao corpo
permanente da Constituicdo, que a remuneracdo dos advogados
publicos se da mediante subsidio, € compativel com o regramento
constitucional referente a Advocacia Publica (Titulo 1V, Capitulo 1V,
Secao Ill), pois o recebimento de honorarios advocaticios
sucumbenciais por parte dos advogados publicos, devidamente
previsto em lei, tem carater remuneratério e de contraprestacao de
servicos realizados no curso do processo, sendo compreendidas,
portanto, como parcela remuneratoria devida a advogados em razao
do servico prestado, que recebe tratamento equivalente aos
vencimentos e subsidios, sendo, inclusive, reconhecido o seu carater
alimentar.

[...]

Por outro lado, ao contrario do que uma leitura isolada do art. 39, § 4°,
da Constituicdo Federal pudesse sugerir, 0 conceito de parcela Unica
espelhado nesse dispositivo constitucional apenas repele o acréscimo
injustificavel de espécies remuneratérias ordindrias, devidas em
decorréncia do trabalho normal do servidor submetido a regime de
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subsidio, sem impedir, em linha de principio, a percep¢ado de outras
verbas pecuniarias que tenham fundamento diverso, a exemplo das
verbas honorérias sucumbenciais, fundadas no fato objetivo do
resultado da demanda.

[...]

Diante disso, afasto a alegacéo veiculada na inicial e concluo que a
percepcéo de honorérios de sucumbéncia pelos advogados publicos
federais ndo representa ofensa a determinacdo constitucional de
remuneragdo exclusiva mediante subsidio (Ministro Alexandre de
Moraes, Voto Vencedor, ADI 6053)

E de forma outra ndo poderia decidir o Supremo Tribunal Federal. Aléem de
todos os motivos acima apontados, os honorarios sucumbenciais constituem ainda a
concretizacao do principio constitucional da eficiéncia no servigo publico.

Tamanha eficiéncia pode ser demonstrada em numeros. Vejamos o grafico
disponibilizado pela Procuradoria da Fazenda nacional quanto comparando os
periodos anteriores e posteriores a possibilidade de percepcdo das verbas

sucumbenciais.
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Fonte:https://www.anpprev.org.br/redactor data/20200130091455 flyer honorarios

meritocracia movimento nacional.pdf

No periodo entre 2015/2016, a média mensal recuperada pela PGFN era
de, em média, 1,2 bilhdo de reais, enquanto no periodo entre 2017/2018, houve
aumento de cerca de 800 milhdes de reais por més de recuperacao, perfazendo o

montante mensal de 2 bilhGes de reais recuperados por més.


https://www.anpprev.org.br/redactor_data/20200130091455_flyer_honorarios_meritocracia_movimento_nacional.pdf
https://www.anpprev.org.br/redactor_data/20200130091455_flyer_honorarios_meritocracia_movimento_nacional.pdf
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Fonte:<https://www.anpprev.org.br/redactor data/20200130091455 flyer honorarios

meritocracia movimento nacional.pdf>

Em 2016, os valores recuperados aos cofres publicos pela PGFN
perfizeram o montante de 15,2 bilhdes de reais. Em 2017, houve um aumento de
80,3% na recuperacao, resultando no valor de 27,4 bilhdes de reais devolvidos ao
caixa da Unido, periodo esse coincidente com o inicio da percepcédo de honorarios
sucumbenciais pela Advocacia-Geral da Unido, por meio da lei 13.327/2016.

O tema dos honorarios sucumbenciais como forma de remunerar a
eficiéncia do advogado publico ndo é novo. Quando da promulgacdo da Lei
Complementar 73 de 1993, denominada Lei Orgéanica da Advocacia Geral da Uniao,
o Artigo 65 vedava a participacdo dos Advogados da Unido na percepcao dessas
verbas, tendo sido este artigo vetado pelo entdo presidente Itamar Franco, deixando
claro nas razdes de seu veto que “Esse sistema de incentivo tem funcionado com
multiplo éxito para os cofres da Unido, sendo o principal fator de crescimento da
arrecadacdo, apesar do decrescente numero de procuradores da Fazenda Nacional
em todo o Pais.”

Sobre o tema, vejamos as palavres de Ophir Cavalcante Junior e Eduardo
Falcete:

A premiacéo pela produtividade, em pecunia ou ndo, € um meio de
impulso h&d muito utilizado pela iniciativa privada e seus resultados sédo
inquestionaveis. Apesar de ser uma realidade praticada nas empresas
privadas, dentre os 6rgaos publicos a pratica é apenas uma tendéncia
gue vem timidamente ganhando voz através de Administradores mais
dindmicos e voltados para a implementacdo de conceitos inovadores
de gestédo. Citamos como exemplo, em nivel federal, a Gratificacao de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa (GDATA)

[...]

Nessa Otica, parece nao haver dlvida de que a possibilidade de
aumento dos ganhos por advogados publicos, no exercicio de suas
funcdes, seja um incentivo


https://www.anpprev.org.br/redactor_data/20200130091455_flyer_honorarios_meritocracia_movimento_nacional.pdf
https://www.anpprev.org.br/redactor_data/20200130091455_flyer_honorarios_meritocracia_movimento_nacional.pdf
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[...]

O reconhecimento, por parte da Administracdo, de que esses
incentivos premiais sao a causa do manifesto aumento de
produtividade é, de per si, suficiente a justificar que a sua adocédo
favorece o alcance do principio da eficiéncia prescrito na Carta
Politica. E ainda com um plus em relacédo aos demais; o repasse das
verbas sucumbenciais ndo implica em aumento nas despesas
publicas, de modo que a medida atende n&o sé ao principio da
eficiéncia, como também da economicidade. (CAVALCANTE JUNIOR,
FALCETE, 2019, p.517-519)

Nesta senda, ndo ha 6bice ao recebimento dos honorarios sucumbenciais
pelos advogados publicos com base na alegacéo de incompatibilidade com o servigo
publico ou ao regime de subsidios, tanto em decorréncia da recente declaracdo de
constitucionalidade dos dispositivos que tratam do tema, bem como a sua necessaria

observancia para o cumprimento de principios constitucionais

3.2 SOBRE A POSSIBILIDADE DE PERCEPCAO DE VALORES ACIMA DO TETO

REMUNERATORIO

De todos os temas tratados neste trabalho, este, com certeza, é o mais
polémico. Isso porque ndo haveria limites para a remunera¢do mensal do advogado
publico caso se entenda pela possibilidade de percepcdo de honorarios
sucumbenciais acima do teto remuneratério, limite esse oponivel a todos os outros
servidores publicos, sejam eles membros do poder executivo, legislativo, judiciario e,
ainda, a administracao indireta, com algumas pequenas excec¢des quando ha pessoa
juridica de direito privado que nao depende financeiramente da Administracdo para
custear suas despesas correntes e sua folha de pagamento.

Relembramos que, a pouco tempo atrds, a pauta do momento era a
discussdo sobre os auxilios (moradia, paleto...) recebidos pelos magistrados, que
muitos consideravam exagerados inclusive porque ultrapassavam o0 teto
remuneratério constitucional.

Soma-se isso a um tempo em que muito se discute politicamente acerca
de nova reforma administrativa, visando retirar diversos direitos dos servidores
publicos sob a bandeira da diminuicdo de gastos publicos, eficiéncia, moralidade
administrativa, dentre outros, e teremos uma tempestade perfeita para a discussao

sobre a submissdo dos honorarios sucumbenciais ao teto constitucional.
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Primeiramente, importante anotar do que se trata o teto remuneratério a
qual nos referimos. A matéria esta disciplinada na Constituicdo Federal, em seu art.

37, XI, com a seguinte redacao:

Art. 37

[...]

Xl -aremuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes
e empregos publicos da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (grifo nosso)

Em 2020, enquanto desenvolvemos este trabalho, o teto remuneratorio,
tendo como base a remunerac¢ao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, encontra-
se no valor de R$39.293,00 (trinta e nove mil duzentos e noventa e trés reais).

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal se manifestou a respeito da
submissédo dos honorarios sucumbenciais do advogado publico ao teto remuneratorio,
justamente na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6053, ja outrora comentada
acima, tendo decidido pela constitucionalidade das referidas verbas, contudo
submetendo estas ao limite remuneratorio do art. 37, XI.

Colacionamos abaixo trecho do voto-vencedor do Ministro Alexandre de

Moraes, que exprime suas conclusdes:

A possibilidade de percepcao de honorarios sucumbenciais por parte
dos advogados publicos, portanto, ndo se desvencilha por completo
das imposi¢8es decorrentes do regime juridico de direito publico a que
se submetem esses agentes publicos, pois sao valores percebidos por
agentes publicos em funcdo mesmo do exercicio de cargo
estritamente publico. Por essa razdo, nada obstante compativel com
o regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como um modelo
de remuneracao por performance, com vistas a eficiéncia do servigo
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publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem verbas
honorarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal
(Voto-Vencedor, Ministro Alexandre de Moraes, ADI 6053)

N&o obstante o respeitavel voto do Ministro Alexandre de Moraes, houve
diversos argumentos sedutores contrarios a submissao dos honorarios sucumbéncias
ao teto constitucional, endossados por juristas de grosso calibre, argumentos esses
que exporemos a seguir

Vejamos primeiramente a conclusdo do parecer do Ex-Ministro llmar
Galvao, em consulta realizada pela Associacdo Nacional dos Advogados Publicos
Federais (ANAFE) e, posteriormente, anexada a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
de n° 6053.

A sucumbéncia ndo tem natureza juridica publica; ndo se origina de
verba publica; seu valor ndo passa a integrar patrimoénio publico; o
repasse aos procuradores ndo lhe transmuda sua natureza e nao se
insere no conceito de remuneracao.

E se ndo é publica em sua origem, igualmente ndo pode ser
considerada publica em sua destinagdo. Enfim, tem o advogado
publico o direito de receber os honorarios de sucumbéncia, e os
valores assim recebidos nao se inserem no conceito de “remuneracao”
para quaisquer incidéncias de teto salarial. (GALVAO, 2019, p, 19-20)

Em suma, o Ex-Ministro argumenta sobre a autonomia da verba honoraria,
na linha de pensamento de que, por ser privada a verba e direito do advogado, e ndo
havendo 6bice expresso constitucional que impeca seu recebimento, ndo poderia se
submeter ao teto constitucional.

Ademais, em seu parecer, apontou a questdo da variabilidade, incerteza e
imprevisibilidade das verbas como forma de diferencia-la do conceito de
“remuneragao, como no exposto abaixo:

Em verdade, por terem fontes completamente distintas, subsidios e
honorarios ndo possuem a mesma natureza juridica.

A remuneracdo € fixa, certa e invariavel, paga pelo ente publico
empregador como retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo.

A sucumbéncia, por sua vez, decorre da lei processual civil, é eventual,
incerta e variavel, paga pela parte sucumbente no processo. Logo, ndo
se insere no conceito de remuneracao e sequer dele se aproxima.
Alias, a melhor exegese de todo o regime instituido pela legislacao de
regéncia aponta ndo s6 para a inequivoca titularidade dos advogados
publicos, mas também para a certeza de que os valores recebidos a
titulo de sucumbéncia ndo compdem 0s vencimentos para quaisquer
efeitos: afinal, ndo sdo pagos pelo ente publico que os remunera
(GALVAO, 2019, p, 13)
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Agora, sob a otima do Direito Financeiro, temos a visdo do professor
Kiyoshi Harada, que aborda a questdo da independéncia da verba sucumbencial por
angulo diverso do Ex-Ministro llmar Galvédo. Vejamos o entendimento do ilustre
professor Kiyoshi sobre o tema:

N&o ha que se incluir nos vencimentos ou nos proventos, para efeito
de afericdo do teto remuneratorio, uma verba que néo é paga pelos
cofres publicos.

[...]

Qualquer manual de Direito Administrativo ensina que vencimento é a
retribuicdo pecuniaria prevista em lei relativamente a determinado
cargo publico.

[...]

Ora, retribuicdo pecuniéria fixada em lei pelo exercicio de cargo ou
func&o publica implica pagamento de despesa publica consignada na
Lei Orgcamentaria Anual para atender as despesas de pessoal. Toda
Lei Orcamentaria Anual deve dispor de uma rubrica a esse titulo.
E a lei federal, estadual ou municipal, por ébvio, ndo poderia jamais
incluir na sua Lei Orgamentaria Anual uma despesa que néo € sua,
mas da parte que sucumbiu na demanda judicial contra o Poder
Publico.

[...]

Sustentar que a verba honoréria tem natureza de vencimento é o
mesmo que afirmar que o procurador tem uma parte de seus
vencimentos paga por um particular, 0 sucumbente em processo
judicial, incorrendo em violagédo do elementar conceito do que sejam
vencimentos, que exige fixacdo do respectivo valor por lei como
contrapartida pelo exercicio do cargo ou funcéo publica. Basta atentar
para a origem da verba honoraria, como antes afirmado, para se
concluir que ela ndo corresponde a retribuicdo pecuniaria pelo
exercicio do cargo de Procurador.

E mais, se a verba honoraria for uma vantagem pessoal paga pelo
Poder Publico, como querem parte da doutrina e das decisdes judiciais
de primeira instancia, € preciso, antes de mais nada, que ela tenha
sido incorporada ao erario como receita publica. E receita publica ndo
0 €, pois a verba honoréria paga pela parte que sucumbiu na acgéo
contra o Poder Publico sequer tem enquadramento na Lei n® 4.320/64,
guer na categoria econdmica de receitas correntes, quer na categoria
econbmica de receitas de capital (88 1° e 2°, do art. 11). (HARADA,
2012, p.2-3)

O professor Harada aborda, em suma, a auséncia de bases no direito
financeiro para submeter ao teto constitucional os honorarios sucumbenciais do
advogado publico, em decorréncia de sua fonte eminentemente privada e sua
caracteristica de mero ingresso de receita nos cofres publicos, afirmando, em
verdade, haver “mero movimento de caixa”.

Independentemente de juizo de valor acerca do mérito da Agéo Direta de

Inconstitucionalidade 6053, entendemos que o0 tema poderia ter sido mais bem
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debatido pelo pleno do Supremo Tribunal Federal, principalmente no que tange as
implicacdes do direito financeiro nas verbas sucumbenciais.

E evidente que uma decisdo em controle concentrado de
constitucionalidade possui certa dificuldade de mutacdo, em alguns temas, e, por seu
carater quase perene, mal ndo faria ter abordado todos os aspectos que circundam o
tema da submissao dos honorarios sucumbenciais ao teto do funcionalismo, sob pena

de manter a discussao académica ainda viva.
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CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho observamos que a origem instituto do 6nus
a parte sucumbente na lide nos remete a Roma Antiga, perpassando pelo Direito
Canonico e evoluindo até as premissas modernas da Teoria da Sucumbéncia e da
Teoria da Causalidade.

Com isso em voga, verificamos que desde os primérdios da Republica
Brasileira, mais precisamente no Cédigo de Processo Civil de 1939, ja havia previsao
dos 6nus sucumbenciais direcionados ao advogado da parte vencedora, 0 que se
manteve até os tempos atuais, ndo sem algumas turbuléncia no periodo de vigéncia
do Cédigo de Processo Civil de 1973, por conta da redacdo confusa ao distribuir a
titularidade dos honorarios sucumbenciais.

Tendo em vista que hoje é pacifica a conclusdo de que os honorarios
sucumbenciais pertencem ao advogado, verificamos que quanto ao advogado publico
isso ndo poderia ser diferente, uma vez que é possivel demonstrar que o oficio da
advocacia € uno, seja ele publico ou privado, sendo todos os profissionais regidos
pelo Codigo de Etica da Ordem Dos Advogados do Brasil, além do que, a Constituicéo
Federal e a legislacéo infraconstitucional ndo diferencia ambos em momento algum.
Em verdade, nas ocasides em que o Constituinte entendeu ser incompativel com o
exercicio do cargo publico a percep¢éo de qualquer vantagem referente a atuacéo no
processo o declarou expressamente, como na Magistratura e no Ministério Publico.

Dito isso, é notavel que a legislacdo e a jurisprudéncia em muito ja
avancaram para garantir ao advogado publico o direito a percepcao dos honorarios
sucumbenciais, posto que o Codigo de Processo Civil, em seu Artigo 85, 819° ja deixa
expresso esse direito, bem como o Supremo Tribunal Federal, no bojo da ADI 6053,
ja destacou a constitucionalidade da percepcéo dos honorarios sucumbenciais pelo
advogado publico, entendendo-o compativel com o regime de subsidios previsto pela
Constituicdo Federal, contudo, limitando sua percepcao ao teto constitucional.
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