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RESUMO

O presente trabalho pretende examinar os fundamentos juridicos da tese sensagéo do
momento do direito previdencidrio: A Revisdo da Vida Inteira. Essa discussdo esta
entrelacada entre os advogados previdenciaristas e o Instituto Nacional do Seguro
Social. Dentro dessa perspectivsa, ha diversos argumentos constitucionais e legais que
prestigiam o acolhimento da referida tese, que consiste na consideragdo do célculo dos
salario de beneficios das aposentadorias concedidas com base na regra de transicao
da Lei 9.876/99, os salarios de beneficio anteriores a julho de 1994. Para tanto,
necessario € conhecer e estudar as evolugdes das regras de calculo de aposentadoria
e, sobretuto o direito ao melhor beneficio previdenciario, os ditames da segurancga

juridica, o principio da contrapartida e a teleologia da norma de transicao.

Palavras chave: revisdo. salario de beneficio. norma de transi¢ao.



REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL:
A TESE DA REVISAO DA VIDA INTEIRA
HEITOR NASCIMENTO COSTA

INTRODUCAO

A seguridade social € um tema extremamente sensivel a luz do
ordenamento juridico patrio. Inclusive, € um tema elevado a nivel constitucional,
tratado no Capitulo Il da Carta Magna. Na esfera da seguridade social, o objeto
principal do estudo cientifica é a previdéncia social, regulamentada, a principio, a partir
da Secéo lll do Capitulo da Seguridade Social. Nessa esteira, importante salientar
gue, além do destaque atribuido ao tema no ambito juridico, h& salutar interesse
social, econdémico e politico no tema, posto que 0s riscos sociais sao inerentes a vida
humana e a forma pela qual serdo resguardadas essas situagOes, por vezes,
imprevisiveis, afetam toda sociedade.

O trabalho foi elaborado a partir de trés secdes. A primeira secéo do
artigo é denominada “seguridade social”’, exatamente porque se trata da conceituacao
da seguridade social no Brasil e um breve relato histérico desse importante sistema
de protecdo. Em seguida, é entendido as peculiaridades que envolta a seguridade
social e, no fechamento da secéo, sdo apresentadas as prestacfes previdenciarias
gue consistem nos beneficios lato sensu geridos pela previdéncia social.

Na segunda secédo foram levantados o0s conceitos basicos que envolta
o céalculo de um beneficio previdenciario, com salutar atencéo a definicdo do periodo
basico de calculo e salario de beneficio. Também, nessa ocasido, foi realizado um
apanhado historico das regras de calculo dos beneficios da previdéncia social até a
ultima legislag&o que versa sobre o tema, qual seja: Emenda Constitucional 103/2019.

Em arremate, na ultima secao é definido o que se trata de Revisao da
Vida Inteira e como esse entendimento pode beneficiar os segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social. Nessa parte, sdo desenvolvidos 0s argumentos que

consolidam a concluséo, dentre os quais, sdo destacados o0s principios da seguranca



juridica e do direito ao melhor beneficio previdenciario, que ndo sdo menos
importantes do que a interpretacdo da finalidade da regra de transicdo responsavel
pela crise juridica aqui estuda.

O método cientifico utilizado para a producéo do estudo é o dedutivo,
embasado, sobretudo, na lei nacional, jurisprudéncia dos tribunais brasileiros e
literatura juridica nacional e internacional, com apreciacdo critica dos materiais

levantado, o que possibilitou chegar a conclusdo do tema com propriedade.

1 SEGURIDADE SOCIAL
1.1 SAUDE, ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

A seguridade social € conceituada pela melhor doutrina como o
complexo de acdes tomadas pelo Estado, através de organizacdes préprias ou
subvencionadas, com o objetivo de prover as demandas essenciais da populagédo do
pais, em relacdo aos eventos comuns previsiveis e eventuais (riscos sociais). Essa
protecdo estatal é relativa as necessidades da sociedade, analisada a partir da
situacao vivida por cada individuo, de modo que a partir disso séo prestados servi¢cos
destinados a atender a populacdo (OLIVEIRA, 1978, p. 120).

Semelhante a esse conceito, a Constituicdo Federal estabelece, em
seu artigo 194 que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

A partir da definicdo que a Carta Magna atribui & seguridade social, é
possivel extrair que o constituinte originario, certamente, sob a perspectiva das
demandas sociais inerentes ao ser humana, estabeleceu que esse sistema
corresponde a uma protecdao triplice: saude, previdéncia e assisténcia social.

Embora o atual sistema de protecdo social seja complexo e exija
esforco de gestdo e desenvolvimento, por exemplo, a criacdo do Sistema Unico de
Saude, Estatuto do Idoso, Programa do Bolsa Familia, Instituto Nacional do Seguro
Social, ndo é uma invencgdo da sociedade contemporanea, pois € um comportamento

intuitivo, inerente ao ser humano (IBRAHIM, 2010, p. 1)



Apesar disso, a primeira investida do homem em relacao a protecéo
da sociedade teve enfoque em assegurar seus bens materiais, 0 que ja indica,
claramente, também, a visédo capitalista que envolta o tema. Segundo Ibrahim (2010,
p. 2-3):

a noticia da preocupacdo do homem em relagdo ao infortnio é de 1344,
Ocorre neste ano a celebracdo do primeiro contrato de seguro maritimo,
posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios. Vale
ressaltar, no entanto, que a preocupagao maior desses seguros nédo era com
as pessoas, mas, sim, com as cargas e bens materiais.

Apos isso, um importante marco da evolugcéo da protecéo social foi a
criacdo de confrarias e guildas, pelas associacfes com fins religiosos (MARTINS,
2010, p.3). Eram reunidas pessoas que compartilhavam dos mesmos objetivos, qual
seja a assisténcia mutua no caso de velhice, pobreza ou doenca. Para tanto, eram
recolhidos valores anuais, que podem ser classificados como contribuicdesdestinadas

aos fins propostos pela sociedade (MARTINS, 2010, p.3).

Além do mais, importante destacar a Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidad&o, somado pela Convencao Nacional francesa de 1793. Isso
porque, o seu artigo 21 dispunha que “os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A
sociedade deve a subsisténcia aos cidadaos infelizes, quer seja procurando-lhes
trabalho, quer seja assegurando o0s meios de existéncia aqueles que séo

impossibilitados de trabalhar.”

Em ambito nacional, a protecdo aos riscos sociais dera inicio com a
criacdo da Santa Casa de Misericérdia, a qual findava prestar atendimento médico e
hospitalar aos necessitados (ALENCAR, 2007, p. 33).

Apés anos de evolugdo, marcados pela criagdo do Plano de
Beneficios dos Orféos e Vilvias dos Oficiais da Marinha (1975), o Montepio Geral dos
Servidores do Estado (Mongeral) em 1808, o Decreto de Dom Pedro de Alcantara
concedendo o direito a aposentadoria dos mestres e professores, observados os
requisitos autorizadores em 1821 (IBRAHIM, 2010, p 58), o Brasil chegou ao atual

modelo de protecao social.

Esse formato, entabulado na Carta Magna de 1988, objetiva garantir
os direitos elementares para garantir a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl). Para

tanto, deve seguir 0s principios responsaveis por nortear os valores que o
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regem, quais sejam: universalidade da cobertura e do atendimento,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢cos as populagdes urbanas
e rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos,
irredutibilidade no valor dos beneficios, equidade na forma de custeio, dentre

outros preceitos tao sensiveis a seguridade social (AMADO, 2020, p.24-31).

1.2 PREVIDENCIA SOCIAL

Tendo em vista que a seguridade social € um sistema protetivo que
abarca areas elementares a manutencao da dignidade da pessoa humana (art. 1, I,
CF/88), a assisténcia, a saude e a previdéncia social, € importante ressaltar que
a ultima marca distancia das demais em varios aspectos, sobretudo, porque,
enquanto o principio da universalidade da cobertura e do atendimento é
plenamente aplicavel a salde e a assisténcia social, a previdéncia é regida pelo
principio da contributividade, de modo que o carater universal apresenta-se
mitigado (AMADO, 2020, p. 25).

Para elucidar essa situacao, imagine a situagcao de uma pessoa
gue esta com sua saude debilitada e necessidade de um tratamento meédico
para restabelecer a integridade fisica ou mental. Nessa hipétese, o Estado
(municipio, estado e uniao) deve, em regra, mover o sistema de salde para que
0 paciente seja atendido e realizado os procedimentos necessarios. Isso
decorre do fato de que a saude é direito de todos e dever do estado (art. 196
da CF).

Noutra perspectiva, se um cidaddo possui mais de 65 anos e
apresenta uma situacdo socioecondmica de miserabilidade (renda per capita
familiar) inferior a ¥4 do salario minimo, tera direito a assisténcia do Estado,
realizada através do Beneficio de Prestacdo Continuada, pago pela Unido
atraveés do Instituto Nacional de Previdéncia Social.

E extraido das duas situacbes acima delineadas que ndo héa
contrapartida do cidadao para receber o servico prestado pelo Estado, basta

solicitar a prestacéo ao Poder Publico.
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Ao contrario disso, os servicos prestados pela previdéncia social
obedecem ao principio da contributividade, ou seja, para que o cidaddo tenha
direito a ser assistido pela previdéncia, deve verter as contribuicdes
previdenciarias. Tanto se faz verdade, que o renomado professor Martins
(2008, p. 279), nos ensina que “direito previdenciario é o sistema que estabelece
beneficios ou servigos para contingéncias definidas em lei mediante contribuicéo
por parte do segurado”.

Nesse sentido, convém ressaltar que as contribuicdes podem
ser vertidas para dois regimes distintos de previdéncia social: Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O primeiro é compulsoério para os servidores efetivos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, bem como militares, caso tenham sido
criados pelas suas respectivas entidades politicas. O segundo, por exclusao, é
obrigatério para todos os trabalhadores em geral (mas também ha possibilidade
de recolhimento facultativo, ou seja, sem estar em exercicio de atividade
remunerada — Lei 8.213, art. 13). (AMADO, 2020, p. 153-154).

Esse regime de previdéncia social, mais amplo e abrangente,
pois é obrigatorio a todos os trabalhadores da iniciativa privada, € administrado
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social, autarquia federal criada pela Lei
8.029/1990 e que, atualmente, esta sob a supervisdo ministerial do Ministério
da Economia, tendo sido criada uma Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (Decreto 9.660/2019).

1.3 PRESTACOES PREVIDENCIARIAS NO RGPS

As prestacdes previdenciarias podem ser classificadas como “os
beneficios e servigcos devidos aos beneficiarios do Regime Geral (segurado e seus
dependentes. (AMADO, 2020, p. 433).

Para fazer jus a essa prestacdo, segundo lecionam os professores
(CASTRO, LAZZARI, 2020, p. 725-726), € necessario:

a) queo individuo se encontre na qualidade de beneficiario do regime
a época do evento, excegdo a essa regra ocorre em relagédo as
aposentadorias, h& hipéteses em que, mesmo ja tendo deixado de ser
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segurado da Previdéncia Social, o individuo preserva o direito por ja-té-

lo adquirido

b) a existéncia de um dos eventos cobertos pelo regime, conforme
legislacdo vigente na épocadaocorréncia do fato

c) o cumprimento de exigéncias legais

d) ainiciativado beneficiario

Da leitura da Constituicdo Federal (art. 201), sao identificados os

riscos sociais que sao assegurados pela previdéncia social, no entanto os requisitos

especificos para que o beneficiario tenha direito a prestacdo previdenciaria estéo

previstos na Lei de Beneficios (lei n® 8.213/1991), exceto a aposentadoria por idade e

tempo de contribuicdo (EC 103/2019).

Para elucidar o exposto, segue uma tabela que relaciona os riscos

sociais protegidos pela previdéncia e as prestacdes previdenciarias que os acobertam:

Riscos Sociais

Beneficios Previdenciarios

Incapacidade temporaria ou permanente
para o trabalho (art. 201, I, CF)

Auxilio por incapacidade temporaria (art.
59, Lei 8.213) e

incapacidade permanente (42, Lei 8.213)

beneficio por

Idade avancada (art. 201, I, CF)

Aposentadorias Programadas (art. 201,
8791, CF)

Protecdo a maternidade, especialmente
a gestante (art. 201, II, CF)

Salario-maternidade (art. 71, Lei 8.213)

Desemprego involuntario

Seguro-desemprego Lei

7.998/1990.

(art. 49,

Familia de segurados de baixa renda

Salario-familia (art. 65, Lei 8.213)

Recolhimento a prisédo

Auxilio-recluséo (art. 80, Lei 8.213)

Morte do segurado

Pensé&o por Morte (art. 74, Lei 8.213)

Diante disso, € indubitavel a importancia da previdéncia social na

materializacao dos direitos sociais previsto no artigo 6°, da Constituicdo Federal, além

do que é instrumento para ver garantido minimo existencial (dignidade da pessoa

humana — art. 19, lll, CF).

2. VALOR DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

12



Antes de adentrar as explicacOes a despeito das regras de calculo dos
beneficios previdenciarios, de antemdo, convém destacar que, dos beneficios acima
elencados, apenas trés ndo sao apurados conforme o regramento logo delineado,
guais sejam: auxilio-recluséo, salario-maternidade e seguro-desemprego.

Sendo assim, pela objetividade expositiva, no que toca ao
envolvimento do tema, € de grande alvitre que seja dado enfoque as regras de calculo

dos demais beneficios, que dao ensejo ao presente estudo.

2.1. CONCEITOS BASICOS

Para compreender a tese defendida nesse estudo, € indispensavel
conhecer os conceitos que sao utilizados nas regras de calculo do beneficio
previdenciario.

A principio, importa esclarecer que o salario de contribuicdo é um
instituto exclusivo do Direito Previdenciario, regulado pelo artigo 28, da Lei
8.212/1991. O limite maximo de salario de contribuicdo esta previsto no 85°, e é
atualizado todo ano com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor. Essa
restricdo também representa o valor maximo de um beneficio previdenciario.

“E uma parcela normalmente composta por verbas remuneratérias do
trabalho, podendo ser excepcionalmente formada por verbas indenizatérias”,

conforme explica o Professor Amado. Ele completa:

E possivel definir o salario de contribuicdo como a base de célculo sobre a
qual incidira a contribuicdo previdenciaria do segurado empregado,
doméstico, avulso, contribuinte individual e facultativo, assim como a da cota
patronal do empregador doméstico e do microempreendedor individual,
normalmente formado por parcelas remuneratérias do labor ou, no caso do
segurado facultativo, o valor por ele declarado, observados os limites
minimos e maximos legais.

J& o salario de beneficio pode ser definido como a importancia apurada
a partir do salério de contribui¢cdo do segurado, sob a presuncgéo de eles indicarem o
nivel de subsisténcia do trabalhador, substituivel pela prestacdo previdenciaria.
CASTRO, LAZZARI, 2020, p. 794).

Apesar desse conceito, ndo ha correspondéncia rigorosa e absoluta
entre o valor do salario de beneficio e o valor do beneficio. Isso porque, além ser
vedada a média aritmética (soma todos os salarios de contribuicdo e divide pelo

numero de competéncias) simples, devidos as variadas regras de calculo — que serdo
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explicadas em topico oportuno — o valor do beneficio deve observar o coeficiente da
Renda Mensal Inicial (RMI), exceto no célculo da penséo por morte e da aposentadoria

por idade, nas regras posteriores a Reforma da Previdéncia.

A RMI, em sintese, consiste no valor do beneficio deferido ao
beneficiario pela prestacao previdenciaria. O montante é definido a partir da aplicacéo
de um coeficiente (porcentagem), que sera aplicada no valor resultante do salario de

beneficio.

Em arremate, convém explicitar que o periodo basico de calculo (PBC)
€ o “interregno no qual sdao apurados os salarios de contribuicdo com base nos quais
se calculo o salario de beneficio.” (CASTRO, LAZZARI, 2020, p. 796). Vale dizer, € o
periodo quem os salérios de contribuicdo séo utilizados para compor a média do

salario de beneficio.
2.2. EVOLUCAO DAS REGRAS DE CALCULOS

Para compreender a teleologia da tese da Reviséo da Vida Inteira, além
de conhecer os conceitos que englobam o tema, € indispensavel rememorar a
evolugdo das regras de célculo dos beneficios previdenciarios, especificamente o
Periodo Basico de Célculo, desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa esteira, seguindo a ordem cronologica das alteracdes, convém
destacar que a redacédo original do art. 29, caput, da Lei 8.213, definia o salario de
beneficio. Veja a redacgéo na integra:

Art. 29. O salério-de-beneficio consiste na média aritmética simples de todos
os ultimos salarios-de-contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao
do afastamento da atividade ou da data da entrada do requerimento, até o

méximo de 36 (trinta e seis), apurados em periodo nédo superior a 48(quarenta
€ 0ito) meses.

Essa redacéo da Legislacdo de Beneficios da Previdéncia Social € fruto
da regulamentacédo do artigo 202, da CF/88, em sua redacao originaria. Inova, a Lei,
guando dispde que a média dos 36 ultimos salario de contribuicdo pode ser apurada
no periodo de até 48 meses da data da entrada do requerimento.

A partir desse conceito, € possivel delimitar o periodo basico de calculo
de acordo com essa regra, qual seja 48 meses, interregno em que o salario de
14



contribuicdo era considerado para chegar a média aritmética e, com efeito o salario

de beneficio.

Com a Emenda Constitucional 20/1998, a cabecga do artigo 202 foi
revogada e, com isso, a garantia do calculo do salario de beneficio a partir da média
aritmética dos 36 ultimos salario de contribuicdo ficou ameacada, pois a matéria se
tornou infraconstitucional, o que levou o grupo politico que detinha um ideal reformista

a desenvolver uma nova regra de calculo de beneficios.

Dessa maneira, na data de 26/11/1997, o artigo 29 da Lei 8.213/1991,
responsavel por disciplinar a regra de célculo dos beneficios, foi alterado pela lei
9.876/1999, que entabulou a seguinte redacao:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:" (NR)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na
média  aritmética simples dos maiores  salérios-de-contribuigdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art.
18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢céo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

Perceba que o periodo basico de calculo aumentou substancialmente.
Isso porque, se na legislacéo anterior o salario de beneficio era apurado sobre os 36
ultimos salario de contribuicdo, com a nova regra a média aritmética deveria ser
apurada considerando a média das 80% maiores contribuicbes de todo o periodo

contributivo, ainda multiplicada pelo fator previdenciario.

Com a intencdo de minimizar os efeitos da nova Lei, para 0s
segurados filiados ao RGPS antes da data de entrada em vigor, foi criada uma regra
de transicao, a qual versa que o periodo béasico de calculo para esses segurados deve

corresponder somente ao periodo contributivo a partir de julho de 1994.

A EC 103/2019, mais recente Reforma da Previdéncia, em seu artigo
26, caput, ratificou a redacéo da regra de transicao supracitada, estabelecendo que o
periodo basico de célculo deve corresponder ao interregno compreendido entre a
competéncia de 07/1994 ou a data de inicio das contribuigcbes, se posterior aquela

competéncia, e a data de entrada do requerimento da aposentadoria.
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Dessa maneira, 0s segurados que se tiverem instituidos seus
beneficios previdenciarios apés a data de entrada em vigo da Reforma da Previdéncia,
aos 13/11/2019, ndo podem perquirir a revisdo com base na tese aqui estudada.

Exceto os que possuem direito adquirido a regra de calculo prevista na Lei 9.876/99.

Isso porque, o artigo 3°da EC 103/2019, prevé que os segurados que
completarem os requisitos para aposentadoria ou pensdo por morte até a data de
publicacdo da Emenda a Constituicdo, possuem direito as regras de célculo da norma
revogada, sendo lhes aplicavel, portanto, o instituto do direito adquirido, se mais

vantajoso o beneficio.
3. REVISAO DA VIDA INTEIRA

Inicialmente, cumpre esclarecer que, primeiro, somente os segurados
gue possuem os salérios de contribuicdo antes de 07/1994 superiores aos salarios de

contribui¢cdes do periodo posterior a esse, podem pleitear a revisdo aqui estudada.

Segundo, deve ser respeitado o prazo decadencial de dez anos
previsto no artigo 103, da Lei 8.213/1991, o qual versa que:
“Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acao do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da

primeira prestagéo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento
da deciséo indeferitdria definitiva no ambito administrativo.”

A crise juridica versada nesse estudo esta umbilicalmente ligada ao
texto dessa regra de transi¢éo da Lei 9.876/1999, no que toca ao periodo basico de
célculo. Isso porque, diversos segurados foram prejudicados pelo limite imposto pela
norma ao periodo basico de célculo (07/1994), sendo que a regra permanente (todo o

periodo contributivo) se revela mais vantajosa em determinadas situacoes.

Sendo assim, a Revisdo da Vida Inteira tem o objetivo de estender o
periodo béasico de calculo dos segurados que tiveram salarios de contribuicdo
elevados no periodo anterior a 07/1994 e, com efeito, aumentar a renda mensal inicial
da aposentadoria. Para tanto, ha substrato juridico que alicergam essa tesa, 0s quais

serdo demonstrados a seguir.

3.1. SEGURANCA JURIDICA
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E impossivel conceber um ordenamento juridico imutavel. A atividade
legiferante, quando se trata do campo de prestagdo previdenciéria, ndo pode se omitir,
sobretudo no que diz respeito ao crescimento demografico, sob pena de tornar
insustentavel o regime de previdéncia. No que toca ao tema, calha transcrever a licdo
de José Afonso da Silva (1997, p. 13):

E certo que o futuro ndo pode ser um perpétuo prisioneiro do passado, nem
podem a seguranca juridica e a protecdo a confianca se transformar em
valores absolutos, capazes de petrificar a ordem juridica, imobilizando o
Estado e impedindo-o de realizar as mudancas que o interesse publico estaria a
reclamar. Mas, de outra parte, ndo é igualmente admissivel que o Estado seja
autorizado, em todas as circunstancias, a adotar novas providéncias em

contradicdo com as que foram por ele préprio impostas, surpreendendo os
gue acreditaram nos atos do Poder Publico

O principio da seguranca juridica € instrumento indispensavel a
validacdo do Estado Democratico de Direito, insculpido logo no primeiro artigo da
Constituicdo Federal, que expressamente assevera: “A Republica Federativa doBrasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito. Veja o ensinamento do Professor
Humberto Theodoro Janior (2012, p. 97):

Trata-se da seguranca juridica, que nosso legislador constituinte originario
colocou com uma das metas a ser atingida pelo Estado Democratico de
Direito, ao lado de outros valores igualmente relevantes, como a liberdade, o
bem-estar, a igualdade e a justica, todos eles guindados a categoria de
‘valores supremos da uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social

Vem a tona essa discusséao porque, a partir da constituicdo do Estado
de Direito, a atividade legislativa ndo deve ser absoluta e ilimitada, sendo
imprescindivel respeitar os direitos dispostas na Constituicdo Federal, tal como a
seguranca juridica, erigida entre as garantias fundamentais, no inciso XXXVI, do artigo
5°, assegurando que “XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada.”

No mesmo tom, o Professor Gilmar Mendes (2012, p. 212) nos ensina
gue a “seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar
no sistema juridico, cabendo-lhe o papel diferenciado na realizagdo da proépria ideia

de justica material a seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito.”
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Esta consagrado, pois, na matriz do ordenamento juridico patrio a
importancia de proteger a segurancga juridica, uma vez que estd relacionada “a
estabilidade do Direito, de molde a assegurar os direitos subjetivos e as expectativas

gue os individuos de boa-fé depositam na acdo do Estado” (VALIM, 2009, p. 47).

N&o se olvida a necessidade de que as regras de céalculo e concessao
dos beneficios previdenciarios sejam atualizadas para ajustar aos avancgos
demograficos e atender as necessidades da populacdo, obedecendo ao equilibrio

financeiro e atuarial do regime de previdéncia.

Para que essas alteracdes ocorram com seguranca juridica, as regras
de transicdo devem suavizar as mudancas bruscas e gerar seguranca juridica. E o
caso da norma estampada no art. 9° da Emenda Constitucional 20/1998, cujo texto
exige o pagamento de um “pedagio” para os segurados filiados ao Regime Geral até

a data de publicacdo da Emenda e quisessem obter a aposentadoria proporcional.

Todavia, ao contrario do que ocorre com a Lei 9.876/99, os segurados
poderiam escolher entre a regra nova (aposentadoria integral) e a regra antiga
(aposentadoria proporcional), desde que preenchidos os requisitos autorizadores para

ambas as regras.

Para valorar o estudo, veja o entendimento do Professor CANOTILHO
(1999, p. 263) sobre o contexto no qual deve ser realizado uma inovacao juridica:
A aplicagdo das leis ndo se reconduz, de forma radical, a esquemas
dicotbmicos de estabilidade/novidade. Por outras palavras: entre a
permanéncia indefinida da disciplina juridica existente e a aplicacédo

incondicionada da nova normacgdo, existem solu¢cdes de compromisso
plasmadas em normas ou disposic¢des transitorias.

N&o basta, contudo, que se tenha previsdo de norma transitoria, esta
deve insculpir “garantia de seguranga nas relagdes que passam por regimes juridicos
diferente” (CAMPOS, 2012, p. 120).

3.2. DIREITO AO MELHOR BENEFICIO E O PRINCIPIO DA
CONTRIBUTIVIDADE

O direito ao melhor beneficio ndo é invencao doutrinaria, sendo que o

préprio legislador, no artigo 122 da Lei 8.213/1991, dispbe que:
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Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria, nas condi¢Ges
legalmente previstas na data do cumprimento de todos os requisitos
necessarios a obtengdo do beneficio, ao segurado que, tendo completado 35
anos de servico, se homem, ou trinta anos, se mulher, optou por permanecer
em atividade.

No mesmo tom, soa o posicionamento do Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), pois é previsto na Instrugcdo Normativa n® 77/2015, em seu artigo 687

que “O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo

ao servidor orientar nesse sentido”.

Além do mais, h& vérios artigos na referida Instrugdo Normativa que

ratificam o entendimento do INSS de que deve ser garantido ao segurado, quando

cumpridos os requisitos para mais de um beneficio, 0 mais vantajoso:

Art. 204. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito & aposentadoria, nas
condicdes legalmente previstas na data do cumprimento de todos os
requisitos necessarios a obtencdo do beneficio, ao segurado que, tendo
completado 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, ou trinta anos, se
mulher, optou por permanecer em atividade — sem grifos no original.

Art. 336. Quando o segurado em gozo de auxilio-acidente fizer jus a um novo
auxilio-acidente, em decorréncia de outro acidente ou de doenca, serdo
comparadas as rendas mensais dos dois beneficios e mantido o beneficio
mais vantajoso — sem grifos no original.

Art. 532. O titular de Beneficio de Prestacdo Continuada e de renda mensal
vitalicia que requerer beneficio previdenciario devera optar expressamente
por um dos dois beneficios, cabendo ao servidor do INSS prestar as
informagdes necessérias para subsidiar a deciséo do beneficiario sobre
gual o beneficio mais vantajoso — sem grifos no original.

Art. 801. E vedada a transformac&o de aposentadoria por idade, tempo de
contribuicdo e especial, em outra espécie, apds o recebimento do primeiro
pagamento do beneficio ou do saque do respectivo FGTS ou do PIS.

§ 1° Na hipétese de o segurado ter implementado todas as condi¢des para
mais de uma espécie de aposentadoria na data da entrada do requerimento
e em ndo tendo sido |he oferecido o direito de opcdo pelo melhor
beneficio, poderd solicitar reviséo e alteragdo para espécie que lhe é
mais vantajosa — sem grifos no original.

Além do mais, o Supremo Tribunal Federal (STF) também ratifica o

entendimento de que deve ser assegurado o melhor beneficio possivel ao segurado.

Essa posicao da Suprema Corte pode ser extraida da ementa do julgamento do RE

630501, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, decidido sob regime de repercusséao

geral:

APOSENTADORIA — PROVENTOS — CALCULO. Cumpre observar o
guadro mais favoravel ao beneficiario, pouco importando o decesso
remuneratorio ocorrido em data posterior ao implemento das condi¢cbeslegais.
Consideracdes sobre o instituto do direito adquirido, na voz abalizadada
relatora — ministra Ellen Gracie —, subscritas pela maioria — sem grifo no
original.
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Calha ressaltar que, muito embora esse julgamento esteja sido
limitado a discusséo do direito adquirido da casuistica, o voto da relatora reforgou a

necessidade de existirem normas de transicao diante de alteracdes legislativas.

Ao longo do tempo, diversas alteraces no regime geral de previdéncia social
sobrevieram. Mas, normalmente, houve preservagdo expressa dos direitos
adquiridos e, até mesmo, o estabelecimento de normas de transicdo que
procuraram fazer uma conciliagdo entre as expectativas dos segurados e a
possibilidade de o Estado alterar o regime juridico das prestagfes sociais.

E tdo sensivel a posicéo jurisprudencial o direito dos segurados de
receberem o melhor beneficio possivel que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em
sede de Agravo Regimental em Recurso Especial n® 1278334/SC, de relatoria do
Ministro Rogério Schietti Cruz, julgado sob o rito de recursos repetitivos, o utilizou,
como um dos fundamentos a favor da Revisdo da Vida Inteira. Veja o trecho do

Acordao que expde esse entendimento:

(...) 6. A concesséo do beneficio previdenciario deve ser regida pela regra da
prevaléncia da condigdo mais vantajosa ou benéfica ao Segurado, nos termos
da orientacéo do STF e do STJ. Assim, é direito do Seguradoorecebimento
de prestagdo previdenciaria mais vantajosa dentre aquelas cujosrequisitos
cumpre, assegurando, consequentemente, a prevaléncia docritériode calculo
gue lhe proporcione a maior renda mensal possivel, a partir do histérico de
suas contribuicdes.

Outro argumento importante a tese defendida, € extraido do principio
da contributividade, jA debatido nas diferencas entre a Seguridade Social e a

Previdéncia Social.

Isso porque, ndo é razoavel que o segurado verta as contribuicdes ao
regime de previdéncia e delas ndo possa utilizar para compor a base de célculo do

beneficio. Permitir isso, seria distanciar a relacéo entre custeio e beneficio.
3.3. INTERPRETAQAO TELEOLOGICA DA NORMA

Se nao bastassem todos os argumentos acima delineados, deve ser
considerado, também, a interpretacéo teleoldgica da norma, ainda mais que, € de bom
alvitre ressaltar que a criagdo da regra transitéria (3° da Lei n 9.876/99) teve por
escopo criar situacdo intermediaria para os ja filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social antes da instituicdo de nova regra de céalculo para esses

segurados.
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A principio, é preciso destacar que uma simples regra de transicédo
ndo é capaz de proteger as situacdes juridicas em andamento. O presente estudo
prova que, por vezes, a regra transitoria entabulada na Lei 9.876/99 prejudica os
segurados, sobretudo os que possuem salarios de contribuicdo maiores no periodo
anterior a 07/1994.

Dessa maneira, deve ser aplicada a interpretacdo teleologica da
norma, o qual pressupde que a logica formal ndo € suficiente para solucionar os
problemas do direito, sendo necessario ao intérprete considerar a realidade concreta,
0s interesses vitais e os fatos sociais que foram as fontes da producdo juridica
(WARAT, 1994, p. 83).

Veja que 0s motivos que sustentaram a criacdo da norma transitoria
€, justamente, amenizar os impactos do novo regime de célculo. Se acaso, 0 novo
regramento for mais vantajoso ao segurado, qual seria 0 motivo da regra de transicao.
Veja o trecho da exposicdo dos motivos apresentada ao Presidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, em 1998, quando se tratava ainda de projeto de lei:

O Projeto de Lei proposto procura aprimorar o sistema previdenciario dos
trabalhadores da iniciativa privada em relacdo as mudancas no mercado de
trabalho e a evolugcdo demogréfica, criando, concomitantemente. maiores
atrativos para a incorporacdo de trabalhadores autbnomos e outros néo

assalariados a Previdéncia Social e estreitando a relagc&o entre contribuicbes
e beneficios.

Importante destacar a leitura contida no final do vernaculo, a qual
expde que, um dos motivos da criacdo da Lei, é estreitar a relacdo entre contribuicdes
e beneficios, 0 que somente acontece se for considerado todos os salarios de
contribuicdo do segurado. Caso contrario, estaria desvirtuada a esséncia contida na

elaboracao da nova Lei.

No campo da interpretacdo Hans Kelsen (2003, p. 396) revela que a
interpretagéo juridico-cientifica tem de evitar, com o maximo de cuidado, a ficgéo de
gue uma norma juridica apenas permite, sempre e em todos 0s casos, uma sO

interpretacéo: a ‘interpretagao correta.

Dessa maneira, deve o intérprete da norma, quando de sua aplicagéo,
aproximar ao maximo da intencéo do legislador, langcando de outros métodos além do

classico literal, gramatical, que, por vezes, ndo alcanca a finalidade da norma, como
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ocorre no caso em estudo, pois a ideia € aproximar as contribuicées dos segurados

com os beneficios que Ihe sdo concedidos.

Nesse sentido, calha ressaltar que o Direito ndo deve se isolar do
ambito no qual é praticado, pois deve atender as ocorréncias sociais e econémicas,
gue sdo mutaveis e, nem sempre, previsiveis ao conhecimento do legislador. Nesse
sentido, importante funcdo tem a magistratura de adaptar o texto as condi¢des
imprevistas e emergentes (MAXIMILIANO, 1995, p. 157).

Além do mais, no mesmo raciocinio, é o artigo 5° da Lei de Introducgéo
as Normas do Direito Brasileiro, que dispde: “na aplicagao da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Ora, o fim social da
regra de transicdo analisa é, claramente, garantir a seguranca juridica aos filiados ao
RGPS no periodo anterior a sua criagcao, sendo imperativo o entendimento de que o

objetivo é beneficiar e ndo prejudicar esses segurados.

CONCLUSAO

A seguridade social € um tema de relevancia juridico-social de
dimenséo nacional. Desde as primeiras interacbes humanas, a sociedade sofre com
0S eventos imprevisiveis e desagradaveis, sendo que, para conter as suas
consequéncias, indispensavel um sistema de acdes integradas destinadas a gerir 0s
riscos sociais.

Nesse contexto, € inserida a previdéncia social, um “brago” da
seguridade social, responsavel por gerir os planos de contingéncia dos riscos sociais
suportados pelos segurados e seus dependentes, tais como: morte, incapacidade
laboral, recluséo, idade avancada e saléario maternidade.

Contudo, n&do basta que os beneficios sejam concedidos aos
segurados e dependentes quando cumpridos 0s requisitos exigidos pela Lei, tendo em
vista o carater contributivo do sistema de previdéncia social.

E imprescindivel que os beneficios obedecam a uma relagio de

coeréncia com a finalidade social a que sao destinados — amparar o segurado e
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dependentes na ocasido do risco social — além do que haja respeito ao ordenamento
juridico e a sistematica de protecao social legal e constitucional.

No que toca a primeira questao, € perceptivel que, em regra, quando
se trata de aposentadorias programadas, os brasileiros ndo conseguem beneficios em
valores que os atendem.

Primeiro, porque falta educacéo previdenciaria, tendo em vista que
nao ha o planejamento da aposentadoria pelos segurados. Ademais, e ndo menos
importante, posto que é o objeto do presente estudo, as regras de calculo do Regime
Geral de Previdéncia Social desprivilegiam as contribuicbes dos segurados que
recebiam remuneracdes altas no periodo anterior a julho de 1994, ndo considerando
esses valores no calculo da aposentadoria dos segurados que se aposentaram apos
essa data.

Essa maneira de calcular o valor de varios beneficios aparece como
sendo uma regra de transicdo da Lei 9.876/99, especificamente no artigo 3°. Nada
obstante a finalidade intrinseca das normas transitGrias em promover uma ruptura
segura entre a situacdo juridica anterior e a inovadora, a regra em comento foi
responsavel por prejudicar uma parcela de segurados, 0os quais observaram a regra
de célculo de calculo permanente, trazida pelo mesmo diploma com a alteracdo do
art. 29, |, da Lei 8.213/1991, ser mais vantajosa do que a responsavel por promover
uma justa ruptura.

Outra questéao que coloca em xeque a regra de transicdo em comente
€ o principio da seguranca juridica. Corolario do Estado Democrético de Direito, é uma
garantia aos administrados que a atividade legiferante ndo seja absoluta, nem
despreocupada com suas consequéncias. E € exatamente isso que permite aos
jurisdicionados levar a crise juridica a apreciacdo da Justica, pois na ordem
constitucional nenhum Poder da Republica é irretocavel, de modo que ao Judiciério
cabe decidir sobre a obediéncia da norma ao ordenamento juridico patrio.

E um dos pontos que mostram a violagdo a ordem juridica €,
exatamente, o desrespeito ao principio da contributividade e ao direito ao melhor
beneficio. O primeiro trata da relacdo entre custeio e beneficio, de modo que a
contraprestacao deve ser reciproca e equivalente, sob pena de ferir, ainda, o principio

da isonomia.
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Quanto ao segundo principio, se trata de uma obrigacdo da
Previdéncia Social em prestar ao segurado o beneficio mais vantajoso, o que nao é
uma construcao doutrinaria. A propria Lei que dispde sobre os planos de beneficios
da previdéncia social aborda a necessidade de que o segurado e os dependentes

recebam o melhor beneficio, quando, por 6bvio, cumpridos os requisitos para tanto.
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RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

ANEXO 1
APENDICE ao TCC

Termo de autorizagiio de publicagio de produg¢io académica

O(A) estudante /?'Zu;\/m Vorsiarin Lot
do Curso de _.fja‘.L_ .matricula_201Y 1o 009 (3 .
telefone: (L)Y 9 gece Ju oo e-mail_Akh. o, @gm;p, Jon . na

qualidade de titular dos dircitos autorais, em consonancia com a Lei n® 9.610/98 (Lei dos

Dircitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias) a

disponibilizar o Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado
2 7] )

E';L‘}J' d _‘:,//4/ s /(/)71/1;22'/;0 ) 5’/(40/ A Lo Zo //'ICI 1 />as 1'/( Yoo

v S v

I'I]‘V’ 2, )

gratuitamente. sem ressarcimento dos direitos autorais, por S (cinco) anos, conforme
permissdes do documento, em meio eletronico, na rede mundial de computadores, no formato
especificado (Texto (PDF); Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG. AIFF, SND):
Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da area; para fins de leitura ¢/ou
impressao pela internet, a titulo de divulgagdo da produgdo cientifica gerada nos cursos de

graduagdo da PUC Goids.

Goidnia, 27 de _ /o> de_Ao 2t

Assinatura do(a) autor(a): K%m et W i |2 s oo

Nome completo do autor: 2, %, P Dusttniiits Lo

Assinatura do profcssor-oricntador:

a ( / 1
Nome completo do professor-orientador: _y&o,lm/ gjwi A ol
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