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RESUMO

O presente estudo foi realizado com o objetivo de falar sobre o mecanismo da
Recuperacédo Judicial, iniciando com os aspectos historicos e finalizando com o atual
cenario da economia brasileira e as dificuldades enfrentadas para se alcancar a
eficacia da recuperacdo de empresas em crise. Assim, cumpre destacar a importancia
da recuperacdo judicial para a economia do pais, cumprindo 0s principios
fundamentais que serdo analisados. Portanto, o principal objetivo da presente
pesquisa é fazer um paralelo entre a importancia da recuperacao judicial e os entraves
a sua verdadeira eficacia. Sendo assim, destaca-se que esta monografia se baseou
nos ensinamentos doutrinarios, jurisprudéncias e legislacfes acerca do mecanismo
da recuperacdo judicial, com destaque a Lei n° 11.101/05 (Lei de faléncia e

recuperacao de empresas).

Palavras-chave: Faléncia, recuperacéao judicial - eficacia



INTRODUCAO

A apresentacao do presente trabalho tem como objeto o estudo acerca da
Recuperacdo Judicial, mecanismo que funciona como um reorganizador de uma
empresa em seu ambito econdmico, financeiro e administrativo. Tal mecanismo
consiste na intermediacdo da justica nas atividades de uma empresa em crise

econdmico-financeira para evitar a sua faléncia.

O trabalho foi elaborado a partir de trés capitulos. O primeiro capitulo trata
do mecanismo da recuperacao em geral, trazendo sua evolucao histérica, o advento
da Lei de Faléncia e Recuperacéo de Empresas, os requisitos legais para a realizacéo
do pedido de recuperacao judicial, bem como a elaboracéo do plano de recuperacéao

judicial, evidenciando a forma especial para micro e pequenas empresas.

No segundo capitulo da monografia, é demonstrada a importancia do
mecanismo da recuperacdo judicial para a economia brasileira, através de seus

principios norteadores, seus efeitos e vantagens para a empresa em crise.

Por fim, o terceiro capitulo traz as dificuldades enfrentadas para se alcancar
a eficacia do mecanismo da recuperacdo judicial, mostrando suas falhas e
desvantagens, principalmente apds o surgimento da pandemia da COVID-19. Com
isso, foram abordadas as mudancas necessarias para a superacgao de tais entraves a

eficacia da recuperacdao judicial.

A metodologia utilizada para a elaboracéo desta pesquisa foi o método dedutivo
e a pesquisa teorica, que consistem no uso de raciocinio l6gico por meio da deducéo
para obter uma concluséo sobre determinado conteddo. O método estatistico também
foi utilizado para buscar os dados concretos acerca do alcance do mecanismo da

recuperacao judicial e seus impactos na economia brasileira.



CAPITULO | - O MECANISMO DA RECUPERACAO JUDICIAL

1.1 CONTEXTO HISTORICO E O ADVENTO DA LElI DE FALENCIA E
RECUPERACAO DE EMPRESAS - LFRE

O direito falimentar passou por um longo processo histérico até o surgimento
e a concretizacdo das alternativas para a recuperacdo de empresas e tais
mecanismos de recuperacao somente passaram a ter eficAcia com o advento da Lei
de Faléncia e Recuperacdo de Empresas (Lei 11.101/ 2005), conforme sera

demonstrado.

Historicamente, conforme observaram Carlos Martins Neto e Mauricio Moreira
Mendonga de Menezes (2014, p. 2), ndo existia na Antiguidade “qualquer instituto
juridico que disciplinasse a execucao coletiva ou que promovesse 0 saneamento

financeiro do devedor”.

Logo, nos primordios do direito romano ou em civilizagdes mais antigas,
quando o devedor contraia divida e ndo cumpria com sua obrigacdo de pagamento,

respondia com seu préprio corpo.

De um modo geral, os sistemas de direito vigentes nas grandes sociedades
da Antiguidade como as da Mesopotamia, do Egito Antigo, da India e dos
povos helénicos continham previsdo acerca da submissdo do préprio corpo
da pessoa do devedor a satisfacéo das dividas por ele assumidas, podendo
este, inclusive, sofrer severos castigos corporais ou passar a condicdo de
escravo de seu credor até que fosse quitado seu débito. (MARTINS NETO E
MENEZES, 2014, p. 5).



Porém, a tendéncia evolutiva da civilizagdo romana passou a mostrar uma
necessidade de abandonar essas modalidades de cobranca e substitui-las pela
execucdo de carater patrimonial. Assim, o direito passa a adotar a ideia de que o
patriménio do devedor € que deve responder pela divida. Mesmo assim, ainda nao
estava presente a ideia de recuperacdo do devedor, tendo a cobranca apenas o
carater repressivo, servindo como punicdo para o devedor e ndo o permitindo

recuperar seu patrimonio.

Sendo assim, o devedor falido ainda carregava a imagem de comerciante
descuidado ou de ma-fé, chegando a existir uma busca por condenacao criminosa
para as condutas do falido, como, por exemplo, no direito portugués das Ordenacdes,
onde uma das consequéncias para o devedor falido era a pena de desterro ou exilio

para a coldnia brasileira.

Somente na Idade Média surge o Direito Comercial como direito autbnomo,
caracterizando o advento e a expansao do Direito Mercantil e, consequentemente, 0
Direito Falimentar. Martins Neto e Menezes (2014, p.5) ressaltaram em sua obra que
surgiram nesta época alguns institutos classicos do direito empresarial, tais como os
titulos de crédito, as sociedades comerciais, a consolidacao da figura do comerciante

como categoria profissional e social, que hoje sdo chamados de empresarios.

Ja na fase moderna, aumenta-se a pretensdo de equilibrar as relacdes entre
credor e devedor, surgindo o conceito moderno de empresa e a necessidade de
preserva-la, levando em consideracdo seu beneficio social, que sobrepde os

interesses dos credores ou devedores.

Foi na Italia que as principais caracteristicas do sistema falimentar moderno
ganharam forca, por estabelecer, conforme Carvalho de Mendonca (Apud NEGRAO,
2019, p.38):

A designacao normal dos sindicos; o sequestro de bens e livros do devedor;
0 balanco; o exame de livros e contas; a verificacdo do ativo e passivo; a
publicidade da faléncia; o vencimento antecipado das dividas a prazo; o
periodo suspeito; a privagdo do falido da administracdo dos bens; a
distribuicao de dividendos proporcionais a importancia dos créditos, salvo as
preferéncias hipotecarias e privilegiadas; a prestagdo de alimentos ao falido
em certos casos; o acordo entre o falido e os sindicos representantes dos
credores e aprovado pela maioria destes, obrigando a todos os outros
ausentes e dissidentes; a sessao de bens concedida aos falidos casuais etc.



No cenario brasileiro, as fases do direito falimentar sdo mais delineadas.
Ricardo Negrdo (2019, p. 38-54), estabeleceu cinco fazes para o processo do direito
falimentar brasileiro. Para ele, a primeira fase representa o periodo portugués,
marcada pela aplicacéo da legislacéo do reino em matéria de faléncia, destacando as
Ordenacdes Afonsinas, consideradas o primeiro codigo europeu, onde eram
mescladas regras de Direito Civil e de Direito Comercial e, entre elas, o Titulo LXVII,

que determinava quem poderia ser preso em razao de dividas civis.

A segunda fase € marcada pelo advento do Cédigo Comercial de 1850, que
permaneceu até a Proclamacao da Republica. Nesta fase ainda ndo existia o conceito
exato dos institutos falimentares, mas concedia aos credores uma autonomia
significativa na organizacgao falimentar. Nela a faléncia era marcada pelo sistema de
cessacao de pagamentos, sendo dificil definir o seu estado. Conforme Carvalho de
Mendonca (Apud NEGRAO, 2019, p. 41-42): “a deficiéncia da legislacéo, a facilidade
das quebras e as altas imoralidades que a conquistavam foram as causas que mais

contribuiram para a publicagdo do Cédigo Comercial de 1850 [...]".

A terceira fase nasce com o inicio do periodo republicano, sendo marcado
pelo Decreto 917, de 1890 (Lei Carlos de Carvalho), que introduziu alguns meios
preventivos a decretacdo da faléncia, como a concordata preventiva, a cessao de
bens, o acordo extrajudicial e a moratoria. No entanto, essa legislacdo nao teve

grandes méritos devido a diversos fatores e dificuldades enfrentadas.

A fase pré-empresarial surge em 1939, quando o Ministro da Justica Francisco
Campos deu inicio a ideia de uma possivel Lei de Faléncias e, com a assunc¢éo do
ministro interino Alexandre Marcondes Filho, um novo projeto foi publicado em
dezembro de 1943, que foi transformado em lei em 21 de junho de 1945, com o
Decreto-Lei n. 7.661, que vigorou até sua revogacédo pela Lei n. 11.101/ 2005. Tal
decreto refor¢cou o aspecto judicial da faléncia e da concordata e diminuiu a influéncia

dos credores no processo de faléncia, concentrando o poder nas maos do juiz.

Por fim, a ultima fase do direito falimentar brasileiro inicia-se com o advento
da Lei de Faléncia e Recuperacao Judicial (Lei 11.101, de 2005), que, diferentemente
do que ocorria no Decreto-Lei n. 7.661/ 45, permite uma pronta visualizacdo e

apreensao intelectual dos conceitos e procedimentos do direito falimentar. Referida lei



merece elogios pela apresentacdo didatica dos institutos falimentares por ela

regulados.

Sobre a LFRE:

N&o ha duvidas que a nova lei, que substituiu o entdo sexagenario Decreto
Lei n° 7.661/45, avancou ao abolir o instituto da concordata (preventiva e
suspensiva) e introduzir no ordenamento juridico patrio as novas figuras da
recuperacao judicial e da recuperacdo extrajudicial, tendo por eixo central a
preservacdo das empresas economicamente viaveis. (MARTINS NETO E
MENEZES, 2014, p. 24)

Nas palavras de Luiz Guilherme Winckler (2018):

No ano de 2005, apés longa evolucdo doutrinario-legislativa, a legislacéo
falimentar patria adequou-se ao novo paradigma do Estado Democrético de
Direito, mostrando-se o legislador inconformado com a mera satisfacdo dos
por vezes egoisticos interesses individuais dos credores da empresa em
crise, 0 que evidencia a tentativa de funcionalizacéo da atividade exercida
pelo empresario devedor, cuja figura restou desvinculada da empresa
propriamente dita. Desta forma, os principios informadores dos processos de
recuperacao judicial ttm como mote a orientagdo do magistrado no tocante
as decisbes tomadas no curso das ag¢fes, com vistas a possibilitar a
realizacé@o de seu objetivo precipuo, qual seja: possibilitar o soerguimento da
empresa economicamente viavel, com vistas a perfectibilizacdo de sua
funcéo social. (PATROCINIO, Daniel Moreira do, apud WINCKLER. 2018)

1.2 ASPECTOS GERAIS DA RECUPERACAO JUDICIAL

A Lei 11.101, de 2005, traz o conceito de Recuperacao Judicial em seu artigo
47, bem como demonstra que tal mecanismo tem como objetivo a reorganizacao
econdmica, administrativa e financeira de uma empresa, através da intermediacdo da
Justica, a fim de evitar a sua faléncia. Com isso, uma empresa endividada, que néo
consegue gerar lucro suficiente para cumprir com suas obrigacdes, pode buscar
socorro no judiciario através da Recuperacdo Judicial. Além de evitar a faléncia, a
Recuperacéo Judicial permite a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos

trabalhadores e dos interesses dos credores.

O referido artigo da LFRE dispde que:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacédo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manuten¢cdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
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interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
funcéo social e o estimulo a atividade econémica.

A expressado “econdmico-financeira” usada pelo legislador representa os
fatores que levam o empresario a impossibilidade de cumprir com suas obrigac6es

empresariais, devido a insuficiéncia de recursos causada pela baixa de lucros.

Negréo (2019, p. 147) observou que:

Entre as causas da crise econbmica estdo os embaracos cotidianos que a
empresa sofre em seu aspecto funcional. Sua dindmica é atingida por fatores
diversos — internos e externos — capazes de alterar o aviamento empresarial,
inviabilizando a continuacdo dos negécios.

Existem diversas formas possiveis de recuperacdo judicial, conforme
enunciou Fabio Ulhoa Coelho (apud MIRANDA, 2020):

A lista legal compreende: a) dilagdo do prazo ou revi- sdo das condi¢des de
pagamentos; b) operacgdo societaria, como fusdo, incorpora¢ao ou cisao; c)
alteracdo do controle societario, com ou sem transferéncia total do poder a
grupos mais capacitados; d) reestruturacdo da administracdo, com
substituicdo dos administradores ou redefinicdo dos 6rgaos; €) concessédo de
direitos societarios extrapatrimoniais aos credores, como o direito de veto
(golden share); f) reestruturagéo do capital; g) transferéncia ou arrendamento
do estabelecimento empresarial; h) renegociacdo das obrigacdes ou do
passivo trabalhistas; i) dacdo em pagamento ou novacdo das principais
dividas do empreséario em crise; j) constituicdo de sociedade de credores,
para revitalizar a empresa; I) realizacdo parcial do ativo, visando o
levantamento de recursos financeiros para investimento ou quitacdo de
dividas; m) equalizagdo de encargos financeiros; n) usufruto de empresa; 0)
administracdo compartilhada, para arejar a direcdo da empresa com novas
ideias; p) emissdo de valores mobiliarios, quando houver mercado para
operagBes como as de securitizacdo; q) adjudicagdo de bens a credores para
diminuir o passivo.

O processo de Recuperacado Judicial € dividido por trés fases. A primeira é a
fase postulatéria, qguando o devedor entra com a acao e pede sua recuperacao judicial.
Em seu pedido, devem ser apresentadas as razdes de sua crise, a contabilidade dos
altimos trés anos, as dividas que possui, a relacdo dos bens particulares dos

proprietarios da empresa e outros documentos da empresa.

A segunda fase é a deliberativa, quando é decidido se a empresa pode ou nao
ter direito a recuperacéo judicial. Essa deciséo é feita a partir da analise dos requisitos
legais para o pedido de recuperacao judicial. Se o empresario cumprir todos 0s
requisitos e apresentar toda a documentacdo necessaria, 0 juiz iniciard o0
processamento do pedido de recuperacdo da empresa. Com isso, homeia-se um
administrador judicial e suspende-se todas as ac¢des contra o devedor, contata-se

todos os credores da empresa devedora, que formam uma assembleia para avaliar o
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plano apresentado. Se os credores concordarem com o plano por unanimidade, a
recuperacdo judicial sera concedida, caso contrario, decreta-se a faléncia do

empresario.

Tendo o aval da assembleia de credores, inicia-se a fase de execucédo, onde
o plano de recuperacdao judicial € colocado em pratica até que o empresario cumpra
todas as obrigagOes previstas no acordo. Se todas as obrigagbes forem cumpridas
dentro do prazo estipulado, a Justica decretara o encerramento do processo de
recuperacdo judicial, porém, se durante todo o periodo da recuperacdo houver

qualquer descumprimento por parte do devedor, a faléncia sera decretada.

Negrédo (2019, p.187), destaca outras subdivisdbes para cada etapa do

processo de recuperacao judicial, sendo elas:

a) na fase do pedido e de processamento: o pedido, a decisdo de
processamento e a verificagdo dos créditos; b) na fase do plano: a
apresentacdo e a publicagdo do edital; c) na fase de concessdo e
cumprimento: a objecéo de credores, a convocacdo da assembleia geral de
credores, a deliberacdo sobre o plano apresentado, a constituicdo do Comité
de Credores, a apresentacgédo de certidfes, a decisédo de concesséo, o periodo
de cumprimento e, finalmente, a decisdo de encerramento da recuperacao
judicial.

André Santa Cruz (2018, p. 265) observou que:

N&o se pode confundir o deferimento do processamento do pedido com a
concessao da recuperacéo judicial. Esta s6 ocorrerd em momento posterior,
apos a analise do plano pelos credores, apresentacao de eventuais objecdes
e deliberacdo em assembleia.

1.3 REQUISITOS LEGAIS DO PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL

A Lei de Faléncia e Recuperagao Judicial (Lei n.11.101/ 2005) estabelece
alguns requisitos que o empresario devedor deve cumprir para que possa realizar o
pedido de recuperacao judicial, sendo eles: exercer a atividade empresarial ha pelo
menos dois anos; ndo estar falido ou, se ja teve sua faléncia decretada em algum
momento, ter extinto suas responsabilidades através de sentenca transitada em

julgado; néo ter passado por processo de recuperacao judicial nos ultimos cinco anos,
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nem a concessao de um plano especial de recuperacao judicial; bem como nao ter

sido condenado por nenhum crime previsto na lei de faléncias.

Ricardo Negrao (2019, p. 152-153), delimitou ainda mais o requisito de
exigéncia quanto ao exercicio da atividade empresarial, observando que existem trés
aspectos para este requisito: regularidade de registro, regularidade de exercicio e 0

exercicio da atividade empresarial ha mais de dois anos. Neste sentido, enunciou que:

Somente os empresarios registrados podem pleitear em Juizo sua
recuperacao - judicial ou extrajudicial. Ficam fora aqueles empresarios que
ndo promoveram sua inscricdo na Junta Comercial [...] os empresérios
devem, ainda, demonstrar a regularidade de suas atividades nos ultimos dois
anos. A lei veda a obtencdo de recuperacdo em Juizo aos empresérios
registrados que se tornaram irregulares posteriormente ou ndo conseguem
comprovar essa regularidade nos ultimos dois anos. [...] Além da regularidade
de inscricdo e de exercicio, impde a lei o prazo de mais de dois anos. Em
regra, o prazo se demonstra por certiddo expedida pela Junta Comercial, que
consigna a data de arquivamento da declaragéo de empresa individual ou dos
atos constitutivos da sociedade empresaria.

Entretanto, a jurisprudéncia tem permitido o ajuizamento de acdo de
recuperacéo judicial de empresas rurais, mesmo sem a comprovacao do registro ha
mais de dois anos, pois é facultativa a inscricdo de tais empresas no Registro de
Empresas, conforme artigo 971 do Cddigo Civil. Demonstrando a peculiaridade

desses casos, é o0 entendimento do STJ:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E EMPRESARIAL. EMPRESARIO RURAL E
RECUPERACAO JUDICIAL. REGULARIDADE DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO DO EMPREENDEDOR
(CODIGO CIVIL, ARTS. 966, 967, 968, 970 E 971). EFEITOS EX TUNC DA
INSCRICAO DO PRODUTOR RURAL. PEDIDO DE RECUPERAGCAO
JUDICIAL (LEl 11.101/2005, ART. 48). COMPUTO DO PERIODO DE
EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. O produtor rural, por
ndo ser empresario sujeito a registro, esta em situacéo regular, mesmo ao
exercer atividade econdmica agricola antes de sua inscri¢cdo, por ser esta
para ele facultativa. [...] Para o empreendedor rural, o registro, por ser
facultativo, apenas o transfere do regime do Caodigo Civil para o regime
empresarial, com o efeito constitutivo de "equipara-lo, para todos os efeitos,
ao empresario sujeito a registro”, sendo tal efeito constitutivo apto a retroagir
(ex tunc), pois a condicdo regular de empresario ja existia antes mesmo do
registro. [...] 4. ApGs obter o registro e passar ao regime empresarial, fazendo
jus a tratamento diferenciado, simplificado e favorecido quanto a inscricédo e
aos efeitos desta decorrentes (CC, arts. 970 e 971), adquire o produtor rural
a condicao de procedibilidade para requerer recuperacao judicial, com base
no art. 48 da Lei 11.101/2005 (LRF), bastando que comprove, no momento
do pedido, que explora regularmente a atividade rural ha mais de 2 (dois)
anos. [...] 6. Recurso especial provido, com deferimento do processamento
da recuperacdo judicial dos recorrentes. (STJ - REsp: 1800032 MT
2019/0050498-5, Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de Julgamento:
05/11/2019, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 10/02/2020)
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Com isso, existem trés impedimentos para requerer a recuperacao em Juizo,
sendo eles: “ndo ser falido, ndo ter se submetido anteriormente a regime de
recuperacéo e ndo ter sido condenado por crimes previstos na lei” (NEGRAO. 2019,
p.154).

No tocante as formalidades da peticdo inicial do pedido de recuperacao
judicial, o artigo 51 da LFRE dispbe que esta deve ser devidamente preparada e
instruida com todos os documentos exigidos, sob pena de indeferimento. Assim

enuncia o referido artigo:

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com:
| — a exposicao das causas concretas da situacdo patrimonial do devedor e
das razdes da crise econdémico-financeira; Il — as demonstra¢des contédbeis
relativas aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e as levantadas especialmente
para instruir o pedido, confeccionadas com estrita observancia da legislagao
societaria aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balango patrimonial;
b) demonstracéo de resultados acumulados; ¢) demonstracédo do resultado
desde o ultimo exercicio social; d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de
sua projecdao; Il — a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles
por obrigacéo de fazer ou de dar, com a indicacdo do endere¢o de cada um,
a natureza, a classificagdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua
origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros
contabeis de cada transacdo pendente; IV — a relacdo integral dos
empregados, em gue constem as respectivas func¢des, salérios, indenizagfes
e outras parcelas a que tém direito, com o correspondente més de
competéncia, e a discriminacdo dos valores pendentes de pagamento; V —
certidao de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o0 ato
constitutivo atualizado e as atas de nomeacao dos atuais administradores; VI
— a relagdo dos bens particulares dos socios controladores e dos
administradores do devedor; VIl — os extratos atualizados das contas
bancérias do devedor e de suas eventuais aplica¢ées financeiras de qualquer
modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores,
emitidos pelas respectivas instituicdes financeiras; VIII — certidbes dos
cartorios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor
e naguelas onde possui filial; IX — a rela¢éo, subscrita pelo devedor, de todas
as ac0es judiciais em que este figure como parte, inclusive as de natureza
trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

1.4 ELABORACAO DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL E A
POSSIBILIDADE DE PLANO ESPECIAL DE RECUPERACAO PARA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O plano de recuperacdo nada mais € que a proposta apresentada pelo

empresario devedor a seus credores para buscar o mecanismo da recuperacao
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judicial. Portanto, o plano deve representar uma analise profunda da empresa em
crise, identificando seus pontos fracos e apresentando possiveis solu¢des para que a

empresa volte a gerar lucro, devendo o projeto mostrar-se viavel economicamente.

Conforme dispfe o artigo 53, caput, da LFRE, apds ser publicada a deciséo
de deferimento do processamento do pedido de recuperacao judicial, 0 empresario
devedor tem o prazo de 60 (sessenta) dias para apresentar ao juizo o seu plano de
recuperacéo judicial, sob pena de convola¢cédo em faléncia (art. 73, inciso Il da LFRE).

O mesmo artigo determina que o referido plano deve conter: a discriminacao
pormenorizada dos meios de recuperacéo a ser empregados, conforme o art. 50 da
referida lei, e seu resumo; a demonstracao de sua viabilidade econémica; bem como
o laudo econémico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito

por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada.

Importante lembrar que a aceitacdo do plano de recuperacao judicial € uma
faculdade dos credores e, uma vez aceito, atinge a todos os credores. Ou seja, 0
Poder Judiciario ndo interfere na aprovacao do plano de recuperacdao judicial, mas tdo
somente verifica 0 cumprimento dos requisitos legais para o seu processamento e a

concessao da recuperacao apos a aprovacao do plano pelos credores.

Existe a previsdo de um plano especial de recuperacdo judicial para
microempresas e empresas de pequeno porte, pois, conforme a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece em seu art. 179, as referidas empresas devem possuir tratamento

favorecido e diferenciado, razéo pela qual foi edita a Lei Complementar 123/ 2006.

O plano especial para as ME e EPP esta disciplinado nos arts. 70 a 72 da
LFRE, sendo valido destacar que, pela leitura do art. 70, 81° da LFRE, o pedido de
recuperacao judicial com base no plano especial é uma faculdade do devedor. Sendo
assim: “Cabe aos devedores enquadrados como ME ou EPP, pois, optar pelo plano
especial da lei, mencionando essa op¢éo em sua peti¢ao inicial, ou pelo plano normal
de recuperacao judicial” (SANTA CRUZ, 2018. P. 281).

Entretanto, independente da opc¢ao escolhida pelo empresario devedor, os
requisitos materiais do art. 48 da LFRE deveréo ser preenchidos, bem como deverao

ser apresentados todos os documentos indicados no art. 51 da referida lei.

André Santa Cruz (2018, p. 282), define que:
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A grande diferenca do plano especial de recuperacéo judicial para ME e EPP
€ o fato de que suas condicdes ja estdo predeterminadas na lei. Com efeito,
caso seja feita a opcdo pelo plano especial de recuperacéo judicial, ele deve
obedecer ao disposto no art. 71 da LFRE

Por fim, o plano especial de recuperacdo judicial também deve ser
apresentado no prazo de 60 (sessenta) dias apds o deferimento do processamento

do pedido.
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CAPITULO Il - A IMPORTANCIA DA RECUPERACAO JUDICIAL

Atualmente, nota-se que a ocorréncia de crise econémica em uma empresa
estd diretamente ligada com as complexas relacdes desenvolvidas no ambito da
atividade econémica, ou seja, devido a fatores internos e externos, como ma gestéao,
perda da qualidade dos produtos ou servigos, falha de estimativa no tocante a pedidos
de empréstimos bancéarios ou até mesmo a ocorréncia de uma pandemia mundial.
Neste sentido, cumpre observar que a crise empresarial “muitas vezes, é causada por
eventos imprevisiveis e inevitaveis, como inovac¢fes tecnoldgicas, recessoes,
mudancas no nivel de precos ou em valores externos da moeda, etc.” (MAZZAFERA,
apud YOSHITAKE e MARTINS, ano, p.1).

Logo, a importancia da recuperacao judicial se destaca na busca de solugdes
para a crise econdmico-financeira de uma empresa, evitando-se a sua faléncia. Neste

sentido, observou Bruno Yoshitake e Adriano de Oliveira Martins (2014, p.1):

a faléncia é decorrente das crises enfrentadas pela sociedade empresaria,
guais sejam: crise financeira, crise econdmica e crise patrimonial. Destarte
entende-se por crise financeira quando a sociedade empresaria nao tem
caixa para honrar seus compromissos. E a crise da liquidez, ou seja, as
vendas podem crescer e o faturamento estar satisfatorio, mas a sociedade
empresaria tem dificuldade de pagar suas obrigacfes. A crise econémica
ocorre quando ha retracao consideravel nos negécios desenvolvidos pela
sociedade empresaria, ou seja, os consumidores ndo mais adquirem igual
guantidade de produtos ou servigcos oferecidos. Por fim, a crise patrimonial é
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ainsolvéncia, isto €, a insuficiéncia de bens no ativo para atender a satisfacao
no passivo.

Para entender a utilidade de tal mecanismo, basta perceber que a atividade
empresarial € uma grande fonte de geracdo de empregos, tributos, produtos, servicos
e circulacao de riquezas, sendo, portanto, uma peca fundamental para o crescimento
econdbmico do pais. Com isso, € preciso reconhecer que a atividade empresarial
carrega consigo uma funcéo social, pois o encerramento de tal atividade acarreta em
diversos efeitos negativos, como, por exemplo, 0 aumento do desemprego, diminui¢cao

da renda populacional, insatisfacao social, etc.
Neste sentido:

Muito se debateu ao longo dos anos sobre o papel fundamental a ser
preenchido pela empresa, cuja conotagdo disciplina uma fungédo social
constitucionalmente prevista, a tal ponto de se delimitar a acdo do Estado,
dos agentes no momento da ecloséo de crise, visando assim sujeitar as leis
concorrenciais, ou simplesmente dispor de aparato suficiente a salvaguarda
do negécio empresarial. N&o se trata de assunto simples e de solugéo
preparada, mas da reforma de principios e conceitos em torno da
preservacdo da empresa em crise. (MARTINS, apud SANTOS, 2015, p.1)

Em relacdo a importancia da recuperacdo judicial para os credores da
empresa devedora, cumpre observar que, em um cenario de crise, € melhor que a
empresa se mantenha em funcionamento, pois o valor de liquidacdo dos seus ativos
pode gerar valores menores do que a manutencdo de seu funcionamento, ou seja,
seus ativos podem nao ser suficientes para adimplir suas dividas. Sendo assim, em

geral, € melhor para os credores a continuidade da atividade econdmica de tal

empresa.

E certo que, em caso de liquida¢do de uma empresa, outro agente econdmico
pode ocupar o seu lugar e desenvolver-se para suprir a falta daquele que foi ineficaz
na sua atuagdo, porém, essa reposicdo demanda um tempo para acontecer e as
pessoas e 0 Estado tém necessidades que podem nédo suportar tal espera. A crise
econdbmica que assola o Brasil agrava ainda mais essa situacdo, evidenciando a
importancia da recuperacéao judicial para o bom funcionamento da economia e para a

estabilidade da sociedade brasileira.

Com isso, tem-se que 0 objetivo central da recuperacao judicial é evitar a
faléncia da empresa devedora a fim de resguardar o estabelecimento comercial, a
atividade econdmica desenvolvida e os empregos gerados por ela. Portanto, somente
deve-se adotar a faléncia na hip6tese de ultima saida no direito falimentar.
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Do ponto de vista judiciario, Marcos Roberto de Moraes Manoel (2020, p.1)

destaca que:

A recuperacéo judicial, com todas as suas falhas, e estando longe de ser
ideal, tem uma legislacdo e uma pratica consolidada, além de um corpo
jurisprudencial robusto, inclusive sobre temas sensiveis, com juizes
especializados na matéria, tanto em primeira, como em segunda instancia e
no STJ. Sendo assim, ela permite a criacdo de um ambiente organizado e
seguro para que a empresa em crise obtenha oxigénio e possa negociar bons
termos com seus credores, visando a superacdo do desequilibrio e a
continuidade, o que certamente é de interesse de todos os envolvidos,
inclusive do Estado.

No mesmo sentido, ABUD (2010, p.1), citando Manoel Justino Bezerra Filho,

afirma que:

a Lei, ndo por acaso, estabelece uma ordem de prioridades na finalidade que
diz perseguir, ou seja, colocando como primeiro objetivo a “manutencéo da
fonte produtora”, ou seja, a manutencdo da atividade empresarial em sua
plenitude tanto quanto possivel, com o que havera possibilidade de manter
também o “emprego dos trabalhadores”. Mantida a atividade empresarial € o
trabalho dos empregados, sera possivel entao satisfazer os “interesses dos
credores”

Em suma, pode-se concluir que a recuperacao judicial “é¢ uma solugédo que o

legislador encontrou para, em alguns casos, salvaguardar a empresa e 0s interesses

social e econdmico que gravitam em tomo dela. E esse o motivo que legitima a
intervengao do Judiciario.” (SALOMAO, 2012, p.32)

2.1. PRINCIPIOS DA RECUPERACAO JUDICIAL

Alessandro Sanchez e Sérgio Gabriel estipularam que a base principiologica

da LFRE é caracterizada por trés principios especificos que sdo indispenséaveis para

a interpretacao e aplicacao da referida lei.

O primeiro deles é o principio da preservagdo da empresa, que vem
explicitado no art. 47 da LFRE:

A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacéo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencado da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social
e o estimulo a atividade econbmica.
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Conforme dispbe Sanchez e Gabriel “Tal principio algou o instituto de
recuperacdo na condicdo de regra, remetendo a faléncia para a excegao” (2019,
p.178). A recuperacéo judicial, portanto, fica caracterizada como uma possibilidade de
viabilizar a superagdo de uma crise econdomico-financeira de uma empresa,

promovendo a sua preservacao e a continuidade do negdcio.

O principio da preservacao da empresa ndo esté ligado somente a superacao
da crise econbmico-financeira da empresa devedora, pois tal principio deve ser
aplicado no decurso da atividade, evitando a tributacdo desproporcional e inadequada

a capacidade econbémica da empresa.

Outro principio é o da viabilidade econdmica, que diz respeito ao momento
certo para se socorrer do instituto da recuperacéao judicial, ou seja, quando a empresa
ainda possui recursos financeiros, ainda que minimos, para arcar com as custas
iniciais do processo, ou capacidade para produzi-los. Nas palavras de Salomé&o “Se
uma empresa € economicamente viavel, revela-se possivel, corrigindo-se 0s rumos

de geréncia, recuperar o félego quanto a retragao das atividades.” (2012, p.30).

Ou seja, para a possibilidade de recuperacdo, é feita uma analise da
viabilidade econémica da empresa em crise, buscando-se reconhecer que, apesar da
intencdo do empresario em resgatar a sua empresa, existe a possibilidade de instituir
uma gestao técnico-profissional que se mostre adequada, proporcional e razoavel.

N&o havendo viabilidade econdmica, a recuperacao nao ocorrerd. Neste sentido:

s6 empresas que tenham viabilidade econ6mica, e isso ndo deve ser
confundido com fluxo de caixa, jA que somente empresas que possuam
capacidade de gerar renda para arcar com suas obrigacfes previstas em um
plano de recuperacdo € que se manterdo no mercado. (SANCHEZ E
GABRIEL, 2019, P. 178)

Conforme o entendimento de Pacheco (2013, p.1), a recuperacéo judicial n&o
pode ser considerada como um procedimento de ressurreicdo da empresa, mas sim
COmo um meio preventivo, visto que somente sera concedida as empresas viaveis,

sendo a faléncia a solucao juridica aplicavel as empresas inviaveis.

O terceiro principio especifico da Lei 11.101/2005 é o da publicidade que,
conforme dispde Sanchez e Gabriel (2019), diz respeito a publicidade maxima exigida
para os atos praticados dentro e fora do ambito processual, levando em consideracao

gue a situacao econdmica da empresa pode interferir no mercado de maneira geral.
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Cumprindo o principio da publicidade, importante destacar que o deferimento
da recuperacdo judicial implica na alteracdo do registro da empresa, que deve
acrescentar a sua denominagdo social a expressao “‘em recuperacgdo judicial’,
permitindo a publicidade aos credores, mas também pode implicar em dificuldade nas

relacbes com credores, instituicdes financeiras e investidores.

Além dos principios especificos da LFRE, cumpre observar a ligacdo da
recuperacéo judicial com o principio da funcdo social da propriedade assegurado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 59, incisos XXII e XXIIl e artigo 170, incisos
Il e lll, ou seja, a propriedade, ainda que empresarial, existe ndo s6 para assegurar
lucros aos empresarios, mas, sobretudo, para contribuir com o desenvolvimento social
e econdmico de uma nacdo. Logo, apesar da Constituicdo Federal ndo citar
expressamente o principio da funcdo social da empresa, pode-se extrair tal

compreensao da leitura do principio da funcao social da propriedade.

Nas palavras de Filipe Denki Belem Pacheco (2013, p.1):

A funcao social da propriedade esté inserida no artigo 5°, XXIl e XXIlI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual “é garantido o direito de propriedade,
a propriedade atendera sua fungdo social”, e, ainda, no art. 170, que
menciona os principios gerais da atividade econémica. O artigo 182, § 2°,
dispbe sobre a propriedade urbana e o artigo 186 sobre a funcdo social da
propriedade rural, também da CF. O Cddigo Civil, em seu art. 2.035,
paragrafo Gnico, dispbe ainda que “Nenhuma convencdo prevalecera se
contrariar preceitos de ordem publica, tais como os estabelecidos por este
Caddigo para assegurar a fungao social da propriedade e dos contratos”.

No que diz respeito a funcdo social, deve-se pensar que o ordenamento
juridico somente legitima um interesse individual se este alcancar os interesses

sociais, caso contrario, o ato de autonomia privada nao sera valido.

Neste sentido enunciou Sgrott (apud YOSHITAKE E MARTINS ano p. 1)

Inicialmente, o intuito da empresa € a lucratividade. Porém, com base na
Funcéo Social da Propriedade, o empresario ndo pode apenas se preocupar
com 0 objetivo capitalista da empresa, mas também, nos interesses
comunitarios e sociais. Assim, entende-se que a Fungdo Social da Empresa
tem que, ao mesmo tempo, respeitar sua propriedade (livre iniciativa) e deve
observar as condutas necessérias ao bem-estar da comunidade que depende
dela.

Neste sentido, a empresa que cumpre com sua funcéo social, contribui para

o bom funcionamento do Estado, colaborando com o atendimento aos objetivos da
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Republica, tais como a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades

sociais.

Além da atividade empresarial ser responséavel pela geracdo de empregos,
recolhimento de tributos e movimentacdo da economia, promove também o
cumprimento da solidariedade, da justica social, da livre iniciativa, a busca de pleno
emprego, a redugéo das desigualdades sociais, o reconhecimento do valor social do
trabalho, da dignidade humana, dentre outros principios constitucionais e
infraconstitucionais (PACHECO, 2013, p.1).

Em sintese, pode-se concluir que atualmente a empresa ndo é mais
considerada uma mera produtora, mas uma grande peca que, além de servir aos
interesses dos empresarios, socios e credores em geral, alcanca, principalmente, aos

interesses da sociedade como um todo.

Winckler (2018, p.1) ainda discorre acerca dos principios da transparéncia e
da lealdade. O primeiro demonstra a necessidade de a empresa em crise apresentar
a sua real situacdo para os credores, para que estes possam analisar se o plano
apresentado pode gerar bons resultados ou se trata apenas de mera retérica técnica

na tentativa de adiar uma inevitavel faléncia.

Neste mesmo sentido se encaixa o principio da lealdade, que diz respeito a
necessidade de inexisténcia de qualquer ato fraudulento, de méa-fé ou crime falimentar

no processo de recuperacao judicial.

2.2 EFEITOS E VANTAGENS DA RECUPERACAO JUDICIAL

A partir do deferimento do pedido de recuperacgdao judicial surgem os primeiros
efeitos de tal procedimento, sendo alguns destes efeitos descriminados na Lei

11.101/05 e outros sdo decorrentes da aplicacao da lei ao caso concreto.

Acerca dos efeitos da recuperacao judicial, Filipe Denki Pacheco diz que:

entre eles estdo a suspensao das acdes e execucbes em desfavor da
empresa devedora, a dispensa de certiddes negativas, as execucdes fiscais
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e apresentacao de certiddo negativa tributaria, a novacéo e a extensao dos
efeitos da recuperacao aos socios entre outros efeitos (PACHECO, 2013, p.1)

Logo, uma grande vantagem da recuperacdao judicial € a suspensao de todas
as acgOes e execucdes que existem contra a empresa em crise no momento em que
se defere o processamento da acéo de recuperacéo judicial, conforme disciplina o art.
52, inciso I, da Lei 11.101/05:

Art. 52. Estando em termos a da documentacao exigida no art. 51 desta lei, o
juiz deferira o processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato: Il —
ordenara a suspenséo de todas as ac¢des ou execucgdes contra o devedor, na
forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectivos autos no juizo onde
se processam, ressalvadas as ac¢des previstas nos 88 1°, 2° e 7° do art. 6°
desta Lei e as relativas a créditos excetuados na forma dos 88 3° e 4° do art.
49 desta Lei;

Porém, cumpre observar que a suspensao nao atinge todas as acées em que
se demandar quantia iliquida, bem como existe um tratamento especial para 0s

credores trabalhistas. Para estes, os créditos devem ser pagos em até um ano.

Com a referida suspenséao, a pressao sobre a empresa € aliviada, permitindo
gue os envolvidos no processo possam centralizar sua atengéo na elaboragéo de um
bom plano de recuperacdo e na continuidade das atividades da empresa, ou seja,
“sem terem que se preocupar com cobrancas extrajudiciais, a torrente de acoes,
constricdes judiciais e até mesmo eventuais pedidos de faléncia contra a empresa.”
(MANOEL, Marcos. 2020, p.1).

Ainda, tem-se que a execucao fiscal (divida ativa da Fazenda Publica),
também ndo sera suspensa (art. 6°, paragrafo 7°-B, da Lei 11.101/05), ressalvando-
se a possibilidade de parcelamento da divida, hipotese em que se suspende a
exigibilidade da divida, nos termos do art. 151 do Codigo Tributario Nacional e,
consequentemente, permite ao devedor a obtencao de certiddes negativas de débitos

tributérios.

Neste mesmo sentido, existe a previsao de dispensa de certiddes negativas
para que a empresa em recuperacgao judicial possa exercer suas atividades, o que
ndo impede que os interessados verifiguem por conta propria a situacao patrimonial

da empresa.

Ainda, conforme o art. 59, caput da Lei 11.101/05, na recuperacéo judicial

implica novacao dos créditos anteriores, os existentes no momento do pedido, mesmo
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gue nao vencidos, e obriga a todos os credores, ressalvados os fiscais. No entanto,

tal novacao € limitada, conforme observou Pacheco:

A novacéo estabelecida pelo art. 59 da LRE é limitada em seus efeitos, pois
ndo se estende os coobrigados, fiadores e demais obrigados de regresso do
empresario devedor. Assim ao contrario do que em principio fixado, a
novacdo ndo extingue completamente a obrigacdo original, que continua
exigivel dos coobrigados, fiadores e demais obrigados de regresso na
totalidade das condi¢des em que foi inicialmente constituida.

O congelamento da divida existente no momento do requerimento da
recuperacao judicial € outra grande vantagem para a empresa em crise, pois, apos a
homologacédo do plano de recuperacao, a divida € renovada e sera paga nos termos

do referido plano.

Com isso, nas palavras de Manoel (2020, p.1):

o deferimento do processamento da recuperacéo judicial cria um ambiente
mais favoravel e vantajoso para que a empresa recuperanda negocie com 0s
credores, ou seja, ela passa a ostentar um maior poder de barganha. Dessa
forma, ela podera propor caréncia para inicio dos pagamentos, prazos mais
dilatados, desagio (também conhecido como haircut no jargdo da insolvéncia)
e atualizagdo monetaria mais benéfica em comparagdo com aquelas
contratualmente ou legalmente estabelecidas.
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CAPITULO Ill - OS ENTRAVES A EFICACIA DA RECUPERACAO
JUDICIAL

3.1 AS FALHAS E DESVANTAGENS DA RECUPERACAO JUDICIAL

De todo modo, o0 mecanismo da recuperacéo judicial ndo pode ser visto como

um processo totalmente eficaz e sempre vantajoso para a empresa em crise. E

necessario analisar e reconhecer suas falhas e suas desvantagens.

Inicialmente, levando em consideracéo o objetivo da recuperacéao judicial em
reerguer a empresa de uma crise econdmico-financeira, os privilégios concedidos as
dividas fiscais e a ndo sujei¢cdo dos créditos tributarios se tornam obstaculos para o
alcance de referida reestruturacao, pois quando uma empresa encontra-se em crise
financeira, os proprios tributos e encargos financeiros sao os primeiros a deixarem de

ser recolhidos.

Neste sentido, observou Pacheco (2013, p.1):

Para podermos dar condi¢Bes significativas para que empresa possa
desenvolver suas atividades normalmente e podendo manter assim sua
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funcdo social, a lei deveria englobar as execucbes fiscais nas acdes e
execucdes que sdo suspensas no decorrer do processamento da
Recuperacao Judicial.

Ainda, nas palavras de Guimaraes:

Se a empresa tem uma funcéo social a ser preservada, o Estado deve ser o
primeiro interessado na manutenc¢éo da atividade produtiva, na manutengéo
dos empregos e no aumento da arrecadag&o. E inconcebivel que o Fisco,
além de nédo contribuir para a recuperacéo, frise-se, coloque em risco o
salvamento da empresa, caso o parcelamento, conforme previsto no art. 68,
nao seja deferido. Tal postura ndo se coaduna com o Estado moderno voltado
para os interesses sociais. (GUIMARAES. 2007, p.1)

Uma das desvantagens apresentadas sdo as custas processuais do
requerimento da recuperacao judicial que depende de profissionais do campo
econdmico-financeiro, contabil e juridico, o que demanda um gasto tanto quanto
elevado. Além disso, existem os custos referentes aos honorarios do administrador

judicial e com a assessoria técnica.

Outro ponto que deve ser analisado € a exposicdo da empresa ao mercado,
visto que o processo de recuperacao judicial € publico, levando ao conhecimento de
todos aqueles que mantenham relacdo com a empresa em recuperacao. Logo,
conforme observou Manoel (2020, p.1), “A partir disto, advira o aumento da percepgéo
de risco em relacdo a empresa, acarretando o encarecimento do custo financeiro e a
maior dificuldade de acesso ao crédito, bem como diminuicdo dos volumes, quando

concedidos.”

O risco de rompimento com fornecedores e clientes € outro ponto que pode
ser visto como desvantagem, pois estes podem desconfiar da qualidade dos servi¢os
ou produtos entregues pela empresa e aqueles podem ter receio em relagdo ao

recebimento de novos créditos.

Manoel também aponta como um ponto negativo da recuperacgdo judicial a
existéncia de creditos extraconcursais, visto que ndo estaréo sujeitos aos efeitos da

recuperacéo, devendo ser honrados de toda maneira.

Também nas palavras dele:

outra preocupacédo € a eventual decretacao da quebra em si, caso o plano de
recuperacao ndo seja aprovado e homologado e, posteriormente, cumprido,
fato que traz consequéncias draconianas para a empresa, para seus sOcios
ou acionistas e, possivelmente, para os administradores, as quais podem
inclusive repercutir na esfera penal na hip6tese de identificacdo de atos
fraudulentos que configurem crime falimentar. (MANOEL. 2020, p.1)
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Conforme enunciou Pacheco (2013), a exigéncia de certiddo negativa de
débitos ficais apds a aprovacdo do plano de recuperacao judicial pela assembleia

geral de credores € outro requisito essencial para a concessdao do mecanismo

recuperatorio que recebe muitas criticas, pois:

apos terem sidos feitos diversos estudos econdmicos, financeiros, contabeis,
administrativos e juridicos para se criar um projeto (plano de recuperacéo)
para viabilizar a estruturacdo de empresa e depois de ser aprovado pela
maioria dos credores, através de uma medida impositiva a empresa por causa
de um credor a Fazenda Publica, ndo pode dar prosseguimento a sua
recuperacao judicial perdendo o direito de se recuperar e manter suas
atividades empresariais e ter ainda a decretacdo de faléncia. Essa medida
num ponto de vista dos direitos coletivos é incoerente e injusta. (PACHECO,
2013, p.1)

Para Guimaraes (2007, p.1), ao exigir a apresentacao de certidao negativa e
débitos fiscais, o legislador buscou “obrigar o devedor a quitar suas dividas antes do
ajuizamento do pedido de recuperacdo ou, ao menos, providenciar o seu
parcelamento.” Neste sentido, a quitacao dos créditos tributarios deveria ser inserida
no mesmo contexto do plano de recuperacao judicial e ndo ser tratada de forma

isolada.

Outro ponto que vai contra o cumprimento da funcao social da empresa € a
submissdo da aprovacao do plano de recuperacao a deliberacdo da Assembleia de
Credores, favorecendo o interesse dos credores e mitigando o interesse coletivo.
Logo, tendo como base os procedimentos concursais norte-americano, o francés e o
espanhol, restringir o voluntarismo dos credores e fortalecer o poder jurisdicional no
processo de recuperacao judicial seria um caminho mais eficaz do pronto de vista do

cumprimento da funcao social e interesse coletivo.

Maria Celeste Guimaraes (2007, p.1), evidencia a concepc¢éao primitiva da Lei
11.101/2006 ao condicionar o pedido de recuperagéo judicial ao empreséario nao estar
incluido no rol de impedimentos arrolados nos incisos do art. 48. Em seu ponto de
vista, se 0 empresario se mantém inerte ou ndo demonstrar interesse na manutengéo
da atividade econdmica, mesmo que a empresa tenha viabilidade econbmica, a
recuperacédo judicial ndo podera ser requerida por credores, empregados ou mesmo
0o Ministério Publico, na sua fung¢do institucional, ou seja, 0s interesses sociais

inerentes a empresa sdo mitigados.
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3.2 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

E importante mencionar que, diferentemente do rito tradicional da
recuperacéo judicial para empresas de grande porte, existe uma facilitagdo para micro
e pequenas empresas requererem o mecanismo da recuperacao judicial, ou seja, é
um “bdnus” que permite o pagamento de dividas de forma mais suave e sem

inviabilizar a atividade empresarial.

Neste caso, a Lei 11.101/05 prevé um plano de recuperacdo especial,
permitindo, por exemplo, o parcelamento de dividas com fornecedores em 36 parcelas
mensais, iguais e sucessivas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de

12% ao ano.

Outros dispositivos legais também amparam as micro e pequenas empresas,
como, por exemplo, a lei complementar 123/06, que garante um tratamento
diferenciado para tais empresas em ambito financeiro, fiscal, burocratico e de acesso
aos mercados publicos. Outro ponto positivo € a ndo obrigacdo de realizacdo de

assembleia geral de credores para a concessao da recuperacgao judicial. Com isso:

0 empresario, reconhecendo seus débitos, informa ao juiz de modo
simplificado suas dificuldades financeiras, a qualificacdo de seus funcionéarios
e credores e apresenta um plano de pagamento do débito. Sendo deferida a
recuperacao judicial, o empresario devera observar o prazo para
apresentacéo do plano em regime especial, que nos termos do art. 53 da Lei,
sera no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias e a empresa recuperada
podera realizar o parcelamento dos créditos devidos em até 36 parcelas
mensais. (BRUM, Raphael Cajazeira. 2020, p.1)

Conforme observou Fernando Brandariz (2018, p.1), “Quase 90% das
empresas em atividade no Brasil sdo micros e pequenas empresas e que no decorrer
de suas atividades, muitas encerram suas atividades por diversos motivos, sendo o

mais comum a falta de capital de giro, passivos entre outros.”

Logo, diante desse grande numero, € importante reconhecer a importancia
dessas empresas para o equilibrio financeiro da atividade econdmica brasileira, razao
pela qual se legitima o beneficio da simplicidade do processo de recuperacéo judicial

Nesses Casos.
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No entanto, Bruno Pereira Portugal (2020, p.1), considera que a adocdo do
plano especial ndo € tdo benéfica para a micro e a pequena empresa, visto que nao
concede o chamado stay period (suspensdo das acbes e execucbes em face do
empresario), nem mesmo permite o parcelamento e caréncia ilimitada ao passivo da

empresa. Além disso, destaca que:

a objecé&o ao plano especial por mais da metade de qualquer das classes de
crédito enseja a faléncia imediata, sendo vedada a realizacao de assembleia,
como se da em relacéo ao plano ordinario. A considerar que a assembleia é
0 ambiente propicio para que os termos do plano sejam negociados com os
credores, a micro e pequena empresa fica impedida no plano especial de
ajustar suas condi¢@es, restando-lhe, se ndo aprovado, a direta faléncia.
(PORTUGAL, 2020, p.1)

Recentemente, diante da atual crise econémico-financeira, foi apresentado na
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1.397/2020, pelo Deputado Federal Hugo
Leal, que prevé acdes de carater emergencial com o objetivo ndo somente de prevenir
a insolvéncia, mas também relativizar algumas regras da recuperacéo judicial. Acerca
do referido projeto de lei, observa Portugal (2020), que “o que se pdde observar no
seu texto é que a auséncia de tratamento mais benéfico as empresas de menor porte

nao ficou despercebida.”

Pelo projeto, apesar de tratar-se de alteracdes meramente transitérias e com
vigéncia até 31/12/2020, podendo ser prorrogadas em razéo do estado de calamidade
publica relativo a Covid-19, passou-se a admitir no plano especial o parcelamento do
passivo em até 60 vezes e o pagamento da 12 parcela em até 360 dias do pedido de
recuperacado judicial. Além disso, deixou-se de aplicar a norma que afasta o stay
period do plano especial, bem como a que determina faléncia imediata na hipétese de

nao aprovacao do plano.

Na vigéncia do referido projeto de lei, ndo sendo aprovado o plano de
recuperacdo, 0 que ocorre € a extincdo do processo. Portanto, tais medidas
aperfeicoam as condicbes da recuperacao judicial para as micro e pequenas
empresas, sendo, portanto, uma medida de extrema validade se tais novidades

legislativas se tornem permanentes.
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3.3 AS DIFICULDADES ENFRENTADAS APOS O SURGIMENTO DA PANDEMIDA
DA COVID-19

E de claro conhecimento a crise econdémica que assola o Brasil desde 2014,
fazendo com que houvesse um grande aumento do numero de empresas que
requerem a recuperacao judicial. Daniel Carnio Costa observa que “Além do grande
namero de pedidos ajuizados, chama atencao também a crescente complexidade das
demandas, envolvendo conglomerados econdmicos relevantes nos seus setores de
atuacdo”. (COSTA, 2019, p.1)

Nas palavras de Winckler (2018, p.1): “A instabilidade econémico-institucional
da nacao impacta diretamente no seio do nucleo empresarial, que €, inexoravelmente,

a forca-motriz do desenvolvimento econémico e social.”

Entretanto, cumpre observar que tal situacdo de crise econdmica se agravou
de forma significativa ap6s o surgimento da pandemia do novo Coronavirus, fazendo

surgir um grande desafio para a manutencao de empresas no cenario econdémico.

No final de dezembro de 2019, o governo chinés emitiu o primeiro alerta sobre
o novo Coronavirus, que em pouco tempo se espalhou pelo mundo, tornando-se uma
preocupacao de nivel internacional. O Ministério da Saude confirmou no dia 26 de
fevereiro de 2020 o primeiro caso de Coronavirus no Brasil, fazendo crescer a

preocupacdo com uma doenca ainda desconhecida.

Por tratar-se de uma doenca nova e de alto indice contagioso, a COVID-19
exigiu que os governantes criassem medidas de distanciamento social na tentativa de

evitar a disseminacé&o do virus.

Com o crescimento absurdo da doencga, surgiu a necessidade de se adotar o
isolamento social e a restricdo ao funcionamento de varios segmentos do comeércio e
servicos, fazendo com que muitas empresas fechassem as portas ainda que

temporariamente e, consequentemente, diminuissem o lucro.

Neste sentido, disse Wesley Rodrigues de Oliveira:

O distanciamento social trouxe consigo quedas na producédo e no servico,
entretanto esse distanciamento apenas fraquejou um pouco mais o que ja se
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encontrava fraquejado de alguns anos atras até o cenario atual. Tendo em
consideracdo que a paralisacdo de atividade empresarial causa impactos no
cenario financeiro de uma empresa independente da situacéo, obviamente
uma paralisagdo geral ja é acima do bastante para desdobrar o buraco na
economia que ja existe. (OLIVEIRA, 2021, p.1)

Com isso, muitas empresas reduziram seu quadro de funcionarios, gerando
um aumento do numero de desemprego no pais, o que refletiu diretamente na
economia brasileira. Neste sentido: “com o fechamento de empresas, a redugao de
postos de trabalho e, consequentemente do consumo, as dificuldades do
empreendedor tornam-se cada vez mais dificeis de serem superadas” (CAMPINHO,
apud FERREIRA e OLIVEIRA, 2020, p.1).

Para muitos empresarios, a recuperacao judicial foi e é a principal e mais
eficaz medida para amenizar os impactos da pandemia e tentar manter a atividade

empresarial em funcionamento. Segundo dados da Boa Vista SCPC.:

Os pedidos de faléncia avancaram 5,7% em janeiro, na comparagdo com
dezembro, segundo dados com abrangéncia nacional da Boa Vista. No
mesmo sentido, mantida a base de comparacéo, os pedidos de recuperagéo
judicial e as recuperacdes judiciais deferidas aumentaram 30,6% e 42,2%,
respectivamente. Por outro lado, as faléncias decretadas apontaram queda
de 15,6% na variacdo mensal. (SCPC, 2021)

Com isso, nota-se que, apesar do momento de crise, o0 aumento de pedidos
de recuperagdo judicial € bem maior que o numero de pedidos de faléncia,
evidenciando que o objetivo da recuperacdo judicial estd sendo parcialmente
alcancado, conforme o principio da preservacdo da empresa, porém, € nitido que nem
todos os processos de recuperacao judicial conseguem sobreviver em meio a crise

mundial provocada pela pandemia.

Tendo em vista o longo periodo desde que se deu inicio ao isolamento social
devido a Covid-19, foi preciso reconhecer que o numero de requerimentos de
recuperacdo judicial aumentaria de forma significativa, projetando-se, inclusive, a

incapacidade e o colapso do Poder Judiciario diante da abundancia de ac¢des judiciais.

Falando em numeros, Oliveira (2021) citou:

Desde o inicio do surto de Covid-19 no Brasil, 716.000 empresas fecharam
as portas. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dessas 716.000 empresas, 522,7 mil alegaram que
fecharam as portas por razdo dos percal¢cos da pandemia (GONCALVES,
apud OLIVEIRA, 2021, p.1).

No ano de 2020, segundo dados do Serasa, foi registado o 11° recorde de

empresas inadimplentes, sendo um aumento de 9,9% em comparagdo com 0 ano
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anterior. Com isso, o0 numero de recuperacao judicial também teve um salto de
crescimento de 68,6% em maio de 2020. Porém, cumpre observar que possui uma
diferenca entre os numeros de requerimentos de recuperacéo judicial e as que de fato
sdo concedidas, sendo que de cada 10 pedidos, apenas 3 chegam a fase de

homologacéo do plano.

Além disso, conforme visto, existe um grande impasse dos empresarios e
executivos acerca da recuperacao judicial no que diz respeito ao momento ideal para
requeré-la, quais seriam os pros e contras de tal mecanismo, bem como sobre as
possiveis consequéncias de um eventual fracasso da acdo, podendo chegar a

faléncia.

Para Oliveira (2021, p.1): “Mesmo que a Lei 11.101 tenha sido vigorada em
2005, somente agora um grande niumero de empresarios tomou conhecimento deste
mecanismo.” Ou seja, por nao ter pleno conhecimento acerca do procedimento da
recuperacao judicial, 0 empresario brasileiro ndo confia totalmente em tal mecanismo,
pois ndo sabe se a recuperacao judicial é realmente o meio ideal para salvar seu

negocio.
Nas palavras de Manoel:

E importante desmistificar o instituto em um primeiro momento. Via de regra,
empresarios e gestores tém receio, desconfianga e constrangimento em
relagdo a recuperacdo judicial. Pensam que, caso lancem mao do
instrumento, serdo negativamente julgados pelos seus pares e pelo mercado,
estando fadados a faléncia. Nao é incomum, também, acreditarem que a
recuperacao judicial ndo é eficaz e demasiadamente burocratica. Dessa
forma, diante da crise econbmico-financeira da empresa, adotam uma
postura de negacdao, ou "esticam a corda”, testando o limite do possivel, indo
as ultimas consequéncias. Por vezes, tais posturas podem funcionar e a
empresa se recuperar sem a necessidade de recurso a legislagdo de
insolvéncia, mas, no mais das vezes, quando se percebe, ja é tarde demais
e a empresa torna-se inviavel, terminando por ir & bancarrota. (MANOEL.
2020, p.1)

Oliveira (2021, p.1) observou, ainda, que:

a pandemia esta tendo como resultado o conhecimento de alguns
empresarios sobre a Recuperacdo Judicial. Embora alguns que ja a
conheciam, por falta da informagéo correta, se assustavam ao saber da
consequéncia caso um plano de Recuperacdo falhasse. A Faléncia.
Resultado este que tera a possibilidade de acontecer buscando ou nao a
recuperacao, porém com mais chances de acontecer ao optar por nao
recorrer a uma Recuperacao Judicial.

Com isso, € necessaria uma mudanca de mentalidade dos empresérios, visto

qgue o risco de insolvéncia sempre esteve ligado a atividade empresarial e a
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recuperacao judicial, mesmo com todas as suas falhas, possui uma legislacdo e um
entendimento jurisdicional consolidado e robusto, o que permite que a empresa em

crise consiga espacgo para negociar com seus credores.

3.4 AS MUDANGAS DA LEI DE FALENCIA E RECUPERACAO DE EMPRESAS
APOS O SURGIMENTO DA COVID-19

Diante das falhas e dificuldades inerentes ao mecanismo da recuperacao
judicial, aumentadas apds o surgimento da pandemia do novo Coronavirus, foi
necessaria uma reforma da Lei 11.101/2005. Com isso, foram apresentados inimeros

projetos de lei.

No dia 25/11/2020 foi aprovado o Projeto de Lei n° 4.458/2020, que trouxe
significativas altera¢des na Lei 11.101/2005.

Acerca das alteracfes da referida lei, Walesca Alves Noronha (2020, p.1)

observou que:

dentre as véarias mudangas previstas, merecem maior destagque as que
versam acerca: 1) Das condi¢cdes de pagamento de dividas com a Fazenda
2) Facilitacdo de empréstimos para devedora 3) Do estimulo a mediacao 4)
Da possibilidade de apresentacdo do plano de recuperacéo judicial pelos
credores.

Em relacdo as condicbes de pagamento de dividas com a Fazenda, a
alteracado legislativa ampliou as condi¢cdes de negociacdo de dividas com a Uniéo,
permitindo o parcelamento em até 10 anos (120 meses), bem como reduzindo o valor
de cada uma no percentual de até 70% do débito, observadas as demais
peculiaridades de cada caso.

Nas palavras de NORONHA (2020, p.1):

Tal medida afigura-se como um dos pontos principais do projeto, visto que
confere normatizacdo aos financiamentos em favor das empresas
recuperandas, estes conhecidos como DIP financing (debtor-in-possession),
gue embora ja previstos na Lei n® 11.101/05, alguns aspectos acabam por
nao facilitar sua larga aplicacdo, sobretudo diante do receio inerente aos
riscos da transacdo para o financiador. Dessa forma, o texto passa a
privilegiar o pagamento dos valores oriundos de DIP financing entre os
créditos de natureza extraconcursal, ou seja, aqueles contraidos apos o
ajuizamento do pedido recuperacional, ao passo em que detalha as regras e
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garantias dadas aos credores, aumentando a seguranca juridica e, via de
consequéncia, o interesse dos financiadores na operacao.

Diante da alteracdo também foi enfatizada a importancia da conciliacdo e
mediacao entre as partes do processo de recuperacéo judicial e faléncia ao possibilitar
a suspenséo de execucdes propostas contra a empresa devedora, pelo prazo de 60
dias, gerando uma boa relacao entre a empresa devedora e a empresa credora. Além

disso:

permite a pratica de conciliagbes e mediagbes na resolugdo de conflitos
gerados entre sécios da recuperanda, pessoas juridicas de direito privado
prestadores de servigos publicos e os 6rgdos reguladores ou entes publicos,
assim como em litigios que envolverem credores extraconcursais, nao
sujeitos a recuperagdo judicial. Além do mais, ao longo de periodos de
calamidade publica, como é o caso da atual pandemia do Covid-19, o projeto
autoriza a negociagao entre as partes para garantia da prestacéo de servigos
essenciais, se atinente a créditos extraconcursais. (NORONHA. 2020, p.1)

Houve também o favorecimento da aquisicdo de empréstimos junto as
instituicBes bancérias, trazendo uma série de garantia as instituicbes fornecedoras do
crédito, reduzindo os obstaculos decorrentes da falta de garantias que geralmente
surgem nas sociedades empresarias em recuperacao judicial, para financiar despesas

operacionais e assegurar o cumprimento do plano de recuperacao.

A reforma em comento passou a exigir como requisito para o requerimento da
recuperacao judicial a apresentacao de outros documentos e informacdes, permitindo
aos credores uma maior clareza acerca da viabilidade de reerguimento da empresa e
a possivel eficacia do plano de recuperacdo apresentado. Os novos documentos e

informacgdes exigidos sao:

(i) a descricdo das sociedades integrantes do grupo econdmico, de
direito ou de fato (art. 51, inciso I, e); (ii) a incluséo, na relagdo de
credores, dos credores ndo-sujeitos a recuperacao judicial (art. 51,
inciso Ill); (iii) o relatério detalhado do passivo fiscal (art. 51, inciso X);
(iv) a relacdo de bens e direitos integrantes do ativo néo circulante,
incluidos aqueles nao sujeitos a recuperacao judicial, acompanhada
dos negdcios juridicos celebrados com os credores de que trata o § 3°
do art. 49 (art. 51, inciso XI). (ALMEIDA, Diogo. 2021, p.1)

Ainda, houve uma inovacéo da legislagao ao permitir que, em caso de rejeicao
do plano de recuperacao judicial, o administrador possa submeter a votacdo da
concessao de um prazo de 30 dias para que os credores também possam apresentar

um plano de recuperacéo alternativo, observadas algumas condicdes.
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Com isso, surge a Lei 14.112/2020, que passa a prever que o valor da causa
disposto na peticéo inicial do pedido de recuperacéo judicial deve ser correspondente

ao montante de créditos sujeitos a recuperacao.

Nesta nova modalidade, o juiz possui a faculdade de nomear, antes do
deferimento da recuperacao judicial, um perito de sua confianca para realizar uma
constatacdo acerca das reais condi¢cdes de funcionamento da empresa, bem como
avaliar a regularidade dos documentos apresentados na peticdo inicial. ApGs a
nomeacao do perito, o laudo técnico teve ser apresentado em até cinco dias, visto que
a demora da apreciacdo do pedido de recuperacéo judicial pode ocasionar enormes
prejuizos ao devedor. No entanto, é vedado o indeferimento do pedido de recuperacéo
judicial a partir da andlise de viabilidade econémica do devedor.

Apesar das mudancas ja acontecidas, tem-se que 0s numeros ndo mostram
uma verdadeira eficacia do mecanismo da recuperacéo judicial. No momento atipico
de enfrentamento de uma pandemia, € necessario pensar em uma recuperacao
judicial expressa, com medidas urgentes para “desafogar” a empresa em crise e evitar

gue a mesma feche as portas, encerrando suas atividades.

Neste método expresso, a documentacdo exigida para o requerimento da
recuperacao judicial seria mais objetiva, permitindo que o seu deferimento se dé o
mais rapido possivel.

Outra medida que precisa ser estudada € a criagdo de Varas especializadas
para os temas sobre recuperacdo de empresas e faléncia, ou seja, as maquinas
juridicas precisam estar preparadas para o grande nimero de pedidos de recuperacao
judicial que ainda esta por vir. Neste sentido, tem-se que o Conselho Nacional de
Justica aprovou recentemente a criagdo de CEJUSCs empresariais como forma de
incentivar a negociacdo extrajudicial e negociacbes prévias, evitando-se o

ajuizamento de acbes complexas de recuperacao de empresas.

Por fim, cumpre observar que a adaptacéo da lei ndo é uma solucéao benéfica
apenas para a empresa devedora, mas também para o Estado, visto que a
recuperacdo empresarial tem uma grande importancia no cenario econémico do pais,
no entanto, a celeridade e a eficacia de tal mecanismo deve ser analisada e buscada

a todo tempo.
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CONCLUSAO

Por tudo o que foi analisado, conclui-se que a recuperacao judicial é um
mecanismo de grande importancia para a econdmica brasileira, porém, enfrenta

dificuldades para se alcancar sua verdadeira eficacia.

Veja-se que os objetivos gerais do trabalho foram alcancados, tais como:
analisar a ferramenta juridica da Recuperacdo Judicial; verificar a sua importancia
para a protecdo da atividade econbmica brasileira; bem como questionar a sua
verdadeira eficAcia em momentos de crise financeira, com destaque a Pandemia da
COVID-19.

As hipoteses levantadas no projeto de pesquisa foram confirmadas, pois o
trabalho demonstrou que os requisitos e formalidades para o pedido de recuperacéo
judicial pode ser visto como obstaculo para se alcancar tal mecanismo, demonstrando
a necessidade de simplificacdo do aspecto formal do procedimento da recuperacao
judicial.

Outra hipétese confirmada € que a principal vantagem da recuperacéao judicial
é a facilitacdo do pagamento das dividas da empresa em crise, pois permite a
renegociacdo, adiamento ou alteracdo das condi¢cdes de pagamento. Porém, foi
demonstrado que os resultados ndo séo tao positivos, pois muitas empresas, apesar

de passar pela recuperacao judicial, vao a faléncia.
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Por fim, foi visto que a pandemia da COVID-19 atingiu de forma grave a
economia brasileira, fazendo com que os pedidos de recuperacéo judicial crescessem
de forma significativa, sendo necesséria a criacdo e aplicagdo de outras formas de

prevencao da faléncia para evitar o colapso do Poder Judiciério.
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