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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo mostrar o impacto dos incentivos fiscais, com
enfoco nos programas Produzir/Fomentar, na geragdo de emprego e renda em
Goias ao longo dos anos. Foi utilizada a metodologia exploratoria, cuja principal
finalidade é desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias. Os
procedimentos técnicos utilizados para métodos de coleta de informacdes foram
por pesquisas bibliograficas e artigos cientificos, além de sites como Instituto Mauro
Borges (IBM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretaria de
Indastria e Comeércio (SIC). A hipotese central é a de que had uma correlacdo
positiva e significativa entre politicas de incentivo fiscal e o Valor Adicionado Bruto
da Industria e que ha concentragéo de recursos na metade Sul do Estado, levando
emobservancia os grandes empreendimentos em Goias que surgiram apos o
Programa Fomentar/ Produzir. As principais conclusdes sdo a de que o programa
contribuiu para incrementar o emprego, faturamento e o valor adicionado industrial
do Estado.
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INTRODUCAO

A industria € uma das atividades produtivas que mais tem poder de estimular
inovagdes tecnoldgicas e provocar impacto em outros setores da economia, por
isso € objeto de constantes estudos e pesquisas no mundo. No Brasil, muito se
discutiu a respeito da evolucéo dessa importante atividade produtiva, periodizacdes
foram desenvolvidas e sua importancia para a economia do pais foi difundida em

diversos estudos, sobretudo em momentos extremos de expansao ou decadéncia.

O Estado de Goias tem apresentado ganhos de participacdo na riqgueza
gerada no pais nos ultimos anos, com elevacédo substancial do seu Produto Interno
Bruto. Segundo Arriel (2010) parte deve-se a industria, cujo desenvolvimento se
deu por meio da integracdo entre a agropecudria moderna e o0 avanco da
agroindustria, bem como a emergéncia de novas atividades industriais atraidas
pelas politicas de incentivos fiscais, praticadas por Goias a partir de meados da
década de 1980. Com isso, a participacédo do PIB goiano no Brasil que era de 2,05%
em 1995 passou a 2,8% em 2012.

Conforme Paschoal (2009), o primeiro programa de incentivo fiscal em Goiés
foi o Fundo de Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias (Fomentar),
instituido pela lei 9.489 em 1984 e, sendo no ano 2000, substituido pelo Programa
de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir) que preconizava de forma direta

a geracdo de empregos por meio da lei 13.591.

Concomitante aos incentivos fiscais foram criados também planos de
desenvolvimento regional implantados em Goias como, conforme Pires e Ramos
(2009), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — Polocentro (1975); o
Programa de Desenvolvimento da Regido Geoeconbmica de Brasilia (1979) e o
Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados —
Prodecer (1985). Além destes programas, foi instituido também o Fundo

Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) em 1989.

Esses planos de desenvolvimento e de incentivos fiscais buscavam atrair
atividades industriais, principalmente alimenticias, buscando gerar oportunidades
no Estado de Goias, ja que a agropecuaria moderna e concentrada na producéo de
graos e na pecuaria de corte conta com altos niveis de produtividade.

Segundo Silva (2018) os incentivos fiscais se sustentam, em sua maioria, na

rendncia tributaria referente ao imposto futuro gerado pelos proprios
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empreendimentos favorecidos, de tal forma que néo prejudiquem o nivel de receita
corrente. Assim, a receita renunciada pode gerar impactos positivos ou negativos.
Os efeitos positivos podem ser: (i) geracdo de emprego; (ii) incremento na renda;
(iif) aumento na receita tributaria futura; e (iv) crescimento do PIB local. Diante deste
contexto questiona-se: Qual foi o impacto do programa Produzir na geracao de
emprego e renda no estado de Goias, no periodo de 2000 a 20127

Em resposta a problematica estabelecida, a hipétese central deste trabalho
€ a de que ha uma correlacdo positiva e significativa entre politicas de incentivo
fiscal e o Valor Adicionado Bruto Industria e que a concentragdo de recursos na
metade Sul do Estado, levando em observancia os grandes empreendimentos em
Goias que surgiram apds o Programa Fomentar/ Produzir.

Com a finalidade de alcancar os objetivos gerais, este trabalho utilizou a
metodologia de pesquisa exploratoria, coletou informag¢des nos sites: Instituto
Mauro Borges (IBM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Secretaria de Industria e Comércio (SIC), além de pesquisas bibliograficas e artigos
cientificos.

Além desta introducd@o esta monografia esta estruturada em trés capitulos.
O primeiro aborda um panorama teoérico das politicas publicas bem como seu
surgimento; o segundo trata do histérico da economia goiana e o cenario industrial
recente; o terceiro relata sobre o Programa Fomentar/Produzir com suas

informacdes e analises; e a por fim as consideracdes finais.
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1.0 — POLITICAS PUBLICAS

As Ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo
de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢cdes,
regras e modelos que regem sua decisao, elaboragao, implementacgéo e avaliacéo.

Véarios fatores contribuiram para a maior visibilidade desta area.

Souza (2006) destaca algumas caracteristicas coadjuvantes para a
evidéncia da area. O primeiro fator é que as novas visfes sobre o papel do governo
substituiram as politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de
gastos. Assim, do ponto de vista da politica publica; o ajuste fiscal implicou a
adocdo de orcamentos equilibrados entre receita e despesa e restricdes a

intervencao do Estado na economia e nas politicas sociais.

O segundo esta diretamente ligado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, ocorreu gue, na maioria desses
paises, em especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu estabelecer
aliangas politicas capazes de conduzir minimamente a questdo de como elaborar
politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de

promover a inclusdo social de grande parte de sua populacao.

Respostas a estes desafios ndo sao faceis nem claras ou consensuais. Elas
dependem de muitos fatores externos e internos. No entanto o desenho das
politicas publicas e as regras que regem suas decisbes, elaboracbes e
implementagfes, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as
decisBes sobre politica publica. Neste capitulo sera apresentado alguns conceitos
sobre politicas publicas, bem como, seu surgimento no contexto histérico. Também
sera explanado o papel do governo na formulacdo das politicas e por fim uma

reconstrucao da origem das politicas publicas no Brasil.
1.1 — A dinamica das politicas publicas

Compreender a origem e a ontologia de um campo do conhecimento &
importante para uma melhor compreensao de seu desenvolvimento, trajetoria e
perspectivas. A politica publica, como um campo do conhecimento e disciplina
académica, nasceu nos Estados Unidos, quebrando as etapas seguidas pelas
tradicbes de pesquisa europeias neste campo, focando mais na anélise dos paises

e suas instituicdes, do que na producéo do governo.
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O campo das politicas publicas na Europa ira emergir como um ramo de
trabalhos baseados em teoria que expligue o papel do pais e de uma das
instituicbes mais importantes da nacao - o governo - criador de politicas publicas
de atuacao destacada. Ao contrario, nos Estados Unidos, onde o campo surgiu em
meio académico sem estabelecer uma conexdo com a fundamentacéo tedrica
pautada no papel do Estado em que se enfatiza o estudo do comportamento do
governo.

Souza (2006) destaca alguns pressupostos analiticos que determinou a
constituicdo e consolidacdo dos estudos sobre politicas publicas, é que, em
democracias estaveis, o que o governo faz ou ndo faz € passivel de ser (a)
formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. A
trajetoria da disciplina, nascida como objeto de ciéncia politica, abre o terceiro
grande caminho que desempenhou a ciéncia politica dos Estados Unidos em

relacdo ao estudo do mundo publico.

O primeiro, seguindo a tradicao de Madison, cético da natureza humana,
focalizava o estudo das instituicbes, consideradas fundamentais para
limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza humana. O segundo
caminho seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas
organizagdes locais, a virtude civica para promover o “bom” governo. O
terceiro caminho foi 0 das politicas publicas como um ramo da ciéncia
politica para entender como e por que 0s governos optam por
determinadas acdes. (SOUZA, 2006, p.22).

A distincdo entre o estudo de politicas publicas e a analise de politicas tem
raizes no trabalho pioneiro de Laswell, intitulado “Policy orientation”, em que o autor
propés a fundacao do campo policy sciences, discriminando duas vertentes em seu
interior: uma orientada a busca de conhecimento sobre o processo de politica
publica (policy studies) e outra orientada para as politicas (policy analysis). (Laswell,
1951 apud FARAH, 2016, p.962)

A atividade de andlise ocorre desde a década de 1930, tendo havido uma
progressiva diversificacdo do locus, dos atores e das instituicbes envolvidas, da
audiéncia e das metodologias adotadas, assim como do tipo de conhecimento
mobilizado.

Laswell (1936, apud SOUZA, 2006, p.23) introduz o termo policy analysis,

como forma de criar um conhecimento cientifico/académico com a producao
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empirica de governos e também como forma de criar dialogo entre cientistas

sociais, partes interessadas e governo.

A andlise de politicas, por sua vez, corresponde a estudos para politicas,
envolvendo a geracdo e a mobilizacdo de conhecimento para subsidiar
politicas publicas (Farah, 2013a). Dobunzinskis, Howlett e Laycock
(2007:3-4) destacam esse carater aplicado, definindo a analise de
politicas como a aplicacdo de pesquisa cientifica e de outras formas de
conhecimento na formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas.
(FARAH, 2016, p.962).

A institucionalizacéo incipiente do campo de politica publica ocorrida nos
anos 1990 se apoiou sobretudo na vertente das policy studies, orientada para o

entendimento da politica publica como processo.

Os estudos de politicas, segundo essa tradi¢do, sdo desenvolvidos por
académicos e dizem respeito a natureza das atividades do Estado,
procurando entender e explicar o processo da politica publica assim como
0s modelos utilizados por pesquisadores para analisar o processo de
formulagdo e implementagao de politicas (Dobuzinskis, Howlett e Laycock,
2007) (FARAH, 2016, p.962).

Houve ao longo de um periodo, o desenvolvimento de novos programas de
educacdo universitaria em politicas publicas; diversos jornais académicos
devotados a andlise de politica, estudos politicos e ciéncias politicas foram
lancados; professores e pesquisadores em disciplinas consolidadas, tais como
ciéncia politica, economia e sociologia comecaram a produzir publicacdes sobre
temas relacionados a politica. No entanto, Souza (2016) aponta que nao existe uma

Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao,
e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer’. A
definicAo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes
e andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2016,
p.23)

A concepcéo teorica, a politica publica em geral e sociopoliticas sdo campos

multidisciplinares, e seus cuidados concentram-se em declaragbes sobre a
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natureza da politica publica e seus processos. Portanto, uma teoria geral da politica
publica envolve a busca para sintetizar as teorias construidas no campo da
sociologia, ciéncia politica e economia. As diretrizes publicas estdo na economia e
nas sociedades, portanto, qualquer teoria da politica publica também deve explicar
0S contextos entre o Estado, a politica, a economia e a sociedade. Esta é também
arazdo pela qual a pesquisadores de muitas disciplinas - economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo, e ciéncias sociais —
compartilharam um interesse comum na area e contribuiram para o progresso
tedrico e empirico.

Pressupondo que a politica publica € um ramo holistico, ou seja, uma area
que coloca vérias unidades em uma organizacdo, Souza (2006) mostra duas
implicagdes pertinentes.

A primeira € que, como mencionado acima, a area se torna o territério de
varias disciplinas, teorias analiticas e modelos. Portanto, embora ele tenha suas
proprias modelagens, a politica publica, mesmo que formalmente um ramo da
ciéncia politica, a ela ndo se resume, e também pode ser um objeto analitico de
outras areas de conhecimento, incluindo a econometria, ja bastante influente em
uma das subareas da politica publica, a da avaliagdo, que também influenciou
técnicas quantitativas. A segunda é que o carater holistico da area nao significa que
ela ndo tem coeréncia tedrica e metodologica, mas sim que inclui diferentes
"olhares".

Pode-se concluir que as politicas publicas, apds projetadas e formuladas
ocorrem em planos, programas, projetos, bancos de dados ou sistema de
informacao e pesquisas, quando postas em acédo, sdo implementadas, ficando dai

submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao.

1.2 — O Papel dos Governos

O debate sobre politicas publicas implica responder a questdes sobre o
espaco deixado ao governo na definicdo e implementacédo de politicas publicas.
N&o ha argumento de que o estado (ou o governo que faz e implementa as politicas
publicas ou outras instituicbes envolvidas no processo de tomada de decisdo)
apenas reflete a pressdo dos grupos de interesse, como diria a versdo mais
simplificada do pluralismo. (SOUZA, 2006).
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Nédo se defende que o Estado sempre opta por politicas definidas
especificamente pelos detentores do poder, assim como a versao simplificada do
elitismo, nem ha, como dizem os conceitos estruturalistas e funcionalistas do
Estado, que sdo apenas para o beneficio de certas classes sociais. Souza (2006)
aponta o papel do estado, com certa autonomia:

No processo de definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados
complexos como os constituidos no mundo moderno estdo mais préximos
da perspectiva tedrica dagueles que defendem que existe uma “autonomia
relativa do Estado”, o que faz com que o0 mesmo tenha um espaco préprio
de atuagdo, embora permeével a influéncias externas e internas (Evans,
Rueschmeyer e Skocpol, 1985). Essa autonomia relativa gera
determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as condi¢cdes
para a implementacéo de objetivos de politicas publicas. A margem dessa
“autonomia” e o0 desenvolvimento dessas “capacidades” dependem,
obviamente, de muitos fatores e dos diferentes momentos histéricos de
cada pais. (SOUZA, 2006, p.27).

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que Nndo 0S governos
se envolvem na formulacao de politicas publicas, tais como os grupos de interesse
e 0S movimentos sociais, cada qual com maior ou menor influéncia a depender do
tipo de politica formulada e das coaliz6es que integram o governo, e apesar de uma
certa literatura argumentar que o papel dos governos tem sido encolhido por
fendbmenos como a globalizagdo, a diminuicdo da capacidade dos governos de
intervir, formular politicas publicas e de governar ndo estd empiricamente
comprovada.

Visbes menos ideologizadas defendem que, apesar da existéncia de
limitacbes e constrangimentos, estes nao inibem a capacidade das instituicbes
governamentais de governar a sociedade, apesar de tornar a atividade de governar

e de formular politicas publicas mais complexa.

1.3 - O contexto histérico das Politicas Publicas no Brasil.

Uma das transformacgfes mais importantes ocorridas no século XX na
sociedade brasileira consistiu no processo de urbanizagdo. Ainda rural em 1960,
duas décadas mais tarde a populacao tornou-se predominantemente urbana como
mostra a Figura 1. Segundo o IBGE (2006) essa porcentagem, foi de 31,2% em
1940, para 67,6% em 1980, com sensivel aumento da velocidade da mudanga na
década de 1960-1970, quando se deu a efetiva inclusdo do Brasil na faixa das

nacdes urbanas. Esse processo influenciou as condi¢des ecoldgicas e sociais das
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cidades, dado o impacto sobre a infraestrutura de servigos publicos e as condi¢des

de habitacéo.

Figura 01 - Brasil: Populacdo Rural nos anos de 1940 e 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2000 e Contagem da Populagao 2007.

O Brasil se encontrava entre os dez maiores PIBs industriais do mundo.

Depois dos sete grandes, o oitavo foi o Brasil. Isso nos da uma ideia da mudanca

de perfil na sociedade e na economia em meio século.

Segundo Bacelar (2003) o que alguns paises levaram séculos para fazer, o
Brasil fez em cinquenta, sessenta anos. Tornou-se um poder industrial médio, com
a maioria de suas pessoas vivendo nas cidades. Este € o perfil atual do Brasil. Para

entender hoje, é necesséario saber qual estado anteriormente e quais legados e

tragos foram se fixando nesse percurso.

Basicamente, a caracteristica do estado brasileiro neste periodo de 1920 a
1980 foi 0 seu carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario,
nao foi um estado de bem-estar social. O estado foi o promotor do desenvolvimento
e nao o transformador das relagdes sociais. Um estado conservador, que alcangou
maravilhosas transformacfes sem alterar a estrutura de propriedade, por exemplo.
Nesta fase, desde o inicio do século, o grande propdsito era consolidar o processo

de industrializacdo, no entanto, as politicas publicas essenciais visavam promover

0 crescimento econdmico.

O Estado centralizador, em muitos momentos da histoéria recente, conecta-
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se com o autoritarismo: houve uma longa ditadura no governo Vargas, depois uma

longa ditadura nos governos militares pés 64. Logo o viés autoritario nas diretrizes

das publicas do publicas era evidente.



Dada a sua natureza autoritaria, o Estado ndo precisava se legitimar perante
a maioria da sociedade, ficando refém dos lobbies dos poderosos nos gabinetes,
principalmente de Brasilia, ja que se concentra na Unido.

Segundo Bacelar (2003), a classificacdo do aspecto autoritario, tornou-se
uma caracteristica muito forte nas politicas publicas do pais, tais politicas eram
muito mais politicas econémicas. Quando olhamos para o contexto historico, a
politica social e a politica regional foram simples acessorios, ndo o centro da ordem
publica. Nelas, o corte era predominantemente compensatorio, pois o foco era a
politica econdmica, ja que a politica industrial era hegemdnica, porque o projeto

central era a industrializacéo.

O Estado brasileiro fez tudo para promover o projeto industrial: financiou,
protegeu, criou aliquotas, produziu insumos basicos. As estatais, que
estdo sendo privatizadas agora, produziam insumos basicos. Nas
atividades mais pesadas, de investimento mais pesado, com taxa de
retorno mais lento, houve participagcdo do setor estatal produtivo. A
producédo de ag¢o, a mineragdo, a producao de petréleo e de energia, tém
a mesma natureza: sdo insumo béasico. O Estado investiu em projetos
grandes, onerosos, com taxas de retorno mais lentas, para possibilitar que
o setor produtivo privado ficasse com o mais leve e rapidamente rentével.
O que se fez de rodovias, de portos, de instalagdes de telecomunicagbes
nesse pais, nos Ultimos anos, é inimaginavel. (BACELAR, 2003, p.3).

O estado brasileiro também introduziu servicos sociais, seguranca e
judiciaria em graus muito menores. O Estado regulador, embora com uma face
muito menor do que o Estado realizador, também participou quando era essencial
para seu projeto. Na era Vargas, o Estado participou na regulacdo da relacao
trabalho-capital. Ou seja, no momento em que a opcéo € a industrializacédo, em que
0 operariado vai surgindo e em que é necessario definir as regras entre o trabalho
e o capital, o estado brasileiro parece fortemente. S8o da era Vargas o salario
minimo e o essencial da legislacao trabalhista que ainda se mantém. Na Justica do
Trabalho, ou seja, nos mecanismos de regulacdo da relacdo entre trabalhador
urbano e capital, o Estado esteve muito presente. (BACELAR, 2003).

Com o golpe de 1964, o governo militar retomou o projeto de modernizacéo
do Estado brasileiro, reafirmando o proposito da separacdo entre administracao e
politica. O isolamento burocratico foi adotado como maxima, buscando eliminar as

gramaticas do clientelista e corporativista que haviam ganhado for¢a nos anos 1950
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A implementacéo do regime autoritario baseou-se na limitagdo dos direitos
civis e politicos, que também foi acompanhada de medidas destinadas a buscar a
legitimidade do autoritarismo. O embasamento tecno-burocratico foi um dos
principais instrumentos desta legitimagao.

Entre as instituicOes do estado estabelecidas para apoiar a agéo do governo,
o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) se destaca. Reis Velloso,
presidente da instituicdo entre 1964 e 1968 destaca o objetivo de realizar pesquisas

orientadas para as politicas publicas.

A idéia era constituir um 6rgdo pensante de governo, fora da rotina da
administragdo, pois dentro da rotina ja havia os grupos setoriais do
Planejamento. Pretendiamos que o Ipea fizesse pesquisa econdmica
aplicada, ou seja, policy-oriented, e que ajudasse o governo a formular o
planejamento, numa visdo estratégica de médio e longo prazos.
(VELLOSO, 2004, p.21).

Vaitsman, Lobato e Andrade (2013) apontam que, a criacdo do IPEA reflete
no inicio de uma diferenciacdo funcional da atividade de analise de politicas,
inicialmente limitada a um modelo de analise (custo-beneficio), inspirada na policy
analysis norte-americana. Com foco inicial em politicas macroecondmicas, o Ipea
passou a contribuir com analises que subsidiavam a definicdo de politicas em
outros setores. Técnicos com formacéo diversificada — “economistas, engenheiros
econdmicos e especialistas sociais” (Velloso, 2004:23) — comecou a desenvolver
analises com diferentes areas do governo. O Ipea também recebia também
analises de outros 0Orgdos, governamentais e nao-governamentais, como a
Fundacao Getulio Vargas (FGV), bem como para a elaboracdo de programas e
propostas politicas, juntamente com técnicos de diferentes ministérios.

A atividade de andlise (de base técnico-cientifica) ndo se desenvolveu
apenas na area econdmica. Ela ocorreu em outros setores de intervencgao
governamental, inclusive na area social. O setor habitacional ilustra como a
montagem de politicas setoriais requereu o desenvolvimento de analises para
politicas que incluiram estudos de viabilidade econdmica e de custo-beneficio, mas
também estudos de matriz ndo econdmica. O Banco Nacional da Habitagéo (BNH)
criou o Departamento de Estudos e Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Depea)
voltado ao desenvolvimento de pesquisas que subsidiassem a decisdo sobre
politicas habitacionais. (FARAH, 2016).
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Como o nome do departamento sugere, houve uma afinidade com o modelo IPEA,
inspirado policy analysis dos Estados Unidos. No entanto, o desempenho do Depea
nao se limitou a adocao da analise de custo-beneficio, mas incluiu a mobilizacéo
de outras metodologias de outras disciplinas.

Durante esse periodo, outro aspecto relevante da reorganizacdo das
atividades de analise de politicas envolveu os vinculos entre a burocracia e os
atores ndo governamentais. Embora o isolamento burocratico seja um dos sinais
do desempenho das instituicdes que participam da analise de politicas, isso ndo
significa que seja imune a influéncia social. O conceito de circulo burocrético de
Cardoso (1975), enfatiza a limitacdo do isolamento, pois, no processo decisoério das
instituicbes do Estado, tem consciéncia da existéncia dos interesses de todos 0s
segmentos do mundo empresarial.

Farah (2016) aponta que, outra dimensao relevante relacionada a insercao
dos nucleos técnicos insulados envolve a imersdo do analista no ambiente de
questionamento e pensamento critico, e sua penetracdo nos interesses e valores
de outros grupos sociais. Presos em um ambiente de debate politico e em busca
de projetos alternativos, os analistas acabaram expandindo sua estrutura analitica.
Dois casos podem ser citados como exemplos.

O primeiro é na area da saude. O movimento sanitarista, responsavel pela
formulacdo de um modelo alternativo de politica e pela concep¢do do Sistema
Unico de Saude (SUS), tem sua origem ligada a departamentos de medicina
preventiva de universidades de Sao Paulo (Unicamp e USP). Em 1976, a
constituicdo de um centro de estudos (Centro Brasileiro de Estudos em Saude -
Cebes) sobre saude coletiva em reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) e o lancamento da revista Salde em Debate contribuiram para
a constituicdo de uma comunidade epistémica que incluia também integrantes da
administracdo publica. (FARAH, 2016).

O segundo caso € a area habitacional. No governo, universidades e
instituicbes de pesquisa, grupos técnicos foram criados em torno da habitacéo e
guestdes urbanas, muitos deles comecaram a subsidiar propostas de modificagao
das politicas habitacionais por meio de pesquisas e analises. FARAH (2016)

O contato de pesquisadores e técnicos com a literatura critica da area de
habitacdo, sobretudo com a sociologia urbana francesa, e com movimentos sociais

ligados a questdo da moradia conduziu, de um lado, a uma expressiva produgao
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académica de viés critico, e, de outro, a sua participacdo na formulacdo e
implementacédo de propostas alternativas a politica governamental. Um programa
ilustra a relacdo que se estabelecia entre atores governamentais, intelectuais e
movimentos sociais do setor habitacional da época: a constru¢éo por ajuda-mutua,
no municipio de S&o Paulo, inspirada em experiéncia uruguaia de cooperativas
habitacionais. (FARAH, 2016).

Com o fim da ditadura, ndo apenas havia se diversificado o lécus de
elaboracdo de analises como também a audiéncia se redefinira. As organizacfes
ndo governamentais formadas em torno de temas e movimentos sociais especificos
sdo criticas ao regime e as suas politicas, e também passaram a solicitar e
processar informacfes de base tecnoldgica e cientifica para a formulacdo de
politicas alternativas.

As marcas da década de 1980 foram a democratizacdo do pais e a crise do
desenvolvimentismo nacional. Com o estabelecimento da Constituicdo em 1988, o
sistema de politicas publicas passou por profundas transformacdes e a sociedade
civil passou a patrticipar da formulacdo, implementacéo e controle das politicas.

Nesse contexto, as politicas publicas passaram a ocupar um lugar central
na agenda governamental. Na segunda metade dos anos 1980 e nos anos
1990, como aponta Melo (1999), ocorreu uma incipiente
institucionalizacdo do campo de politica publica no Brasil, sob lideranga
da ciéncia politica. A contribuicdo da ciéncia politica para esse campo no
Brasil foi marcada, no entanto, por uma producéo mais proxima da policy
studies do que da policy analysis. Apesar de a contribuicdo dessa
disciplina ter incluido pesquisas que visavam subsidiar politicas,
desenvolvidas de forma pioneira pelo Nucleo de Estudos de Politicas
Publicas da Unicamp (Nepp, 1997), ndo foram criados cursos
independentes voltados a formacéo de analistas de politicas publicas. A
pratica da analise de politicas continuava a se basear em profissionais
egressos de diferentes campos disciplinares (FARAH, 2016, p.971).

Rocha (2009) aponta que a Constituicdo de 1988 prop6s uma nova estrutura
de gestéo das politicas publicas e estabeleceu um novo no processo de tomada de
decisdo resultando em um mecanismo descentralizado de agéo publica, no qual
sao criadas formas inovadoras de interacdo entre governo e sociedade, através de
canais e estratégias de participacdo social, como se da com os Conselhos
Gestores. S&o o estabelecimento dessas novas formas de interagdo que marcou o

surgimento de um novo modelo de governo baseado na gestdo democratica.

24



Na década de 1990, ocorreu um processo de regulamentacdo da gestédo
descentralizada das politicas publicas nos multiplos campos sociais (saude,
educacdo, assisténcia social etc.), e a participacdo da sociedade civil foi
incorporada a sua formulacéo e controle por meio de Conselhos Gestores. Nesse
sentido, esses conselhos sao considerados um canal mais expressivo de
participacdo em outro mecanismo de acdo publica no campo local, e sua
caracteristica € abrir um novo modo de interagdo entre governo e sociedade na
gestdo das politicas publicas.

Logo, a agenda de reforma institucional definida centra-se na
democratizacdo do processo de tomada de decisdes e na igualdade de resultados
na gestdo das politicas publicas. Naquela época, era um problema implantar
mudancas ndo sO6 no sistema politico, mas também na gestdo das politicas
publicas, em um esforco para superar as caracteristicas autoritarias e paternalistas
dos padrdes de intervencdo do Estado brasileiro na esfera social, como mostra
Rocha (2009):

No estilo de gestao publica implementada no Brasil, a partir dos anos de
1990, em que se destacam as experiéncias de gestdo participativa em
inimeras cidades brasileiras, evidencia-se a participacdo da sociedade
como uma dimenséo vital no processo de construcdo da cidadania. Para
Dagnino (1994), esta implicita, nessa concepgéo, a idéia de “cidadania
ampliada”, que possibilita 0 acesso dos cidadaos ao processo de gestao
das politicas pablicas em nossa sociedade. (ROCHA, 2009, p.45).

Nesse sentido, a participacao da sociedade civil na gestdo da coisa publica
ganha um novo contorno e dimensédo, e Varios atores sociais sdo incluidos no
processo de deliberacdo publica. Essa tendéncia € contraria a forma de
autoritarismo centralizado que prevaleceu na estrutura politica do Brasil por mais
de duas décadas. A partir dai, temas como descentralizacdo e reestruturacdo
institucional seréo recorrentes e essenciais para reavaliar a participacao politica e

0 poder local.
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2.0 - FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS.

A origem da histéria de Goias se deu com a chegada dos bandeirantes,
vindos de S&o Paulo, em busca de ouro, no final do século XVII e inicio do século
XVIII. O contato entre nativos indigenas, negros e os bandeirantes foi fator decisivo
para a formacgédo da cultura do Estado. No entanto neste capitulo seré tratado da
historiografia de Goias, bem como sua evolugéo e inser¢do no meio nacional, por

fim sera exposto um panorama do cenario industrial recente do Estado.

2.1 - A génese industrial de Goias.

A razdo inicial da ocupacgéo e desenvolvimento de Goias foi a atividade
mineral. A col6nia brasileira era a principal produtora e exportadora de acucar,
sendo sua base econémica na época. Fonseca (2014) afirma que o preco e o
volume de exportacdo acucareira diminuiram devido a producédo dessa mercadoria
na América Central, incentivada pela Holanda e pela Inglaterra. O Reino dePortugal
precisava encontrar outro ativo exportavel que substituisse a receita gerada pelo
acucar, iniciando, entdo, uma politica de estimulos, através de concessfes de
exploracdo, a penetracao do interior brasileiro em busca de outras riquezas.

Segundo Estevam (1998) antes da descoberta do ouro em Goids, nao
existiam outros métodos de producdo na area, exceto as atividades indigenas.
Mesmo as pequenas pastagens extensivas de gado surgiram com a mineragao nos
primeiros nucleos de assentamento em 1732. Embora a area ja tenha sido revistada
por cacadores de indios, ainda ndo havia elementos da exploracédo colonial. Os
pioneiros foram os colonos de Sao Paulo que adentraram o territério depois de
serem expulsos das Minas Gerais. Neste contexto, destaca-se o estado portugués
que, para recolher novas descobertas, incentivou a procura de ouro no planalto
central, o que motivou a ocupagéo e povoamento de Goiés.

A povoacao de Goias, se deu de forma lenta e diversificada devido a sua
grande extenséo territorial. Desde o inicio, a medida que a descoberta de um
grande namero de minas de ouro se espalhava por uma ampla gama, a familia real
sentiu a necessidade de adotar suas medidas administrativas. Estevam (1998)
aponta que os limites da capitania de Goias eram bastante confusos no século

XVIII, e a légica de suas fronteiras estava relacionada a necessidade de protecéo
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das jazidas descobertas. Devido a grande distancia entre as orelhas, o grande rio
delineou as fronteiras, tornando o bloqueio politico de grandes territérios ummeétodo
eficaz.

Estevam (1998) mostra que com relagdo a producédo de ouro, comparada
com a receita real de Minas Gerais, a capitania goiana nao foi expressiva. Em 1753
marcou-se o pico da extracdo, apos o qual a producao diminuiu gradualmente. Nos
dados da producéo de ouro na colbénia, Goias contribuiu com menos de um quarto
do volume encontrado em Minas Gerais que, mesmo em plena decadéncia
sustentava niveis relativamente altos de extracé@o. Interessante observar que houve
sincronia no auge da exploracdo e no movimento descendente de producédo das
trés capitanias do ouro. Certamente em funcdo do esgotamento das aluvides e do
carater da organizacdo produtiva escravista utilizada na exploracéo geral de todas
as jazidas.

A mineracao abriu possibilidades de negociacfes internas ao estabelecer
circuitos comerciais inter-regionais dentro do préprio territério. inclusive, tais
negociacdes foram para alguns, incentivadas pela propria metropole e beneficiaram
a origem do capital comercial dentro da colonia.

De acordo com as reflexdes de Estevam (1998) o comércio acompanha de
perto a industria de mineracéo. O nivel de vitalidade do mercado era medido pela
razao direta entre a producéo de ouro e a concentracao populacional fornecida pela
atividade. Dado que em Goias, tanto a extracdo do metal como o contingente
populacional foram modestos com relacdo a Minas Gerais assim também se
comportaram as negociacfes mercantis. No interior do territério, as atividades
comerciais desenvolvem-se através de lojas e de vendas e sua expansao se dava
em funcao da vitalidade dos arraiais e do montante de ouro em circulagao.

As atividades produtivas em Goids apesar da especializagcdo do
empreendimento minerario ndo se restringiram a extracdo do metal. Estevam
(1998) mostra o inicio das atividades agropecuarias de subsisténcia em Goias, em

funcado do distanciamento e a dificuldade de abastecimento.

O grande distanciamento e a decorrente dificuldade de abastecimento
fizeram com que lavoura e pecuaria coexistissem com a extracdo
metalifera servindo de amortecedores para as crises. No inicio dos
trabalhos inexistia preocupacdo imediata com a lavoura e mesmo que
existisse a producéo agricola ndo se daria de imediato. A criacdo de gado,
por sua vez, aparentemente ndo constituia interesse primordial dos
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mineradores e o plantel ficou espalhado pelos campos - distanciado das
jazidas - predominantemente ao norte da capitania. (ESTEVAM, 1998,
p.17)

No que diz respeito a complementacdo da renda goiana, a lavoura e a
pecuaria ndo tiveram importancia econdémica. Os grandes empreendimentos
agricolas foram administrados pelos préprios garimpeiros, que utilizam parte da
escravidao para tais atividades. No entanto, a agricultura e a pecuaria tornaram-se
parte de um amplo plano que permitiu a sobrevivéncia dos moradores.

E interessante observar que a populacdo cresceu bastante a partir da
metade do século XVII, Estevam (1998) aponta que houve uma evolucéo de cerca
de 35.000 para 60.000 de habitantes em 1783. Neste mesmo periodo,
contraditoriamente, a extracdo aurifera estava em franca decadéncia, embora o
rendimento do homem e a producédo diminuissem constantemente, a imigracao
assumia sentido inverso. Tanto que o periodo de mais intensa producéo
agropastoril acontece entre 1763 e 1785 de acordo com o rendimento dos Dizimos
e entradas da capitania.

Estevam (1998) corroborou que ao longo do século XIX, a populacdo de
Goias foi aumentando significativamente. Quando a decomposicdo da mineracao
foi previamente ocupada, o niumero de moradores diminuiu em cerca de 20,0% por
um curto periodo. No entanto, a partir de 1830, o contingente demogréfico
aumentou continuamente ndo apenas na funcdo de crescimento vegetativo, mas
também por causa dos fluxos de migracdo das regifes mais proximas. Em 1824,
Goias contava com 62.518 habitantes e, em 1890, atingia 227.572 indicando que

seus moradores quase quadruplicaram.

No final do século XIX, Goias configurava um mosaico de diferenciadas
"ilhas" de moradores no alongado territrio. A vasta superficie, ao garantir
um espaco de fronteiras abertas voltado para a periferia de outras
provincias foi absorvendo, de cada uma delas, o entrelagamento e a
convivéncia. O interessante é que, em funcéo da amplitude geogréfica da
provincia nao havia praticamente relacionamento interno norte-sul em
Goias. Existiam relagbes inter-regionais com as comunidades mais
proximas mas ndo intra-regional sendo que o0s precarios caminhos
dificultavam e mesmo impediam comunica¢do das localidades nortistas
com as sulistas. ESTEVAM (1998, p.37).

A qualidade das terras goianas, em guase seu todo, permite o uso agricola
sem restricbes adicionais, uma vez que apenas 14,5% do territorio ndo tem aptidao

natural para o cultivo. Principalmente a area sul da superficie de Goias, que possui
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um potencial muito produtivo, pois as melhores terras do pais encontram-se na faixa
transversal que parte do litoral abrangendo S&o Paulo, Parana e avancando no
sentido noroeste pelo Triangulo, sul de Goias e Mato Grosso.

O distanciamento e mesmo a concorréncia de Minas Gerais na producgéo
agropecuéria dificultaram a mercantilizacdo e colocaram a capitania goiana em
desvantagem comercial. Estevam (1998) aponta os desafios adicionais enfrentados

por Goias na comercializacao de produtos agropecuarios;

Dada a condicdo dos meios de transporte na época, 0s géneros
alimenticios, além de sujeitos ao perecimento, tendiam a exceder o seu
valor devido ao frete A precariedade dos caminhos e a enorme distancia
a ser vencida até o Rio de Janeiro - cerca de 150 léguas em lombo de
burro - justificam a afirmag&o. ESTEVAM (1998, p.41).

O comércio inicial de Goias fazia com que sua economia mais se
aproximasse de uma autarcia. No entanto, a producéo agricola ndo foi reduzida
apenas para a subsisténcia. O distanciamento dos mercados e a descapitalizacéo
dificultava a rotina da inter-relacdo mercantil da provincia com os maiores centros,
mas 0 pequeno comércio regional consolidou-se e a exportacdo de excedente
bovino fez parte das negociacdes dos fazendeiros goianos. Estevam (1998, p.42)
afirmou que “[...] em 1806 as exportacbes de produtos de origem animal quase
superavam em dobro as de origem agricola e, em 1828 tomaram-se relativamente
mais significantes [...]”

O século XIX maturou uma civilizacao rustica em Goias apartada das rapidas
transformacdes capitalistas em curso no sudeste do pais. A regido articulava-se
com as demais desde o inicio do século registrando algumas exportacdes de gado
que vao principalmente através de um triangulo mineiro. Logicamente a provincia
de Goias esteve fracamente inserida e articulada ao contexto capitalista do pais
desde os primérdios. Contudo, ostentou um ritmo de tempo particular no processo,
principalmente no século XIX.

O tempo da transformacéo ndo havia despontado para Goias. O processo
na provincia ainda se caracterizava pela demorada acomodacédo demogréfica ao
longo do século. Enquanto isto, os anos oitocentos foram significativos para a
renovacao da vida nacional; imprimiram mudancas de habitos, comportamento e
mentalidade, estabelecendo uma nova moral nas relagdes sociais, principalmente

nas areas urbanas do pais.

29



As transformacbes em Goias comecaram a despontar no Ultimo quartel do
século XIX quando a economia paulista incorporou as areas fronteiricas ao seu
processo de acumulacéo. Estevam (1998) afirma que um dos veiculos foi aMogiana
que ingressou em territérios fora da regido paulista transportando produtos
manufaturados, alimentos e matérias primas. Esta ferrovia atingiu o Triangulo
Mineiro e acarretou modificacdes para o sul de Goias.

A entrada da Trilha da Mogiana se espalhou no Triangulo Mineiro
impulsionada pela vitalidade de S&o Paulo. Nas regides Sudeste e Sudoeste do
estado de Goias, as terras passaram a adquirir carater comercial, o transporte e 0s
intermediadores financeiros fomentaram a producdo de alimentos e surgiram
propostas de mudancas no comportamento politico e administrativo do estado,
sendo que a principal delas foi o acirramento da luta pela extensdo da ferrovia até
o territério goiano.

Estavam (1998) aponta que com a extensdo dos trilhos, permitiu a Goias
revitalizar a transferéncia comercial de propriedades na regido Sul, atraiu
imigrantes mineiros e paulistas, estimulou o surgimento de pequenos centros
urbanos no entorno da estacao ferroviaria e aumentou a producdo de alimentos
principalmente no Sul, onde o arroz se tornou um produto importante na pauta de
exportacao do estado (perdendo apenas para a pecuaria).

A ferrovia permitiu a retencdo do excedente produtivo no centro de Goias:
porém, a falta de capital na area de producao e a rigidez das rela¢des de trabalho
impediram novas mudancas na ordem social e econémica tradicional. O Estado de
Goias continuava mantendo um ritmo Unico na dindmica do desenvolvimento
econdmico brasileiro. O progresso da mudanca € lento e a propria ferrovia ndo tem
o poder de mudar. Em Sao Paulo, por exemplo, a ferrovia abriu terras para o café
(um produto lucrativo) e gerou um enorme potencial de acumulacao, ainda que
levasse duas décadas para chegar as areas mais valiosas da regido mesmo que a
ferrovia fosse ampliada.

O territorio de Goias situou-se em terceiro plano com relagédo ao dinamismo
gerada pela cafeicultura paulista. Esteve atras do Tridngulo Mineiro (grande
produtor agropecuario) e da propria regido paulista, diversificada na sua producao
com notavel exploracdo agropecuéria. Neste quadro, obrigatoriamente restava a
Goias o “compasso de espera" para que também pudesse usufruir do dinamismo

€m Curso.
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2.2 - Integracdo de Goias em ambito nacional.

A passagem dos anos trinta representou um passo importante no
desenvolvimento econdmico brasileiro, foi o0 momento em que o padrao de
acumulacdo nacional mudou para a industria, 0 que causou o deslocamento do
centro dindmico da economia. Até la, o eixo propulsor de acumulacdo no pais
dependia das atividades primarias de exportacao.

De 1930 a 1960, com a excluséo dos obstaculos para o comércio interno e
a interdependéncia intensificada das diferentes regiées com o centro dinamico do
pais, ocorreu a integracao do mercado nacional. No padréo de acumulacéo definido
pelo capital industrial evidente que S&o Paulo conduziria 0 mercado nacional desde
que eliminadas barreiras alfandegarias, de comunicacdes e de transportes.

Estevam (1998) afirma que em algumas regides a politica econémica do
Estado brasileiro, refletida em investimentos publicos, possibilitaram remocao dos
entraves a integracdo do comércio de mercadorias e o resultado foi um vigoroso
incremento nas relacdes mercantis inter-regionais sob apoio de Séo Paulo.

No nucleo do processo, Goias constituia uma area fronteirica relativamente
proxima de Sao Paulo e caracterizava-se, juntamente com Mato Grosso, 0
"segundo grande vacuo nacional" apds a Amaz6nia. Durante o periodo de 1930 a
1960, foram introduzidos elementos importantes de transformacao no territorio de
goiano e o processo de criacdo de novas estruturas, principalmente no centro-sul,
gue esteve voltado em dois eventos como mostra Estevam (1998, p. 76) "[...] a nivel
externo, a integracao nacional do comércio de mercadorias comandado por Séo
Paulo e, a nivel interno, o surgimento de centros urbanos comerciais no interior da
regiao [...]"

Tais fenbmenos, concomitantes ao programa Marcha para o Oeste,
definiram novos rumos para Goias em funcdo da urbanizacdo e da articulagéo
mercantil inter-regional. Goias mantinha relagées comerciais com Sao Paulo,
principalmente no final do século XIX. O enredo mercantil acelerou-se e
intensificou-se com o processo nacional de integracdo e Goias alcangou vantagens
significativas no campo das politicas governamentais, principalmente de Getulio
Vargas e Juscelino Kubitschek.

A passagem dos anos trinta afetou o andamento socioecondmico regional e

promoveu algumas mudancas na realidade goiana, em particular no caminho de
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sua integragéo com a dinamica da economia nacional. A revolucao de 30, causando
mudancas na ordem politica, mostrou novas direcdes para a sociedade, e 0s hovos
lideres promoveram uma aposta no "desenvolvimento" do estado com a
concretizacdo do antigo sonho da nova capital. A construcéo de Goiania encorajou
0 parcelamento de terras nas adjacéncias, exploracdo de matas férteis na zona
"Mato Grosso de Goias" e acomodou grupos de imigrantes que ganharam o planalto
central. Estevam (1998) corroborou que a construcdo de Goiania foi uma arrojada
aposta a longo prazo, tomando-se uma "possibilidade geografica" futura, mas
permitindo, de imediato, amplas possibilidades de negdcios, investimentos publicos
com seus efeitos multiplicadores com acarretando, portanto, elementos potenciais
para futura transformacao regional.

Com o projeto da construcdo de Brasilia, a Estrada de Ferro Goias adquiriu
maior alento e foi implantado um ramal do sul de Goiés até a capital federal. Nao
obstante, a "morosidade no reaparelhamento da linha impedia o atendimento da
grande demanda de transporte que o empreendimento requeria. A maior parte do
transporte do material para a constru¢cdo da nova capital acabou sendo feita por
caminhdes". Mesmo no caso do principal produto agricola de exporta¢céo - o arroz
- percebeu-se que., a partir da década de 1950 o transporte rodoviario ja tendia a
substituir o ferroviério.

Desde o final da década de 1930, a maior parte do arroz exportado pelo
estado era beneficiado, dispensando intermediarios para transformacéo e tomava
(via ferrovia) o destino dos centros consumidores finais. Com a abertura de
rodovias, grande parte do mesmo passou a ser conduzido por caminhdes.

Estevam (1998) afirma que o pacote rodoviario acelerou a integracao de
Goias no comércio nacional e modificou as comunicacdes intra e inter-regional do
estado. No bojo do processo foi intensa a exploracdo, ocupacgéo e povoamento da
zona Mato Grosso de Goias que se tomou, economicamente, a zona mais
promissora do estado. O adensamento demografico, o acelerado desdobramento
de municipios e a significativa producdo agropecuaria na sua abrangéncia
possibilitaram a emergéncia e a consolidacdo de Anapolis e Goiania enquanto
Vigorosos centros urbano-comerciais.

O periodo de 1930 a 1960 esteve caracterizado por modificacdes relevantes
na ordem estrutural de Goias. A construcdo de Goiania e a localizagéo estratégica

de Anapolis incentivaram a exploracdo e a ocupacdo do centro-sul; a imigracédo
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cerrada no pos-guerra avangou sobre parte do médio norte e a abertura da Belém-
Brasilia rearticulou o quadro dos centros urbanos do norte facilitando sua
integracdo aos centros comerciais goianos; a construcdo de Brasilia acarretou
abertura de estradas e novas frentes de imigragao para o planalto central facilitando
a efetiva integracdo de Goias ao comércio nacional, como apontou Estevam (1998).

2.3 - O Cenério Industrial recente.

Se a industria brasileira pos 1980 reduz a taxa de crescimento, sendo
fragilizada a partir dos anos de 1990, perdendo participacdo no PIB e com
tendéncia a fragmentacao do seu tecido produtivo, a industria goiana ganha corpo,
beneficiada pela integracdo da agropecuéaria com a indastria e as politicas de
incentivos fiscais instituidas a partir de 1984.

Castro e Arriel (2016), ao estudarem as transformacdes do setor industrial
nos estados da Regido do Brasil Central, onde Goias é o grande protagonista por
representar cerca de 50% da renda gerada naquele setor, observaram a integragéo

agropecudria/industria em dois momentos.

No primeiro momento daquele processo, o papel mais determinante na
relagdo é dos segmentos industriais a montante das atividades agricolas,
como a mecénica, a quimica, e as industrias de adubos e sementes.
Contudo, em um segundo momento, sdo as grandes empresas
processadoras de matérias primas e de alimentos, a jusante nas cadeias,
gue passam a liderar a dinamica. Um fato relevante a ser destacado, é
gue, diferentemente das primeiras, as Ultimas precisam se localizar
préximo das fontes de matérias primas, favorecendo o desenvolvimento
industrial nas regifes com vocacdo agropecuéria. (CASTRO; ARRIEL,
2016, p. 28).

Arriel (2017) aponta que Goias foi mais beneficiado pelo segundo momento,
na medida em que as industrias a jusante da agropecudria buscaram proximidade
da matéria-prima para instalacdo de suas unidades produtivas. Ha de se ressaltar,
ainda, que este movimento de localizacdo das industrias junto as regifes
produtoras de insumos so foi possivel, em Goias, pelo avanco da infraestrutura e
da urbanizacdo do estado e, em seguida, a instituicdo dos incentivos fiscais e
financeiros de forma coordenada.

O processo de integracéo referente ao segundo momento em Goias, para
Castro e Fonseca (1995), se da de forma mais intensa quando as grandesempresas

dos complexos grados e carnes se instalam no estado, na segunda
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metade dos anos de 1980. A localizacdo das agroindustrias estimulou a crescente
producdo agropecuaria, que continuou a avancar no estado, causando um
processo circular e continuo aos moldes da teoria da causacdo circular e
acumulativa de Myrdal (1968). A participacao da renda da agropecuaria goiana, em
relacdo a nacional, tem-se mostrado crescente.

Com a economia altamente vinculada ao setor agropecuario, o Centro-Oeste
como um todo passou a experimentar taxas de crescimento econémico elevadas,
bem acima da média nacional, aumentando, continuamente, sua participagdo no
PIB. O Gréfico 1 mostra a participacao crescente da regido na economia brasileira.
IMB (2012) corroborou que, enquanto em 1995 o PIB da regido representava 8,4%

em relacdo ao nacional, em 2009 passa a participar com 9,6% do PIB brasileiro.

Gréfico 01 — Participacdo (%) de Goias no PIB do Centro-Oeste e do PIB do
Centro-Oeste no do Brasil — 1995/2009
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Fonte: IBGE/Seplan-GO — Geréncia de Contas Regionais, 2012

Marques (2013), ao mensurar o valor do agronegécio e sua participagdo na
economia de Goias, para o ano de 2008, sintetizou em dados, de forma detalhada,
a integracdo da agropecudria com as outras atividades produtivas, sobretudo a
industrial, tanto antes do seu processo produtivo como insumos agropecuarios,

guanto depois com a industria de base agropecuaria, distribuicdo e servicos.

Segundo Marques (2013), o agronegocio goiano representava 27,5% de
toda a renda gerada na economia goiana no ano de 2009, sendo que a
agropecuaria representava 10,5% e estava bastante integrada a atividade

industrial.



Os resultados apresentados revelaram que existe forte articulagédo entre
os agregados componentes do agronegocio, refletindo a importancia do
setor agropecudario na estrutura produtiva do Estado, como grande
fornecedor de matérias primas para as agroindlstrias e com forte
encadeamento, tanto a montante como a jusante. (MARQUES, 2013, p.
96).

A montante da atividade agropecuaria, Marques (2013) mostrou que 0s
insumos correspondiam a 4,9% do agronegécio, sendo que 39% destes eram
provenientes das industrias de transformacéo e da extrativa mineral, e que boa
parte era importada de outros paises ou de outros estados, com destaque para
produtos quimicos e maquinas e equipamentos

Além das industrias diretamente ligadas a agropecuaria, os desdobramentos
do processo de integracdo agropecudria/inddstria atrairam ainda, segundo Castro
e Arriel (2016), segmentos industriais complementares, como embalagens e
servicos técnicos de apoio a agropecuaria e as agroindustrias.

A expansédo dos segmentos industriais ligados a atividade da agropecuaria,
tanto a montante como a jusante de seu processo produtivo, bem como as
atividades relacionadas, seja industrial ou de servicos, foi potencializada ainda mais
com a implementacéo de incentivos fiscais e financeiros de forma coordenada a
partir de 1984.

No ano de 1985, o Estado participava com 1,80% do PIB brasileiro, caindo
para 1,5% em 1989, primeiro ano sem as estatisticas da parte do Estado que
passou a pertencer ao Tocantins, mas, em 2009, atinge 2,6% da economia

nacional, conforme Grafico 2.
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Grafico 2 - Participagéo (%) de Goias no PIB do Brasil — 1985/2009
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Fonte: IBGE/Seplan-GO — Geréncia de Contas Regionais, 2012

A partir de meados da década de 1980, se materializa o forte apoio

~

governamental a industrializacdo goiana, cujas iniciativas de boa parte dos
governos goianos vém desde os anos de 1960. A instituicdo do Fomentar, em 1984
com sua regulamentacao em 1985, foi um marco institucional de apoio a industria
goiana. Em 2001, ele é substituido pelo Produzir, que foi muito mais agressivo na
concessdo de incentivos e beneficios fiscais. Acrescenta-se, ainda no ambito
estadual, uma série de apoio ao financiamento das atividades industriais, como o
Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO) e a criacdo da Agéncia Goiana de
Fomento (GoidsFomento).

A criagdo do Fomentar, por meio da lei estadual nUmero 9.489, de 19 de
julho de 1984, foi um marco na histéria para a industrializacdo em Goias,
embora possa elencar uma série de tentativas antecedentes. Segundo
Borges (2014), as preocupacdes do governo estadual com o apoio a
indUstria goiana partem da década de 1950, por meio de iniciativas em
1951, com a lei estadual nimero 575, e sua reformulagdo em 1956, que
basicamente atendia a industria da carne. Posteriormente, em 1958, com
a lei estadual de numero 2.000, que vigorou até 1967, foi concedida
isencdo fiscal para industrias sem similares no estado. Todavia, conforme
relatado no capitulo anterior, é na década de 1960 que se inicia uma nova
fase para a indUstria goiana, com estrutura administrativa estadual capaz
de apoiar a atividade industrial. (ARRIEL, 2017, p.173).

Os incentivos, de forma mais ampla, segundo Arriel (2017), vieram na

década seguinte ao governo estadual instituir a lei 7.700, de 19 de setembro de
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1973, que permitiu a instalacdo de algumas industrias em Goias, abrindo caminho
para os programas Fomentar e Produzir que viriam mais tarde.

Posteriormente, as iniciativas estaduais foram aprimoradas devido a maior
autonomia concedida pela Constituicdo de 1988 as Unidades da Federacao para
legislarem sobre o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos (ICMS), com isso, 0 governo estadual promoveu uma série de

modificacdes na legislacdo do Fomentar:

Dentre as mudancas, estavam as taxas de juros sobre o ICMS financiado
pelas empresas, sempre abaixo do mercado, ndo cumulativos e sem
corregdo monetaria. O prazo para pagamento dos “empréstimos”, que
inicialmente eram até cinco anos, mas com as varias modificacfes da lei
ao longo do tempo, foi sendo dilatado, chegando até 30 anos. De acordo
com Paschoal (2001), o Fomentar passou por 33 modifica¢des, sendo |15
leis e 18 decretos, tratando sobre a extensdo de prazos para o pagamento
dos créditos e tolerando a utilizagcao dos beneficios por mais de uma vez,
ficando até 120 anos para recolher o saldo devido. (ARRIEL, 2017, p.174).

Embora tenha acumulado uma série de irregularidades e distor¢ces, o
Fomentar contribuiu de forma ativa para a expansao industrial no estado, chegando
a aprovar 1.565 projetos, sendo efetivados 364, com grande parte de grandes
empreendimentos industriais relacionados a agroindustria.

Concomitante aos incentivos fiscais havia também planos de
desenvolvimento regional implantados em Goias como, conforme Pires e Ramos
(2009), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados — Polocentro (1975); o
Programa de Desenvolvimento da Regido Geoeconémica de Brasilia (1979) e o
Programa de Cooperagao Nipo-Brasileira de Desenvolvimento dos Cerrados —
Prodecer (1985). Além destes programas, foi instituido também o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) em 1989.

Esses planos de desenvolvimento e de incentivos fiscais buscavam atrair
atividades industriais, principalmente alimenticias, buscando gerar oportunidades
no Estado de Goiés, ja que a agropecuaria moderna e concentrada na producao de
graos e na pecuaria de corte contava com altos niveis de produtividade.

Além dos incentivos fiscais, pode ser acrescentada uma série de apoio as
atividades industriais de Goias, principalmente a partir dos anos de 2000. Borges
(2014) relata que foi promovida uma série de reducdo de aliquotas de ICMS para

ampliar a competitividade dos segmentos industrias goianas. Podem ser
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acrescentados, ainda, como parte das politicas de apoio ao setor industrial goiano,

os apoios do FCO e a criacao da GoiasFomento.

O FCO, assim como os Fundos Constitucionais do Nordeste (FNE) e do
Norte (FNO), foram criados pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo
159, e regulamentados pela Lei n.° 7.827/89. O objetivo desses Fundos é
de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das suas regides
geogréficas. (ARRIEL, 2017, p.177).

Segundo Arriel (2017), outro instrumento que, junto aos incentivos fiscais,
contribuiu para estimular o setor industrial goiano, foi a GoiasFomento instituida por
meio da Lei Estadual n® 13.533, de 15/10/1999, com seu efetivo funcionamento em
maio do ano de 2000. A instituicdo operacionaliza financiamentos provenientes de
recursos préprios e repasses do FCO, do BNDES para pequenos, médios e micro
empresarios, e empreendedores individuais

A materializacdo do apoio governamental a industrializacdo goiana,
conforme exposto neste tépico, junto ao processo de integracdo da agropecuaria e
industria, contribuiu para o processo de industrializacdo de Goias e permitiu maior

integracao entre os mercados internacionais e nacionais.
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3.0 — A IMPORTANCIA DO PROGRAMA PRODUZIR NA ECONOMIA GOIANA

Conforme a Secretaria de Industria e Comércio (SIC), o Produzir (incluindo-
se o0 subprograma Microproduzir) é um Programa do Governo do Estado de Goias
que incentiva a implantacéo, expansédo ou revitalizacdo de industrias, estimulando
a realizacdo de investimentos, a renovacdo tecnologica e o aumento da
competitividade estadual com énfase na geracao de emprego, renda e reducao das
desigualdades sociais e regionais. Portanto veremos neste capitulo o contexto
histérico do Produzir e seus subprogramas, bem como uma analise abordando as
consequéncias da adocao dessas politicas publicas na geracdo de emprego e

renda.

3.1 — Contexto Histérico do Programa Produzir.

Segundo o IBM (2014), um dos primeiros programas de incentivos do estado
foi o Fomentar (Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de
Goiés), criado pela Lein® 9.489, de 19/07/1984, que tinha o objetivo de incrementar
a implantacéo e a expansdo das industrias para a promoc¢ao do desenvolvimento
do estado, principalmente agroindustrias.

Além disso, o programa tinha por finalidade apoiar técnica e financeiramente
as atividades destinadas ao desenvolvimento dos setores de micros, pequenas e
médias empresas e apoiar 0 desenvolvimento de grandes empreendimentos
industriais considerados de maior relevancia social e econémica para o estado de
Goiés.

A coordenacdo era feita por um Conselho Deliberativo composto por
secretarios de diversas pastas, além de membros de instituices ligadas a industria.
De acordo com IBM (2014) o programa foi ousado, ja que ao usar a autonomia
administrativa, politica e tributaria para lancgar incentivos a projetos econémicos,
enfrentava o poder de unidades federativas com industrias ja estabelecidas, uma
verdadeira quebra de paradigmas.

De acordo com o a Secretaria de Industria e Comeércio - SIC, os resultados
obtidos em 24 anos levaram ao surgimento de um forte parque industrial alicercado
num amplo crescimento da agroindustria goiana. Contudo, a indisponibilidade de

dados sobre o Fomentar dificulta uma avaliacdo mais profunda dos seus resultados,
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no entanto o Quadro 1 aponta a cronologia das politicas de incentivos fiscais em

Goias.

Quadro 01 — Evolucéao dos Incentivos Fiscais no Estado de Goias.

40

Natureza

Lei

Objetivo/Beneficio

Isencao

Constituicdo Estadual de 1935

Isencdo de impostos estaduais e municipais.
Para: industria, extracdo e beneficiamento de
minerais e produtos naturais, colonias
agricolas, companhia de transporte (todos),
com prioridade para as que fizessem
manutengdo de rodovias. Vigéncia: até
31/12/1937.

Lei 2.000 de 1958

Isencdo de impostos estaduais e municipais a
todas as industrias. Vigéncia: 10 anos.

Lei 7.380 de 1971

Isengdo de 50% do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM), ndo computada a parte dos
municipios. Cria o Fundo de Expansdo do
Comercio e Industria (FEICOM) para financiar a
infraestrutura.

Lei 7.700 de 1973

Revoga a lei 7.370/71, estabelece prazo de
cinco anos para isencao e amplia os critérios de
classificagdo para declaragdo de prioridade
para as empresas receberem os beneficios.
Mantém o FEICOM.

Financiamento

Lei 9.489 de 1984

Muda o perfil do incentivo fiscal de isengdo
para financiamento do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS).
Financiamento 70% de ICMS a recolher.
Vigéncia: inicialmente com 5 anos de frui¢ao
com 5 para amortizar. O prazo foi ampliado
diversas vezes até chegar a 30 anos de fruigdo
para 30 anos para amortizar.

Lei 13.591 de 2000

Financiamento de 73%, com prazo de fruigao
de 5 a 15 anos, limitado ao ano 2010. Cria
subprogramas e estabelece critérios de
descontos.

Fonte: Castro (2014, p.43)

A experiéncia obtida com o Fomentar, como aponta IBM (2014), levou a um

surto industrial no estado, possibilitou e estimulou Goias a criar um novo Programa

de atracdo de investimentos — o Produzir, englobando outros setores que

demandavam por incentivos governamentais.



O Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (Produzir), instituido
pela Lei n. 13.591 de 18/01/2000, que substituiu o Fomentar, tem como
caracteristicas principais: o incremento da preocupacao social, o fortalecimento da
busca pela reducéo da desigualdade regional, como explicitado pelo legislador no
Art. 2, quando diz que:

Art. 2° - O PRODUZIR tem por objeto social contribuir para a expanséo,
modernizacao e diversificacao do setor industrial de Goias, estimulando a
realizacdo de investimentos, a renovacao tecnoldgica das estruturas
produtivas e 0 aumento da competitividade estadual, com énfase na
geracdo de emprego e renda e na reducdo das desigualdades sociais e
regionais. (GOIAS, 2000, p.01)

IBM (2014) mostrou que com a edi¢do da Lei n° 16.285, de 30 de junho de
2008, foi possibilitado as empresas beneficiarias do programa Fomentar migrarem
para o programa Produzir, bem como, caso desejassem continuar no programa,
reformular seus projetos. Da mesma forma que o Fomentar, o Produzir atua sob a
forma de financiamento de parcela mensal de ICMS devido pelas empresas
beneficiarias, tornando o custo da producdo mais barato e seus produtos mais
competitivos no mercado.

Em conjunto com o Produzir, foram estabelecidos outros subprogramas que
passou a fomentar a micro e pequena empresa; meio ambiente e geracao de
energia; comercio exterior; dentre outros que serao sintetizados abaixo.

O Microproduzir Incentiva a implantacdo ou expansédo de micro e pequenas
empresas, enquadradas ou ndo no Regime Simplificado de Tributos Federais,
desde que o faturamento nao ultrapasse limite fixado para enquadramento no
Simples Nacional, com base no financiamento de até 98% do ICMS mensal num
prazo de até dez/2040.

Centroproduzir, por meio de apoio financeiro, promove a instalacdo de
central Gnica de distribuicdo de produtos de informética, telecomunicacéo, movel,
eletroeletrénico e utilidades domésticas em geral, no Estado de Goias.

Ja4 o Comexproduzir apoia operagfes de comércio exterior, no Estado de
Goias, realizadas por empresa comercial importadora, inclusive por "trading
company”, que opere exclusiva ou preponderantemente com essas operacoes.
Concede um crédito outorgado de ICMS, a ser apropriado na saida interestadual

de mercadorias importadas, compensando o imposto devido pela empresa, no valor
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de até 65% sobre o saldo devedor do imposto no periodo correspondente as
operacdes internacionais.

Logproduzir Incentivar a instalacéo e expansao de empresas operadoras de
logistica de distribuicdo de produtos no Estado de Goias. O incentivo consiste na
concessdo de crédito outorgado sobre o ICMS incidente sobre as operacdes
interestaduais de transportes pela empresa operadora de logistica, sendo: 73%
de crédito outorgado para as empresas que operem cumulativamente no segmento
de logistica transporte rodoviario ou aéreo, agenciamento de carga e
armazenamento de mercadorias préprias ou de terceiros; 80% para as empresas
cujo recolhimento de ICMS relativo as operacdes préoprias ou por conta e ordem de
terceiros, for superior a R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) por més.

Por dltimo o Progredir que incentiva a implantacao de empresas industriais
montadoras e/ou fabricantes de produtos como: de informética, telecomunicacéo,
de automacdo, eletroeletronicos, eletrodomésticos, moveis, utilidades domésticas
em geral, equipamentos, materiais fotograficos, para laboratério fotogréfico,
equipamentos e materiais para laboratério optico, reldgios, fitas e discos virgens ou
gravados, sendo: Financiamento de parcela mensal do ICMS devido pela empresa;
55% do ICMS na saida de mercadoria para comercializacdo, producdo e

industrializacéo

3.2 — Desempenho do Produzir/[Fomentar.

Em 2010, foram aprovados 76 projetos, com previsdo de geracao de 6.055
empregos diretos, investimentos fixos de R$ 710 milhdes e concessbes de R$ 4
bilhdes. Em 2011 foram aprovados 74 projetos, com previsao de 6.182 novos
empregos diretos, R$ 2 bilhdes de investimentos fixos e R$ 8,8 bilhdes de
concessoes. Ja em 2012 foram 85 projetos aprovados, mais de R$ 1,4 bi em

investimentos fixos e R$ 4,8 bi em beneficios, como mostra a Tabela 1.
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Tabela 1 — Evolucao dos projetos aprovados no Produzir/Fomentar (2000-

43

2012)
Ano Nﬂmfero de Em.pregos Investimento fixo Beneficios (RS)
projetos diretos (RS)

2000 10 478 52.377.799 180.623.920
2001 59 4.201 546.672.521 2.373.628.081
2002 83 5.283 652.165.054 4.211.624.933
2003 297 36.024 5.907.201.153 18.934.499.001
2004 217 14.625 1.831.542.697 14.135.228.484
2005 175 20.520 3.171.430.156 18.045.106.699
2006 148 21.543 5.755.673.310 25.683.164.900
2007 131 33.903 8.903.160.628 48.522.897.324
2008 114 23.186 7.754.482.499 36.597.822.650
2009 100 12.794 2.076.398.840 13.578.303.433
2010 76 6.055 710.551.266 4.919.167.213
2011 74 6.182 2.019.654.472 8.833.877.774
2012 85 6.667 1.394.546.718 4.776.727.391

Total 1569 191.461 40.775.857.113  200.792.671.803

Fonte: SIC / Produzir

Para 2012, nos projetos aprovados até outubro, o numero de novos
empregos diretos ja ultrapassa 2011, mas o total dos investimentos, apesar de
significativo, serd menor. Até o momento se tem mais de R$ 1 bi em investimentos
fixos e R$ 6,6 bi em beneficios concedidos.

Analisando os projetos em 2012 observa-se que o perfil dos investimentos
passa por um processo de modificacdo. O setor de alimentos, que nos ultimos 40
anos puxou o processo de desenvolvimento, deu lugar a outras atividades a
exemplo da Industria da Mineracdo, com 54% dos investimentos previstos, e 0

Setor automotivo com 9% do total, como ilustra o Grafico 3.



Gréfico 3 — Percentual de empresas com previsao de
investimentos, por atividade

Previsdao de Investimentos
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Fonte: SIC / Censo Produzir 2012
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Deve-se salientar que, apenas nos ultimos 13 anos, foram aprovados mais
de 1.600 projetos do Fomentar, Produzir e seus subprogramas, com expectativa de
geracdo de mais de 200 mil empregos diretos. A arrecadacéo abdicada por Goias,
caso a totalidade dos beneficios seja utilizada, superara a casa dos R$ 200 bilhdes,
enquanto o investimento previsto superard R$ 40 bilhdes (valores nominais). Ou
seja, sera que grande parte desses investimentos seria atraida sem uma arrojada
politica de incentivos e beneficios?

Segundo IBM (2012) os programas Fomentar e o Produzir foram
fundamentais na modificacdo do perfil produtivo do Estado, que em 1970 era
eminentemente agrario e a partir dos anos 2000 se torna agroindustrial,
diversificando a cada ano sua cesta de investimentos produtivos.

Gracgas aos incentivos, o agronegocio evoluiu devido a maior demanda do
setor agroindustrial, sendo esse o carro-chefe da economia goiana. Ademais, Goias
foi o primeiro estado fora das regibes Sul/Sudeste a receber montadoras de
veiculos, na busca por um polo metalmecéanico. Apesar de serem empresas
intensivas em capitais (Mitsubishi, Hyundai, Suzuki e John Deere), a geracao de
empregos € alta e existe atracdo de mao de obra qualificada para a regido onde

essas industrias estéo instaladas.
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Por mais que parte das matérias-primas de algumas inddstrias seja
produzida em Goias, 0 que reduz o custo de transporte - importante componente
sobre os custos de producdo, é dificil competir com o mercado produtor e
consumidor de Sao Paulo, Rio e Minas, por exemplo, no que diz respeito ao
tamanho, uma das principais varidveis para atracdo de investimento. Assim, em
muitos casos, a politica de incentivos fiscais se torna necessaria para atrair
industrias, principalmente, ndo ligadas ao setor agropecuario.

No que se refere a guerra fiscal, IBM (2012) aponta que € improvavel que
este conflito represente uma ameaca aos estados do Sul/Sudeste, j& que a
infraestrutura e o0 mercado consumidor sdo diferenciais para a maioria das
industrias que estdo instaladas nas regifes que concentram mais de 80% do parque
industrial brasileiro. Por outro lado, qualquer industria que chegue a Goias,ou a
qualquer estado do Nordeste, por exemplo, tornasse um grande empregador e
gerador de renda para o estado.

Para os que argumentam contra os incentivos financeiros e beneficios
fiscais, existem outras opg¢bes ao crescimento e melhoria de competitividade do
estado como investimentos em qualificacao profissional e em desenvolvimento de
infraestrutura, somados ao diferencial geografico de Goids, que poderia ser
favorecido por planos logisticos, por exemplo, seriam um substituto aos ganhos da
politica de incentivos.

3.3 — Analise do Produzir/[Fomentar: Geracdo de Emprego

Com relacdo aos empregos gerados pelos projetos em fruicdo do Produzir,
fazendo-se a sua relacdo com o saldo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) chega-se a uma média anual de 12% entre 2001 e 2012.
Ou seja, nota-se uma representatividade (12%) do programa no fomento ageragéo
de emprego. Adotando-se as informacfes da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) a representatividade média anual é de 6,5% entre 2001e 2010.
Assim, tanto na comparacdo com o CAGED quanto com a RAIS, o impactona
geracado de emprego é consideravel.

Como os programas preveem a incluséo social como fator de desconto para
quitacdo do saldo devedor, essa caracteristica se revela nos niumeros do Censo.

IBM (2012) mais de 1.560 empregos sao portadores de necessidades, mais de 10
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mil (10% do total) sdo pessoas que nunca trabalharam e quase 8 mil sao
empregados com idade superior a 50 anos. Chama atencao a importancia da mao
de obra qualificada nos programas, onde mais de 8 mil trabalhadores possuem

curso superior e mais de 700 séo estagiarios.

Tabela 2 — NUmero de empregos, por programa e categorias, e média salarial
- 2012

Menos de

Pogama  Muheres e Empreps  Somes  CTOMOs (ol dmibtos D
minimos
Centroproduzir 152 800 10 113 64 4 97 525 1.253,17
Comexproduzir 52 153 2 4 q 2 47 84 1.905,59
Fomentar 11.533 49.357 865 7.136 4.557 331 4.301 30.421 1.465,03
Logproduzir 123 1.717 10 15 129 4 84 862 1.548,24
Microproduzir 24 119 . 5 . 10 86 1.205,86
Produzir 12.997 56.064 677 3.643 3.310 413 3916 35.660 1.351,66
Progredir 66 334 5 . 3 1 2 320 1.700,00
Total geral 24.947 108.544  1.569 10.911 8.072 755 8.457 67.958 1.415,57

Fonte: SIC / Censo Produzir 2012 Elaboracéo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

Por outro lado, a maior parte dos postos de trabalhos (62%) sdo ocupados
por trabalhadores que receberam menos de dois salarios-minimos. Isso, inclusive,
explica a média salarial paga pelas empresas que utilizam os beneficios dos
programas, que foi de R$ 1.416. Entre os programas e subprogramas, a média
salarial do Microproduzir € a menor, com um valor de R$ 1.206. J4 as empresas
exportadoras sdo as que melhor remuneram, com uma média salarial de R$ 1.906.
A segunda menor média € a do Centroproduzir, com um valor de R$ 1.253.

A Microrregido de Goiania foi a que recebeu o maior nimero de projetos e
gerou 0 maior numero de empregos diretos, 20,07% do total, mas as microrregiées
do Sudoeste Goiano, Quirinopolis e Anapolis receberam os maiores investimentos,
23,29%, 15,69% e 12,84% do total, respectivamente. Esses investimentos estao
intimamente ligados ao setor sucroalcooleiro para as duas primeiras microrregioes
e automotivo, farmacéutico e de bebidas para a ultima. A Microrregido de Goiania
se destaca nos setores alimenticio, embalagens, laticinios e higiene. As
microrregides de Sudoeste Goiano, Quirinopolis, Anapolis e Goiania absorveram

60,38% de todo o investimento previsto para o Estado de Goias.
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Tabela 3 - Projetos Contratados do Produzir por Microrregides - 2000 a maio de

2012
Projetos| Microrregices lEmpregosI Repres. (%) Ilnvesﬁmemo (RS)| Repres. (%) | Beneficio Concedido (RS)‘Repres. (%)

46 Sudoeste de Goias 27.220 15,4 2.728.234.368 23,3 11.896.757.466 16,4

9 Quirindpolis 12.293 7,0 1.837.915.634 15,7 6.303.078.168 8,7
132 Anapolis 31.830 18,0 1.504.320.276 12,8 12.591.493.971 17,4
49 Meia Ponte 17.504 9.9 1.137.669.675 9,7 6.692.130.796 9.2
23 Vale do Rio dos Bois 16.968 9.6 1.053.096.974 9,0 4.570.947.407 6.3
275  Goiania 35.454 20.1 1.002.328.507 8,6 9.986.590.559 13,8
22 Catalao 8.188 46 682.030.994 58 10.701.269.904 14,8

10 Pires do Rio 8.806 5,0 505.786.817 43 2.410.866.869 33

14 Ceres 6.406 3.6 378.163.461 3,2 3.865.406.194 53

31 Entorno do DF 6.350 3.6 351.010.795 3,0 1.722.001.345 24

3 Rio Vermelho 1.518 0.9 241.363.136 21 61.708.487 0.1

11 Porangatu 1.925 1.1 136.065.280 1,2 911.885.541 1.3

12 Anicuns 1.248 0,7 107.702.760 0,9 380.781.085 0,5

3 Sao Miguel do Araguaia 509 0,3 36.167.550 0,3 185.680.840 0.3
Ipora 244 0,1 7.968.150 0,1 127.412.171 0,2

4 Aragarcas 147 0,1 4.660.663 0,0 22.792.485 0,0

1 Chapada dos Veadeiros 12 0,0 207.300 0,0 27.261.846 0,0
650 TOTAIS 176.622 100 11.714.692.340 100 72.458.065.133 100

Fonte.: Secretaria de IndUstria e Comércio.

Por outro lado, as microrregides de Anicuns, Sdo Miguel do Araguaia, Ipora

e Rio Vermelho receberam os menores investimentos e beneficios concedidos. E o

mais curioso é que a Microrregido do Vao do Parana (Nordeste Goiano) ndo captou

nenhum recurso e ndo usufrui de tais incentivos.

3.4 — Analise do Produzir/[Fomentar: geracédo de renda

A implementacéo das politicas de incentivo a producéo industrial surtiu efeito

e pode ser percebida nos numeros do Valor Adicionado (VA) e Faturamento do

setor, conforme Gréficos 4 e 5. De acordo com dados apresentados no Grafico 4,

em 1995, primeiro ano com dados disponiveis para o setor, 0 VA das industrias de

transformacao e extrativa mineral somavam-se R$ 1,59 bilh&o, saltando para R$

12,51 bilhdes no ano de 2009, com acréscimo nominal de 687%.
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Gréfico 4 - Valor Adicionado (em R$ bilhdes) da industria de transformacao e
extrativa mineral do Estado de Goias — 1995-2009.
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Fonte: SIC/Produzir/Fomentar

Embora os dados disponiveis de faturamento sejam de uma série mais curta
(somente a partir de 1999), também comprovam o bom desempenho do setor
industrial. Conforme apresentado no Grafico 5, em 1999 as vendas da industria
somavam-se R$ 10,7 bilhdes, saltando para R$ 74 bilhdes no ano de 2009, com
acréscimo nominal de 592% no periodo

Gréfico 5 - Faturamento (em R$ bilhdes) do setor industrial do Estado de Goias
—1999 a 2010
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O aumento vertiginoso do VA e do faturamento do setor industrial
proporcionaram ganhos de participacdo do setor na geracao de riquezas totais do
Estado, como mostra o Grafico 6. O conjunto da industria de transformacao e
extrativa mineral participava com 12% em 1995, inicio da série histérica, tendo
alcancado 16,6% do PIB do Estado em 2009, ultimo dado disponivel para

comparagao.

Grafico 6 - Participagdo do valor adicionado da industria de transformagéo e
extrativa mineral no PIB do Estado de Goias — 1995-2009
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Fonte: Segplan/Sepin

A elevagéo na participacao do setor no PIB e a alta variagao do faturamento
tém a ver com a instalacdo de empreendimentos voltados para o processamento
de produtos do setor agropecuario e a extracdo e transformacdo mineral. Diniz
(1993) ressalta que a abordagem weberiana € adequada para explicar a localizac&o
de muitas destas empresas, que necessitam privilegiar localiza¢cdes proximas as
fontes de matéria-prima, pelo fato de o custo do transporte influenciar na deciséao
do empreendedor. Mas outros novos setores com maior dinamismo tém contribuido
muito nos ultimos anos da série histérica dos dados apresentados, tais como a
industria quimica, farmacéutica e outras atividades ligadas ao setor metalmecénico,

gracas aos programas de incentivos fiscais implementados pelo Estado de Goias.



CONCLUSAO

A primeira constatacdo € de que, com a operacionalizagcdo dos Programas
Fomentar e Produzir surgem os primeiros grandes empreendimentos do ramo de
processamento de alimentos, como a Perdigdo em Rio Verde, além de outras
importantes industrias como a automotiva, a mineral que iniciaram o processo de
diversificacao industrial em Goias, como John Deere e Mitsubishi em Cataléo,
Hyundai em Anépolis e o polo farmacéutico de Anapolis com a Teuto, Neoquimica,
entre outras.

Apesar dos esforgos fica evidente a alta concentragdo dos recursos na
Metade Sul de Goids (médias ao redor de 80%), o que tende a manter as
disparidades e a tradicional desigualdade entre a Metade Norte e a Sul do Estado,
reproduzindo o processo de concentracdo capitalista. Quando se observa a
espacializacdo dos recursos aprovados e em fruicAo e 0s empregos a serem
gerados, ha alguma “pulverizagdo” nas microrregides do Estado como um todo,
pelo menos a partir de 2003, mas a propor¢ao € muito favoravel a Metade Sul.

Em 1999 as vendas da industria somavam-se R$ 10,7 bilhdes, saltando para
R$ 74 bilhdes no ano de 2009, com acréscimo nominal de 592% mostrando que o
programa contribuiu para incrementar o faturamento. O Valor Adicionado das
industrias de transformacdo e extrativa mineral somavam-se R$ 1,59 bilhdo,
saltando para R$ 12,51 bilh6es no ano de 2009, com acréscimo nominal de 687%.
Com relacdo aos empregos gerados pelos projetos em fruicdodo Produzir, fazendo-
se a sua relagcao com o saldo do Caged chega-se a uma média anual de 12% entre
2001 e 2012. Ou seja, nota-se uma grande representatividade (12%) do programa
no fomento a geracdo de emprego

Ainda ha algumas microrregibes que nado usufruem dos beneficios do
programa sendo que contribuem para tal situacdo a falta de infraestrutura e
aglomeracdo de pessoas, dois requisitos interessantes para o investimento
produtivo se tornar atrativo. Assim, nota-se que algumas microrregides nao
possuem capacidade de captacao dos recursos do Programa, principalmente as de
Aragarcas, Chapada dos Veadeiros, Ipora, Porangatu, Rio Vermelho, Sdo Miguel
do Araguaia, Vale do Rio dos Bois e Vao do Parana.

O cenario em tela s6 sera modificado se 0s programas permanecerem em
operacdo seguindo as diretrizes atuais de maior interiorizacdo dos investimentos,
caso contrario, o Estado mantera o nivel de concentragdo experimentado nas
tltimas décadas, seguindo o modelo de concentracdo das regies Sul e Sudeste

do pais.
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Orientei o (a) aluno (a) Jodo Pedro Bueno de Oliveira para que inclua este

ACEITE no exemplar final a ser enviado, via eletronica, 2 Coordenagéo do Curso de

Ciéncias Econdmicas, no formato digital, conforme normas da ABNT, para realizagéo de

Trabalhos de Final de Cursos.
O exemplar definitivo devera conter na capa, 0s dizeres da folha de rosto €, na

lombada, o titulo da monografia e o {ltimo sobrenome do autor.
Caso ndo sejam cumpridas essas e outras exigéncias institucionais, solicito que a

Coordenagdo do Curso de Ciéncias Econdmicas/Coordenagéo de Monografia notifique o (a)
aluno(a) que a nota atribuida & Monografia ndo sera considerada ate que satisfaga essas

determinagdes e ndo podera colar grau até que as cumpram inteiramente.

Wsameme,

%mWﬁar de Paula
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