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RESUMO

Neste trabalho sera apresentado o tema da investigagao criminal e as garantias
fundamentais , onde as principais questdes que cercam o tema da investigacao
criminal, notadamente em relacdo a competéncia, os principios aplicaveis aos
direitos e garantias do acusado, n&o esgotando o assunto, mas apresentando
uma visdo atual acerca das regras que disciplinam o tema proposto. Referimo-
nos a persecugao penal abrangendo um sentido amplo, compreendendo-se as
garantias fundamentais do direito penal e processual, que tem seu caminhar a
partir do cometimento do ilicito com a realizacdo da fase prévia, ou ndo, ora
denominado inquérito policial, até ao ajuizamento da agédo penal pelo 6rgao
detentor do exercicio da acao penal . Elucidara referente ao tema da presuncao
de inocéncia ou estado de inocéncia, com objetivo de apresentar os aspectos
polémicos do tema, com a finalidade de melhor aclarar sobre a investigagéo

criminal

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de apresentar uma percepgao

atual e consolidada sobre o tema.

Palavras-chave: Investigagao criminal, penal, Processual, inquérito policial, agao

penal.



INTRODUGAO

Ao longo dos seéculos, o homem tenta adequar as normas de
regulamentacao da vida em sociedade aos acontecimentos da época. No século
XVI, o filésofo Hobbes afirmou que o homem cedeu a sua liberdade para criagéo
de um Estado, de uma ordem, de uma lei, isto &, estabeleceu um contrato social
a fim de garantir a vida em sociedade.

Referimo-nos a persecugdo penal abrangendo um sentido amplo,
compreendendo-se as garantias fundamentais do direito penal e processual, que
tem seu caminhar a partir do cometimento do ilicito com a realizacdo da fase
prévia, ou ndo, ora denominado inquérito policial, até ao ajuizamento da acao
penal pelo 6érgéo detentor do exercicio da agao penal .

A tipificagcdo penal surge quando o Direito Penal ndo cumpre a fungéo de
prevenir a pratica de infragdes juridicas futuras, advindas de conduta humana
voluntaria ou involuntaria, que expde os bens juridicos reconhecidos e
protegidos pelo ordenamento juridico Embora a investigacdo criminal seja
realizada predominantemente pela policia judiciaria, ndo € atividade exclusiva
desta, pois o proprio Codigo de Processo Penal, em seu artigo 4°, paragrafo
unico, acentua que a atribuicdo para apuragao de infracbes penais e de sua
autoria ndo exclui a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida
a mesma funcao.

Assim, a definicao da competéncia para a investigacao criminal € de muita
relevancia ao estudo do direito, especialmente criminal, pois surgem inumeros
problemas quando uma investigacado € realizada pela autoridade incompetente,
e ao ser proposta a agao esta vir a ser julgada nula em todos os seus termos,
determinando-se que seja toda refeita, e em muitas vezes ocorre a total
impossibilidade de renovagao dos atos, trazendo-se assim uma inseguranca
juridica e desperdicio de tempo com procedimentos produzidos por uma
autoridade incompetente.

Portanto, no inicio desse trabalho sera abordado o tema da investigagao
criminal, onde trard a evolugdo histérica dentro do ordenamento juridico
brasileiro, os principios aplicaveis ao processo penal e consequentemente a



investigacdo criminal, o inquérito policial e por fim as pegas de informagdes
particulares.

No capitulo seguinte serdo estudados detalhadamente a competéncia tanto
da Policia Judiciaria quanto do Ministério Publico, principais polémicas
envolvendo a competéncia da investigagao criminal.

Por fim sera tratado sobre os direitos e garantias do acusado durante a
investigacao criminal, onde exemplificara os direitos e garantias que estdo na
constituicdo federal de 1988.



10

CAPITULO | - INVESTIGAGAO CRIMINAL

Cometido um delito por um ou mais agentes , surge para o Estado o
poder-dever de punir os autores do delito, através de um procedimento criminal.
Procedimento da investigagao, através do processo penal, que condiciona e é
imprescindivel ao cumprimento das garantias legais e eventual a futura
condenacéo pela pratica de conduta tipica e antijuridica. Para que o Estado
possa comegar a persecugao penal por intermédio do processo penal, €
imprescindivel a auséncia do Fumus Commissi Delicti na infracdo penal. O
préprio Coédigo de Processo Penal, em seu artigo 395, inciso Ill, com redacgao
dada pela lei 11.719/08, aponta a auséncia de justa causa para o exercicio da
acao penal como causa de rejeigdo da peca acusatoria.

Podemos destacar a importancia da investigacéo criminal , pois além de
colher elementos de informacdes decisivas para desencadeamento do processo
penal, contribui para que pessoas inocentes ndo sejam submetidas ao processo
penal.

1.1 Evolugao Histérica

Nao ha confirmagdes do tempo em que a investigagao criminal adveio na
Histéria da sociedade, todavia podemos ratificar , que sdo bastantes as crencgas
acerca das origens da persecucao delituosa. Se disserta o crescimento histoérico,
tal como outras logicas cientificas. Como orienta os especialistas que a
investigacdo criminal aconteceu junto com a vontade de se punir os delatores
das regras feitas pelo Homem, vindas no momento em que decorreu uma
necessidade de se viver em sociedade.

O Brasil antes da colonizagéo era despido de um sistema juridico nos
modelos dos padrbes europeus, que posteriormente a colonizagao inspirou
fortemente o Direito Brasileiro. E bem dificil a reconstituicio memoranda do
processo penal nos principais anos da colonizacido brasileira, porque enquanto
esse tempo n&o aconteceu aqui, por completo dizer, uma dura sistematizagao da
justica delituosa. E as razdes para essa vulnerabilidade institucional sdo muitas,
podendo-se apontar, por exemplo, a magnitude do territério brasileiro com
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lugares aonde nao presenciava o “brago do rei”

O Cédigo de Hamurabi, € um dos primarios documentos no sistema que se
conhece nos periodos da atualidade, no século XVIII A.C., nele ja havia
instrumentos para seguir os criminosos para determinagcdo de puni¢cbes . Na
Franca e na Inglaterra dos séculos XVIII e XIX, conforme fruto de uma deficit
social, politico e financeiro daquela época, vieram pequenos grupos de
investigadores, por conta da Revolugéo Industrial e a Revolugéo Francesa, para
aclaracao das condutas delitivas que prosperavam em um ritmo absurdo. Com a
expansao da urbanizagdo e ascensdo da comunidade nas grandes capitais, o
advento de uma mesocracia e de grande numero de colaboradores industriais e
urbanos, instituiu uma abundancia excepcional de bagunceiros, ladroes,
bandidos, golpistas, grevistas (considerado delito a época), sabotadores e
homicidas, langando-se as bases para a constituicdo da policia e dos saberes
investigatorios, ante a desqualificagdo da for¢a militar e de corporagdes policiais
uniformizados e ostensivos de castigarem as quadrilhas disseminadas nas
capitais e no campo.

No século XVIII, quando se despertou o lluminismo, a obra "Dos Delitos e
Das Penas", aliada ao nascimento da Escola Classica, fez com que ideias
inovadoras acontecessem, passando, a concepgao de pena, a assumir carater
humanitarista, tendo, a reabilitacdo do criminoso, como fundamental alvo.

Neste modo, Cesare Beccaria (1997 , p. 79 )posicionou-se a interesse da
proporcionalidade da pena, em analogia a pratica do delito e contra as penas de
morte, frisando que a eficacia da sangdo estaria ligada a certeza de sua
aplicagao e néo a sua gravidade.

Beccaria (1997 , p.80)ainda interveio a diligéncia do principio da
legalidade, em que a fixagdo da sancao estaria descrita com uma lei presente,
que a restringisse, competindo aos juizes exclusivamente aplica-las, além de
apoiar o principio da personalidade da pena, no tal qual as penas deveriam ser
utilizadas apenas em quem consumou o delito, manifestando-se reverso a
tortura como ferramenta de investigagao.

Por conclusao, ressalta-se que os principios dos autores do lluminismo,
fundamentados na racionalizacdo da investigagdo criminal e da pena, na
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proporcionalidade entre o momento e a sangédo, bem como no exilio da tortura
como processo de investigagdo, conduziram a criagcdo da Declaragdo dos
Direitos do Homem, em 1789, na Franca.

Houve precaugdo com a racionalizagdo na determinagcdo das penas,
combatendo-se ao banimento do terrorismo punitivo, uma vez que todo residente
teria abandonado a uma porg¢ao de liberdade para conceder ao Estado a tarefa
de condenar, nas margens da fundamental defesa social. A pena forma um
perimetro de utilidade, determinada a evitar delitos e n&do unicamente castigar

O ilustre professor Guilherme Nucci (2015, p. 46) assegura que :

O ser Humano sempre viveu em permanente estado de associagéo, na
busca incessante do atendimento de suas necessidades basicas,
anseios, conquistas e satisfacdo, e desde os primoérdios violou as
regras de convivéncia, ferindo os semelhantes e a prépria comunidade
onde vivia tornando inexoravel a aplicagdo de uma punigdo. Sem
duvida, ndo se entendiam as variadas formas de castigo como se
fossem penas, no sentido técnico- juridico que hoje possuem, embora
ndo passassem de embrides do sistema vigente. Inicialmente se aplica
a sancdo como fruto da libertacdo da ira dos deuses em face da
infracdo penal cometida, quando a reprimenda consistia, como regra,
na expulsdo do agente da comunidade, expondo-o a propria sorte.

Contudo , a investigacao criminal acompanhou a evolug¢ao da sociedade e,
por consequéncia, do Direito Penal .

1.2 Conceito

A investigacao criminal ou judiciaria caracteriza-se como uma fase pré-
processual, no qual a administracdo por meio da lei penal, que se processa por
meio da persecugao criminal, caracterizando-se segundo Penteado Filho ( 2019,
p. 62 ) por :“um conjunto de atos administrativos (procedimento) antecipados
(preliminar), destinados a apuragao das infragdes penais e respectiva autoria
(formacao incipiente da culpa)”

Ante o aspecto material, qualificamos a investigagdo criminal quanto o
conjunto de diligéncias preliminares conforme formalizadas que, nos confins da
lei, se aplicam a apurar a existéncia, materialidade, circunstancias e autoria de
uma transgressao penal, acumulando provas e fundamentos de informagdes que
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conseguirao ser utilizadas na persecugao penal.

Do aspecto de vista juridico, a investigagao criminal é por nés determinada
quanto a atividade estatal determinada a exposi¢cao de fatos aparentemente
criminosos, marcando “triplice funcionalidade”, na apuracdo desses atos, a
investigacdo criminal tem trés fungdes: evitar imputagdes infundadas (funcédo
garantidora); preservar a prova e 0s meios de sua obtencédo (funcdo
preservadora); proporcionar justa causa para a agao penal ou abster sua
inauguracgao (funcao preparatoria ou inibidora do processo criminal)

1.3 Principios aplicaveis ao processo penal e a investigagao criminal

Em uma acepcédo ampla pode-se considerar os principios como a base de
uma ordem de conhecimentos. Na ordem juridica, principios sdo normas
basilares que expressam os valores de uma determinada sociedade.

Os principios que governam o direito processual penal compdem o marco
primordial de construcdo de toda a dogmatica juridico-processual penal
constitucional, a perspectiva dos principios gerais do direito que os precedem.

Relembrando que principio juridico se refere a um fato reconhecido que se
difunde em todo o sistema de normas, fornecendo um modelo de exegese,
integracao e destinagéo ao direito positivado

Conforme José Afonso da Silva ( 2006 , p. 16 )“os principios sao
ordenacdes que irradiam e imantam os sistemas de normas”. Acrescentam-se,
as palavras de Celso Antdnio Bandeira de Melo ( 1981 , p. 78 ) que“o principio
exprime a nogao de mandamento nuclear de um sistema”.

Segundo a doutrina majoritaria, € espécie de norma juridica, ao lado das
regras, possuindo, portanto, forca normativa.

A Constituicdo Federal elencou varios principios processuais penais, alguns
aplicaveis no dmbito da investigacao criminal, conforme veremos :

1.3.1 Principio da presung¢ao de inocéncia

O principio do Estado de Inocéncia, e denominado como Presung¢do de
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Inocéncia, ou Presuncao da nao culpabilidade é confirmado por varios diplomas
internacionais e foi consumado no Direito Brasileiro através de a Constituicao de
1988.
Além de ser um principio, conforme se vera no momento oportuno, a
presungdo de inocéncia é consagrada como um direito do Homem,

conforme enuncia o artigo 9° da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo e o artigo 11 da Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos , foi pela primeira vez consagrado em texto
constitucional, com a Constituigdo de 1988 (TOURINHO FILHO, 2012,
p. 63).

O principio da Presuncdo de Inocéncia € no Brasil um dos principios
essenciais do Direito, encarregado por proteger a liberdade dos cidadaos, sendo
prenunciado pelo art. 5°, LVII da Constituicdo de 1988, que menciona: “ninguém
sera considerado culpado até transito em julgado de sentenga penal
condenatdria”. Considerando em vista que a Constituicdo Federal € nossa norma
soberana, toda a legislagéo infraconstitucional, logo devera absolver e ceder a
este principio.

Consiste, assim, o referido principio no direito de ndo ser declarado
culpado sendo mediante sentenca transitada em julgado, ao término do
devido processo legal, em que o acusado tenha se utilizado de todos
0s meios de prova pertinentes para a sua defesa (ampla defesa) e para

a destruicdo da credibilidade das provas apresentadas pela acusagao
(contraditério) (BRASILEIRO, 2013, pag.8).

E tempestivo dizer que a cumprimento deste principio enquanto a
investigacado criminal é de total importancia, pois, segundo Renato Brasileiro,
deste principio procede duas regras fundamentais, quais sejam: a regra
probatdria e a regra de tratamento.

Como norma de tratamento (no significado de que o acusado deve ser
analisado como inocente no decurso de todo o decorrer do processo, do inicio
ao transito em julgado da deciséao final) e como regra probatéria (no significado
de que o encargo de revelar as acusagbes que pesarem sobre o acusado é
drasticamente do acusador, ndo se admitindo que recaia sobre o individuo
acusado o 6nus de "provar a sua inocéncia", pois essa é a regra).
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Por for¢a da regra probatoria, a parte acusadora tem o papel de conceder a
culpabilidade do acusado além de todo problema razoavel, e ndo este de
mostrar sua inocéncia, mutatis mutandisessa regra € absolutamente adequado a
fase de investigacdo. Quanto a regra de tratamento, o Poder Publico esta
proibido de agir e de se comportar em analogia ao suspeito como se este fosse
transgressor.

E importante destacar que o principio ora explorado ndo impede a prisdo
temporaria do investigado, decretada para sustentar o sucesso de alguma
diligéncia fundamental para as investigacdes, conforme dispde a lei 7.960/89.

Fica claro que para que alguém seja considerado culpado e submetido
ao cumprimento de uma pena, antes deve ocorrer o transito em julgado
da sentenga penal condenatéria, antes disso, nenhuma pena pode ser
imposta antecipadamente, pois a prisdo antecipada se justifica como
providéncia exclusivamente cautelar, valer dizer, para impedir que a
instrucdo criminal seja perturbada ou entdo, para assegurar a
efetivacdo da pena || (TOURINHO FILHO, 2012, p. 62).

1.3.2 Principio da vedagao das provas ilicitas

As Constituicbes Federais anteriores ndo previam em seus textos a

inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos. Existia apenas o
artigo 233 do Caodigo de Processo Penal (TOURINHO, 2012, p. 58).

Devido a a promulgacédo da Constituigao de 1988, o principio da vedagao

das provas ilicitas acabou encaixado no seu artigo 5° LVI, tendo a seguinte
escrita: “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Recentemente, o artigo 157 do Cdodigo de Processo Penal, também trata
acerca de a vedacgao das provas ilicitas, logo entendidas as obtidas com ofensa
a normas constitucionais ou legais.

No art. 157 do Cdédigo de Processo Penal, vislumbra-se a ilicitude como
género, do qual sao tipos as provas ilegais e inconstitucionais. De qualquer
modo, a lei processual penal indica, nitidamente, para o tema das provas ilicitas
as que discordem as leis, quando estiverem obtidas, pouco originando se leis
penais ou processuais penais. Adiante disso, a prova captada com ofensa a lei
processual penal é ilicita — ndo se entendendo-se de mera prova avaliagao
acerca da nulidade — devendo ser desentranhada dos autos e eliminada.
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Por prova ilicita, Fernando Capez (2013, p. 300) entende que € “toda
aquela evidéncia que nao pode ser admitida nem valorada no processo”.

Fernandes (2007, p. 79) se justifica ao apontar que:

“[...] a prova é vedada em sentido absoluto quando o direito proibe em
qualquer caso sua produg¢ao. Havera prova vedada em sentido relativo
quando, embora admitido o meio de prova, condiciona-se a sua
legitimidade a observancia de determinadas formalidades. A violagédo
sera sempre ilegal, mas a violagdo de uma proibicdo de natureza
substancial torna o ato ilicito, enquanto a violagao de impedimento de
ordem processual faz com que o ato seja ilegitimo. Em sintese, a prova
ilegal consiste em violagdo de qualquer vedagdo constante do
ordenamento juridico, separando-se em prova ilicita, quando é ofendida
norma substancial, e prova ilegitima, quando nao é atendido preceito
processual.”

Sobre a inadmissibilidade de provas ilicitas, vejamos o aresto antolégico do
Supremo Tribunal Federal, vejamos:

licitude da prova — Inadmissibilidade de sua produgédo em juizo (ou
perante qualquer instancia de poder) — Inidoneidade juridica da prova
resultante da transgressao estatal ao regime constitucional dos direitos
e garantias individuais. Agao persecutoria do Estado, qualquer que seja
a instancia de poder perante a qual se instaure, para se revestir-se de
legitimidade, ndo pode apoiar-se em elementos probatdrios licitamente
obtidos, sob pena de ofensa a garantia constitucional do due process of
law, que tem, no dogma da inadmissibilidade das provas ilicitas, uma
de suas mais expressivas proje¢des concretizados no plano do nosso
sistema de direito positivo. A Constituicdo da Republica, em norma
revestida de conteudo vedatério (CF, art. 5° LVI), desautoriza, por
incompativel com os postulados que regem uma sociedade fundada em
bases democraticas (CF, art. 1°), qualquer prova cuja obtengéo, pelo
Poder Publico, derive de transgressdo a clausulas de ordem
constitucional, repelindo, por isso mesmo, quaisquer elementos
probatérios que resultem de violacdo do direito material (ou, até
mesmo, do direito processual), ndo prevalecendo, em consequéncia,
no ordenamento normativo brasileiro, em matéria de atividade
probatéria, a férmula autoritaria do male captum, bene retentum.
Doutrina. Precedentes (STF, HC 82.788, Rel. Celso de Mello, j.
12.04.05,).

A doutrina faz distingdo entre provas ilicitas, sendo entendidas como
aquelas que violam as normas de direito material e, ilegitimas, entendidas como
todas as provas que infringem as normas de direito processual. Todavia, o
disposto no artigo 5° LVI, da Constituicdo Federal, assevera que ndo serdo
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admitidas as ‘provas obtidas por meios ilicitos’. Portanto, a Constituigao proibe
tanto a prova ilicita quanto a ilegitima

Didier Junior, Braga e Oliveira (2008, p. 38) trazem que:

“A confissdo obtida sob tortura, o depoimento de testemunha sob
coagdo moral, a interceptacdo telefonica clandestina, a obtencédo de
prova documental mediante furto, a obtencdo de prova mediante
invasdo de domicilio etc. Sdo também exemplos de provas ilicitas
aquela colhida sem observancia da participagdo em contraditério, o
documento material ou ideologicamente falso, ou qualquer outra prova
que se mostre em desconformidade com o ordenamento juridico, pouco
importando a natureza juridica da norma violada”.

De acordo com a atual redagdo do artigo 157, do Codigo de Processo
Penal, sdo conceituadas como provas ilicitas tanto aquelas obtidas em
desrespeito a normas constitucionais quanto legais.

Além das provas obtidas por recursos ilegais, a doutrina e jurisprudéncia
inclusive ndo consideram as chamadas provas ilicitas por derivagdo, ou assim
seja, aquelas que sao, em si mesmas, licitas, no entanto advindas de outras
concebidas de forma ilicita.

Isso compreende uma prova for de qualquer jeito obtida ilicitamente,
integralmente as outras dela decorrente, conquanto licitas, também seréo
conceituadas ilicitas, pois em sua origem s&o viciadas.

Segundo Fernando Capez (2013, p. 303), no Brasil, a Teoria dos Frutos da
Arvore Envenenada foi repelida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
HC 69.912-0-RS, no entanto, posteriormente, em razdo do impedimento do
Ministro Néri da Silveira, que havia votado contrario a adog¢ao da referida teoria,
foi realizada nova votagao, da qual o Ministro ndo participou, ocasiao entdo a
teoria foi acolhida em razao do principio do favor rei, ja que o empate favorece o
paciente. Assim a atual posicdo do STF é pela inadmissibilidade das provas
ilicitas por derivagao.

Ademais, o artigo 157, do Cdédigo de Processo Penal, adotou tal teoria,
trazendo inclusive limites para sua aplicagao, vejamos:

Art. 157 - Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagao a
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normas constitucionais ou legais. (Redagéo dada pela Lei n® 11.690, de
2008)

§1° - Sdo também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras,
ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras. (Incluido pela Lei n° 11.690, de 2008)

§2° - Considera-se fonte independente aquela que por si s6, seguindo
os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagcdo ou instrugao
criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova. (Incluido pela
Lei n° 11.690, de 2008)

§3° - Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada
inadmissivel, esta sera inutilizada por decisdo judicial, facultado as
partes acompanhar o incidente. (Incluido pela Lei n° 11.690, de 2008)

De forma que, ante do principio da presuncgao de inocéncia, jamais se pode
exigir o acusado o estado de bandido no tempo em que nao houver acordao
penal condenatdria transitada em julgado, ndo consistindo admissivel que
enquanto a marcha processual ou tramitagdo de recurso, colocar a posi¢céo de
condenado, formando a privagao da liberdade, para que néo e veja antecipando
a sancao, e simplesmente sera aceito o carcere se a medida de restricao
cautelar da autonomia se estiver de consenso com os atributos legais e esteja
conforme amparada na excepcional vontade.

1.3.3 Principio do nemo tenetur se detegere

O principio "nemo tenetur se detegere" (o direito de ndo produzir prova
contra si mesmo) esta convalidado pela constituigdo, logo como pela legislagao
exterior, conforme um direito minimo do suspeito, sendo de crucial importancia
seu efetivacao, pois este € um direito primordial do cidadéo.

Este principio conforme o qual ninguém € imposto a produzir prova contra
si mesmo reencontra previsdo no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos na convencao Americana acerca de Direitos Humanos.

O artigo 5°, inciso LXIIl, da Constituicdo Federal determina que “o preso
sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado”. O direito ao siléncio,
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como determinado na Constituicdo Federal, € uma das implicacbes do Nemo
tenetur se detegere.

As expressdes como “ndo se autoincriminar”, “ndo se confessar culpado”,
“direito de permanecer calado” ficam abrangidas pela ideia do principio nemo
tenetur se detegere. Uns doutrinadores sustentam que o direito de n&o exibir
prova contra si mesmo também envolve o contexto ndo processual, ou assim
seja, ele pode ser realizado no suceder de uma apuragao criminal ou em todo
outra esfera n&do penal. O que se quer é que este direito ndo fique concentrado
ao procedimento penal ja instaurado, mas sim a quaisquer as situagdes que
consigam desenvolver uma delagdo sobre o individuo, com destino de conter
processo futuro.

O consenso predominante € o de que o preceito constitucional em prol se
presta para defender ndo simplesmente quem esta preso, como também aquele
que esta livre, bem como toda pessoa a quem seja acusada a conduta de um
ilicito criminal. Nao incluindo se o cidadao é perigoso, indiciado, acusado ou
detido, e se esta preso ou em liberdade.

Nesse sentido, insta trazer a baila a precisa observagdo de Antbnio
Magalhdes Gomes Filho, citado por Renato Brasileiro:

(...) o direito ao siléncio estende-se a qualquer pessoa, em razéo do
principio da presungdo de inocéncia, do qual decorre que incumbe
exclusivamente a acusagdo produzir as provas de culpabilidade
(BRASILEIRO apud GOMES FILHO).

O principio como o qual ninguém é determinado a produzir prova contra si
mesmo, entdo, € relevante a qualquer pessoa que consiga se autoincriminar e
envolve o direito ao siléncio, o direito de nao ser constrangido a revelar a pratica
de ilicito penal e a inexigibilidade de dizer a veracidade, direito de nao fazer
qualquer papel ativo que possa incrimina-lo e o direito de nao fazer nenhuma
prova incriminadora invasiva.

Esses direitos serdo aprofundados no capitulo concernente aos direitos e
garantias do suspeito no decurso de a investigag&o criminal.

1.4 Instrumentos
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Os autores pela analise criminal usam determinados materiais
investigatorios pois podem ser tipicos ou atipicos.

Segundo Valter Foleto Santin (2001, p. 32/33):

Os instrumentos tipicos de investigagdao criminal sdo policiais e
extrapoliciais, conduzidos pelos 6rgaos de persecucdo penal (policia e
Ministério Publico). Os instrumentos tipicos policiais sdo o Inquérito
Policial e o Termo Circunstanciado elaborados pela policia; os tipicos
extrapoliciais, por procedimento de investigagdo realizado pelo
Ministério Publico.

Os instrumentos atipicos de investigagcdo sao por meios de inquéritos,
procedimentos e processos judiciais, administrativos, de comissodes
parlamentares de inquérito e pecas de informacgao publicas e privadas.

Conhecida a diversidade de dispositivos investigatérios, € certo redigir
algumas opinides a respeito daqueles geralmente utilizados, quais consistam:
Inquérito Policial, Termo Circunstanciado, Comissdes Parlamentares de Inquérito
e Pecas de Informacdes Particulares. Necessario, também, discorrer acerca do
Inquérito Judicial.

1.5 Inquérito Policial

O Inquérito Policial € um procedimento administrativo inquisitério com a
funcdo de investigar a autenticidade de um fato, ou seja, cede a A¢cao Penal os
fundamentos necessarios para alcancar ao executor do crime. Este processo
busca a justa causa da delagcdo por meio do conjunto probatério minimo, e o
proposito é ratificar a autoria e a materialidade do crime, bem como justificar a
denuncia ou queixa.

E o modo de investigacdo comumente colocado no territério brasileiro e
adveio no Brasil em 1871, com a Lei 2033, tem por propdsito a investigacéo de
infragbes penais e devida autoria para que o Ministério Publico ou o injuriado
tenham chances de entrar com a acéo penal. Logo, tem como alvos imediatos o
Ministério Publico (artigo 129, |, da Constituicdo Federal), e o ofendido (artigo 30,
do Cddigo de Processo Penal) e como receptor mediato o Juiz.

Cabe ressaltar que, segundo os ensinamentos de ilustre doutrinador
Ricardo Lemos Thomé
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A divisdo ou separagdo da fungdo de policia judiciaria (investigar
profissional e cientificamente para esclarecer a verdade) da fungéo
jurisdicional (julgar) foi caracteristica marcante adotada pela legislagéo
brasileira ainda no século XIX, quando foi criado o Inquérito Policial
como instrugdo prévia na apuragao de infragdes penais. O Inquérito
Policial foi mantido em todas as alteragdes processuais penais havidas
desde entdo. A mais forte pressdo que o inquérito Policial sofreu, data
de 1936, quando Vicente Rad era Ministro da Justi¢ca e foi organizado
anteprojeto para um novo Cadigo de Processo Penal.

“procedimento administrativo inquisitério, presidido pela autoridade
policial, o inquérito consiste em um conjunto de diligéncias realizadas
pela policia investigativa objetivando a identificacdo de fontes de prova
e a colheita de elementos de informagdo quanto a autoria e
materialidade da infracdo penal a fim de possibilitar que o titular da
acao penal possa ingressar em juizo” (BRASILEIRO, 2013, pag. 71).

O artigo 4°, do Codigo de Processo Penal, dispde que a elaboragdo do
Inquérito Policial integra uma das atribuicbes da Policia Judiciaria, ou seja, a
competéncia para dirigir o Inquérito Policial, foi concedida aos Delegados de
Policia de carreira (artigo 144, §§1° e 4°, da Constituicdo Federal). Nesse
enquadramento, os parametros do processo estdo circunscritos no artigo 144,
§4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e no Titulo |l do
Caddigo de Processo Penal (CPP).

Como o consenso majoritario o inquérito policial tem natureza de processo
administrativo, visto que nao se tratar de processo judicial ou administrativo,
tratavel que dele jamais resulta diretamente alguma aplicagdo de pena. Assim,
nao ha componentes no sentido processual, argumento que ndo ha uma alicerce
que afirme o contraditério.

No entanto, o Inquérito é dispensavel, portanto ndo € uma pega obrigatdria
do procedimento. Logo, caso o Ministério Publico consiga unir os elementos
essenciais ara instaurar a Agdo Penal, ndo existird a fase inquisitorial, ja que
conseguira oferecer denuncia exatamente, sem a vontade do procedimento
investigativo antecedente.

Nesse sentido verbera o ilustre professor Renato Brasileiro (2013, pag. 83):

Deveras, fossem os atos investigatérios precedidos de prévia
comunicagao a parte contraria, seria inviavel a localizagcao de fontes de
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prova acerca do delito, em verdadeiro obstaculo a boa atuagdo do
aparato policial. Funciona o elemento da surpresa, portanto, como
importante trago peculiar do inquérito.

Comprova de acordo com o tipo inquisitorial do inquérito policial o dado no
artigo 107 do Cdédigo de Processo Penal, como o qual ndo se conseguira
confrontar suspeicédo as autoridades policiais no agdes de inquérito, no entanto
deverado elas confessar suspeitas, quando vir no caso concreto chance de
suspeicao.

A Autoridade Policial deve conter a discricionariedade fundamental para
indeferir as medidas requeridas pela vitima ou pelo examinado, dado que,
todavia de ter a autonomia de agir para investigar os fatos, esta compelido a agir
incluso dos limites legais. Todavia, se a prova demandada pela defesa ou pela
paciente for de extrema valor, podendo concentrar o pedido ao Promotor de
Justica ou ao Juiz, que assistem o progresso do Inquérito. Se um destes
considerar viavel o requisigao, podera exigir que o Delegado de Policia siga a
diligéncia requisitada anteriormente

Além disso, para a lavratura do auto de prisdo em flagrante nédo é
fundamental a presenga do advogado, pois com a transformagéo do Cdédigo de
Processo Penal pela lei 11.449/07, passou a ser primordial a emissdo dos autos
de prisdo em flagrante a Defensoria Publica adentro de vinte e quatro horas
posteriormente a prisdo. Isso prova o carater inquisitorial do inquérito policial.

Ressalte-se que quota minoritaria da doutrina funda a possibilidade de
ampla defesa e contraditério no curso do inquérito policial.

Sobre essa possibilidade vaticina Marta Saad, citada por Renato Brasileiro:

Se ndo se mostra apropriado falar em contraditério no curso do
inquérito policial, seja porque ndo ha acusagao formal, seja porque, na
opinido de alguns, sequer ha procedimento, ndo se pode afirmar que
nao se admite o exercicio do direito de defesa, porque esta tem lugar
em todos os crimes e em qualquer tempo, e estado da causa, e se trata
de oposigdo ou resisténcia a imputagao informal, pela ocorréncia de
lesdo ou ameaca de lesdo.(BRASILEIRO apud SAAD, 2013, pag. 84)

Em analogia as diligéncias investigatérias no inquérito policial, o Cédigo de
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Processo Penal traz, em seu artigo 6° e 7°, um pauta exemplificativo de medidas
que poderéao ser adotadas pela autoridade policial ao tomar lucidez de um delito,
tais quanto, precaugao do local do crime, captura de objetos, colecta de provas,
oitiva do injuriado, oitiva do culpado, confissdo de pessoas e coisas, acareagdes,
determinacdes de pericias, identificagdo do investigado, pesquisa da vida
pregressa do sondado, remontagem do fato criminoso, dentre outras agdes que
a autoridade entender pertinente a explicagao do fato delituoso.

O legislador resolveu uma ordem légica no Codigo de Processo Penal para
instituicdo, desenvolvimento e conclusdo, entretanto ser instalar uma ordem
rigida, logo pela sua propria natureza e para defender o resultado nas apuracgdes
policiais, o processo do inquérito deve ser complacente.

E primordial informar que o inquérito policial, como o conhecimento do
Supremo Tribunal Federal, € mera peca informativa, e eventuais vicios dele
regulares nao tem o condao de corromper o processo penal dele decorrente.
Acaso haja anormalidade em ato realizado no curso de inquérito, € inviavel a
extingdo do processo penal subsequente, pois as nulidades processuais
comunicam respeito aos vicios que contaminam os atos praticados adentro do
processo penal..

1.6 Termo circunstanciado

Visto como substitutivo do inquérito policial, nas infragdes penais de menor
potencial ofensivo, teve sua presuncao certa como regra no artigo 69 da Lei n°.
9.099/95, que sentencia os Juizados Especiais.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia ndo consegue ser confuso com o
Inquérito Policial, porque desse se distingue em seu rigor sobre preceitos a
sucederem atendidas

A Constituicdo Federal firma em seu artigo 98, |, que a Unido e os Estados
criardo juizados especiais capazes para a conciliagdo, o julgamento e a
execucgao de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor
potencial ofensivo. A Lei 9099/95, com o intento de instituir tais juizados,
concede em seu artigo 61, que sado conceituadas infragdes penais de menor
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potencial ofensivo as contravengdes penais e os crimes a que a lei determine
pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com multa.

Dessa forma, a autoridade policial que tomar consciéncia de infragdo penal
de menor potencial ofensivo, tera de lavrar um Termo Circunstanciado que sera
em seguida encaminhado ao juizado, com o culpado e a paciente, ndo sendo
aceitavel a prisdo em flagrante nem a requisicdo de fianga se o infrator for logo
encaminhado ou assumir o acordo e ao juizado comparecer (artigo 69, paragrafo
unico, da Lei 9.099/95).

Segundo Fernando Capez (2009, p. 77):

O Inquérito Policial é substituido por um simples boletim de ocorréncia
circunstanciado, lavrado pela autoridade policial (delegado de
policia),chamado de Termo Circunstanciado, no qual constara uma
narragao sucinta dos fatos, bem como a indicagao da vitima, do autor
do fato e das testemunhas, em ndmero maximo de trés, seguindo em
anexo um boletim médico ou prova equivalente, quando necessario
para comprovar a materialidade delitiva (dispensa-se o laudo de exame
de corpo de delito).

Desta forma, o Termo Circunstanciado € um substitutivo do Inquérito
Policial no encargo de lembrar e documentar os atos criminosos de menor
potencial ofensivo, assemelhando-se a um boletim de ocorréncia, ainda que
mais preciso.

Por conseguinte, Termo Circunstanciado de Ocorréncia nada mais €, em
sua naturalidade, do que a autoridade policial notar e comprovar os fatos que lhe
sdo contados pelos envolvidos e por testemunhas de uma incidente. Difere-se
em grau e complexidade do Inquérito Policial, apesar que os dois originem a
intuito de apresentar informagdes sobre um ato penalmente relevante.

Da similar aspecto que o Inquérito Policial, o Termo Circunstanciado tema
papel de dar ao Ministério Publico os fundamentos essenciais para formar sua
opinio delicti para casual abertura de uma acdo penal, sendo que as
investigacbes podem ser feitas de jeito simples e direta pela policia e pelo
Ministério Publico, que pode exigir declara¢des e colher documentos.

Termo Circunstanciado como sendo um documento administrativo,

expedido pela autoridade policial, em que sao registrados os dados da
ocorréncia policial em infragdes de menor potencial ofensivo, de forma
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simples e direta.(SANTIN ,2001, p.38 )

Tal instrumento investigatdrio tem o objetivo de concentrar os atos da
investigacdo, o que facilita e acelera o conhecimento dos fatos pelo
Promotor de Justica, “proporcionando rapidas condicbes para o
trabalho de desencadeamento do mecanismo de prestacao jurisdicional
criminal” (SANTIN, 2001, p. 38).

O Termo Circunstanciado, com sua naturalidade, se liga com os principios
da informalidade, economia processual e celeridade, norteadores do processo
estimulado ante os juizados especiais, que direta, sempre que capaz, a
compensacgao dos danos sofridos pela vitima e a determinacdo de pena nao
privativa de liberdade.

1.7 Inquérito ou procedimento judicial

No Brasil, o modelo processual aprovado foi o acusatério, porque as
funcdes de acusar, defender e julgar s&o exercidas por individuos distintos

Desse modo,0 Ministério Publico é o 6rgédo encarregado pela
acusagao(artigo 129, I, da Constituicdo Federal), ao advogado ou defensor
publico cabe a defesa do acusado(artigo 133 da Constituicdo Federal) e ao juiz
compete o julgamento (artigo 5°,XXXV).

Nesse sistema, a fungédo do juiz é julgar as medidas e agbes cautelares,
bem como a agao penal principal, absolvendo ou condenando o acusado.

Tratando-se de crimes eleitorais, o legislador concedeu poder investigatorio
ao juiz. Logo, a investigacdo de crime eleitoral deve ser exercida pelo juiz
eleitoral e ndo pela autoridade policial.

O artigo 356 do Cddigo Eleitoral informa que todo individuo tem o papel de
esclarecer ao juiz eleitoral sobre a consciéncia de infragao penal eleitoral.

Conforme restou expresso, contudo seja adotado no Brasil o processo
acusatorio, em que as fungdes de acusar, defender e julgar sdo exercidas por
individuos dispares, em explicitos procedimentos o juiz passa sua fungéo
julgadora e exerce por fazer também a investigagao.

1.8 Procedimento investigatoério criminal do Ministério Publico
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No Brasil, a legislagdo sabiamente instituiu distintos 6rgdos para fazer as
funcdes de investigar e acusar, encerrando assim a conjunto de atribuicdo nas
maos do Ministério Publico (que em alguns paises pode investigar além de
acusar) e da Policia Judiciaria (que em algumas nag¢des pode acusar além de
investigar). Essa € a expressa presuncgéo dos artigos 129 e 144 da Constituigéo,
além da Lei 12.830/13, Lei 8.625/93 e Lei Complementar 75/93, que usa o MP
como instituto de acusacdo e de contengdo externo das policias. Como
entendemos, poderes implicitos sé perduram no siléncio da Constituigao.

No Brasil, o Ministério Publico é o titular da acdo penal. E de sua jurisdigao
também a apuracdo de crimes praticados por seus integrantes (artigo18,
paragrafo unico da Lei Complementar 75/93 e artigo 41, paragrafo unico da
Lei8625/93).

No mas, se relacionando-se da analise criminal que nao participe seus
integrantes, o Ministério Publico vem obtendo resisténcia, ndo havendo ainda
pacificada a perspectiva de o Parquet dirigir a investigacéo criminal.

Logo, hoje em dia, € a autoridade policial que comanda a investigagao
criminal, que apos de finalizada € encaminhada ao membro do Ministério Publico
para composicao de sua opinio delicti. O Promotor de Justica tem interferéncia
minima, porque se suprime a exigir a instauragcéo do inquérito ou a execugéo de
diligéncias complementares.

Todavia considerando a vontade de regulamentar a instauracédo e
tramitacdo do processo investigatério criminal a ser feito pelo Ministério Publico,
foi editada a Resolugédo n® 13 do CNMP, que regulamenta o artigo 8° da Lei
Complementar 75/93 e o artigo 26 da Lei 8.625/93.

Desse modo, ao longe do Inquérito Policial e do Termo Circunstanciado, a
investigacao criminal também é capaz ser exercida pelo Ministério Publico, por
meio de do Procedimento Administrativo Criminal.

Nesse processo, o Promotor de Justica comanda diretamente a busca,
podendo fazer todos os atos que pensar necessarios para o proposicao da
denuncia ou arquivamento do procedimento, além de dispor com apoio da
policia se julgar decente.
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As diligéncias que causarem em constrangimento aos direitos e garantias
fundamentais, tais como prisdo, interceptagao telefénica, busca apreenséo,
dentre outras, deverado ser analisadas pelo Judiciario, porque a legalidade do ato
deve ser examinada.

Os limites da investigagdo direta do MP podem ser esquematizados da
seguinte forma:

a) excepcionalidade e subsidiariedade da apura¢do do MP;

b) prevaléncia da requisicdo da instauragdo de inquérito sobre a deflagragao de
investigagcao ministerial;

¢) condugao da investigacao sob sua direcéo e até sua conclusao;

d) impossibilidade de bis in idem;

e) observancia de principios e regras que norteiam o inquérito policial;
f) respeito ao marco legal da investigagao criminal no Brasil.

Os que julgam esse processo argumentam que ao conceder tal poder ao
Promotor de Justiga, se estaria formando o “Império do Ministério Publico”,
aduzem ainda que ao dar a investigagao precedente ao Promotor de Justiga, a
fase pré-processual se converteria em algo voltado tdo somente para a
acusagao, o que levaria desvantagens a defesa.

Ja para aqueles que defendem a perspectiva do Parquet dirigir a
investigacao preliminar, a defesa reside no caso de a investigagéo estar a cargo
do titular da a¢ao penal, além da economia e celeridade processual.

Como veremos no tépico concernente a competéncia para execucido de
investigacdo criminal, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
significado de ser absolutamente possivel e constitucional a investigacao
criminal exercida pelo Ministério Publico.

Além disso, a apuracdo ministerial deve admitir os principios e regras que
comandam o inquérito policial. A Suprema Corte deixou claro que “todas as
regras que consentem estabelecidas para o inquérito policial necessitam ser
observadas para os processos administrativos que causem, no futuro,
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investigacdes de natureza penal ou agédo penal precisamente dita”. A atividade
de investigacao, “seja ela desempenhada pela policia ou pelo Ministério Publico,
vale, por sua propria natureza, vigilancia e controle”. Isso quer denotar que nao
mais se permitem duas investigacdes distintas, uma ministerial com menos
garantias e outra policial respeitadora de direitos.

1.9 Inquéritos parlamentares

De consenso com o artigo 2°, da Constituigdo Federal, sdo poderes da
Unido, autbnomos e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e judiciario.
Logo, concerne ao Legislativo legislar, ao Judiciario resolver os atritos de
interesses e, ao Executivo incumbe a administragdo do governo. Essas sédo suas
fungdes tipicas..

No conquanto, além dessas funcodes tipicas, cada um dos Poderes da
Unido opera também fungdes atipicas.

O Executivo pode legislar, editando Medidas Provisérias, o Judiciério,
ao exercer controle de constitucionalidade, interfere na ordem juridico-
legal e o Legislativo exerce o poder-dever de fiscalizar o governo.
(TORRES ,2009, p. 29)

A fim de exercer tal poder-dever, o Legislativo pode instalar e fazer

funcionar as Comissoes Parlamentares de Inquérito.

As comissbes parlamentares de inquérito (CPIl) s&do temporarias,
conseguindo atuar também enquanto o recesso parlamentar. Tém o prazo de
cento e vinte dias, prorrogavel por até metade, através de deliberacdo do
Plenario, para conclusio de seus trabalhos.

Sao concebidas a requerimento de, pelo menos, um terco do total de
membros da Casa. No caso de comissao parlamentar mista de inquérito (CPMI),
é fundamental também a subscricdo de um terco do total de componentes do
Senado e sera composta por igual numero de membros das duas Casas
legislativas.

Previstas no artigo 58, § 3° da Constituicdo Federal, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito tem poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, e sao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
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Federal, em conjunto ou a parte, com requerimento de um terco de seus

componentes, para a apuragcdo de fato determinado e por prazo certo, sendo

gue suas consequéncias, se for o caso, sao encaminhadas ao Ministério Publico,
para que mova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores

Trata-se de uma forma de investigagdo criminal atipica, uma vez que a
funcao principal de tais entes parlamentares € legislar.

Como forma investigatéria toda especial, consubstanciada em toda e
qualquer investigagéo levada a efeito por uma comissao escolhida por
uma ou ambas as Casas Legislativas para a verificacdo de fatos ou a
aquisicdo de informagdes necessarias ao exercicio das funcgbes
parlamentares, tais Comissbdes sao instituicbes importantissimas no
sistema de freios e contrapesos.( MARQUES , 2000, p. 154 )

Relativamente a Constituigdo Federal de 1988, Demdstenes Torres(2009,

p. 32) diz:

Nao abriga duavidas quanto a disciplina das competéncias
investigatorias de uma comisséo parlamentar de inquérito. Definiu com
rigor as caracteristicas que regem o funcionamento das comissbes de
inquérito. E, ao fazé-lo, elevou a estatura magna os marcos
institucionais necessarios para que a investigagdo parlamentar se
convertesse em um poderoso instrumento de combate aos desmandos
administrativos que marcam o Estado brasileiro e, assim, contribuir
para o fortalecimento da democracia politica no Brasil.

Quanto aos poderes das Comissdes Parlamentares de Inquérito, Alexandre
de Moraes (2009, p. 385/386) diz:

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, portanto e em regra, terao
0s mesmos poderes instrutorios que os magistrados possuem durante
a instrucdo processual penal, inclusive com a possibilidade de invaséo
das liberdades publicas individuais, mas deverédo exercé-los dentro dos
mesmos limites constitucionais impostos ao Poder Judiciario, seja em
relagdo ao respeito aos direitos fundamentais, seja em relagdo a
necessaria fundamentagéo e publicidade de seus atos, seja, ainda, na
necessidade de resguardo de informagdes confidenciais, impedindo
que as investigagdes sejam realizadas com a finalidade de perseguigéo
politica ou de aumentar o prestigio pessoal dos investigadores,
humilhando os investigados e devassando desnecessaria e
arbitrariamente suas intimidades e vidas privadas.

Por sua vez, José Cretella Junior (1999, p. 270/271) ensina:

A Constituicdo investe a Comissdo Parlamentar de Inquérito em varios
poderes. Nao, porém, no de julgar. A Comissao Parlamentar de



30

Inquérito ndo tem poder jurisdicional. Nao julga. N&o aplica a lei ao
caso concreto. No entanto, a regra juridica constitucional Ihe deu
poderes proprios e semelhantes aos atribuidos as autoridades judiciais.
Assim, pode a Comissédo Parlamentar de Inquérito, no exercicio de
suas fungdes, determinar o comparecimento de testemunhas, tomar-
lhes depoimentos, promover diligéncias, requisitar documentos,
certidées, pedir informagbes a qualquer reparticdo publica, ou 6érgao
federal, estadual, municipal, distrital ou territorial, expedir notificagdes.
Enfim, como diz a Constituicdo, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
tera poderes de investigacdo tdo grandes quanto os poderes das
autoridades judiciais, exceto o de julgar.

Demostenes Torres (2009, p. 41) lembra que o Supremo Tribunal Federal
limita os poderes das Comissdes sob o argumento de que ndao podem formular
acusagdes € nem punir delitos. Lembra, ainda, que no Mandado de Seguranca
23455-DF, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito ndo podem decretar o bloqueio de bens, prisdes
preventivas e buscas e apreensbes de documentos de pessoas fisicas ou
juridicas sem ordem judicial. Ja no HC 71039-RJ entendeu-se que a prisao que
for decretada pelo presidente de uma Comissdao Parlamentar de Inquérito
extravasa os limites impostos pela lei.

1.10 Pecas de informagoes particulares

O artigo 27, do Codigo de Processo Penal, estabelece que qualquer
pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em
que caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e
a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo. Ou segja,
qualquer do povo que tenha documentos que demonstrem a pratica de uma
infracao penal podera remeté-los ao membro do Ministério Publico a fim de que
este ingresse com a agao penal.

Também a imprensa e os meios de comunicagao podem produzir matérias
jornalisticas contendo dados e informes suficientes para permitir embasamento a
acdo penal | (SANTIN, 2001, p. 46).

Segundo José Frederico Marques (2000, p. 157) “trata-se, no caso,
denotitia criminis informativa, que se assemelha a verdadeira investigagcao
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realizada por 6rgaos nao estatais”.

E compondo-se tais fundamentos probatérios capazes para a propositura
da acdo penal, o Ministério Publico dispensara o inquérito e oferecera denuncia,
pois inquérito ndo é fase obrigatéria da persecugédo penal, sendo capaz ser
escusado.

Logo, ainda que ndo sejam instrumento de investigagdo precisamente
ditos, as pecas de informacgbes particulares podem contar de subsidio para a
propositura da agao penal.

CAPITULO Il - COMPETENCIA.

O exercicio da atividade investigatéria , ndo e exclusivo da Policia
Judiciaria , tendo outros sujeitos para tal fato . Com intuito, o Cddigo de
Processo Penal, em respectivo artigo 4°, paragrafo unico, indica que “a
competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades administrativas,
a quem por lei seja cometida a mesma fungao”.

2.1 Investigacao criminal pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico tem a jurisdicdo para proporcionar investigagdes
penais por conta propria, jd que respeitados os direitos incontestaveis pela
Constituicao, o razoavel processo legal e a razoavel duragao do processo

A CF/88 confere ao MP as atividades de promover a acédo penal publica
(art. 129, 1). " Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico: | -
promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei "

Por conseguinte, ela cede ao Parquet também todos os recursos
essenciais para o exercicio da denuncia, dentre eles a oportunidade de juntar
provas para que evidenciem a acusacgao. Ademais, a CF/88 nao conferiu a
Policia o monopdlio da responsabilidade de investigar crimes. Em outros
ensinamentos, a colheita de provas nao é atividade particular da Policia. Desse
forma, ndo é inconstitucional a investigagao exercida diretamente pelo MP. Esse
€ a compreensao do STF e do STJ.

O plenario do Supremo Tribunal Federal assentiu, nos autos no Recurso
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Extraordinario 593727, a legitimidade do Ministério Publico para promover, por
autoridade prépria, indagacdes de natureza penal e firmou os parédmetros da
atuacao do Ministério Publico.

Parametros que devem ser respeitados para que a investigagdo conduzida
diretamente pelo MP seja legitima

1) Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais dos investigados

2) Os atos investigatorios devem ser necessariamente documentados e
praticados por membros do MP

3) Devem ser observadas as hipéteses de reserva constitucional de jurisdi¢ao,
ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser autorizadas pelo Poder
Judiciario nos casos em que a CF/88 assim exigir (ex: interceptacao telefonica,
quebra de sigilo bancario etc)

4) Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais asseguradas por lei aos
advogados

5) Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula vinculante 14 do STF (“E
direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatério
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”)

6) A investigacao deve ser realizada dentro de prazo razoavel

7) Os atos de investigagao conduzidos pelo MP estdo sujeitos ao permanente
controle do Poder Judiciario.

A Lei Complementar n. 75/1993, também de forma implicita, autoriza a
realizacao de atos de investigagao nos seguintes termos:

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico da
Unidao podera, nos procedimentos de sua competéncia: | - notificar
testemunhas e requisitar sua condugao coercitiva, no caso de auséncia
injustificada; (...) V - realizar inspec¢des e diligéncias investigatdrias; (...)
VII - expedir notificagdes e intimagbdes necessarias aos procedimentos
e inquéritos que instaurar;
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2.2 Policia Judiciaria.

Conforme se conhece o Estado atua em muitas circunstancias usando para
tanto seu poder de policia. Esse poder, comunicado por meio de das funcdes de
policias, ora ela administrativa ou judiciaria, € constante como dispositivo da
administragdo como forma de alcangar seus designios, ou seja, os objetivos do
Estado.

Esse ¢ 0 entendimento de Renato Brasileiro que citando Julio Fabrini
Mirabete diz que: "a policia, instrumento da Administracdo, € uma
instituicdo de direito publico, destinada a manter e a recobrar, junto a
sociedade e na medida dos recursos de que dispde, a paz publica ou a
seguranga individual”’(LIMA, 2014, pag.173).

E de bom ressaltar que a doutrina majoritaria divide as funcdes de policia
em duas outras, que sdo as policias administrativas e a policia judiciaria. A
primeira, ou seja, a policia administrativa pode ser entendida como sendo uma
policia preventiva, atuando de forma a evitar atos lesivos a sociedade. Como
bem ensina Fernando Capez, o qual disse que a policia administrativa tem:

“carater preventivo; objetiva impedir a pratica de atos lesivos a bens
individuais e coletivos; atua com grande discricionariedade,
independentemente de autorizacao judicial”’ (CAPEZ, 2012, pag. 111).

Ja a segunda, qual seja, a policia judiciaria pode ser conhecida como a
policia que faz, em regra, de modo repressiva. Regularmente age apds a
situacdo de uma infracido penal. Seu propdsito principal € uma vez efetivada
uma infracdo penal, juntar, juntar fundamentos relativos a materialidade, bem
como a autoria do crime.

Ultrapassadas as pontuagdes conceituais sobre a policia, € de se ressaltar
que a investigagao e, consequentemente, colher elementos que comprovem a
materialidade e indicios de autoria de um fato criminoso, € uma das principais
fungdes da policia judiciaria, embora outras lhe sejam outorgadas pela
Constituicdo Federal e pela lei
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Como analisado a policia judiciaria tem um dever importante no auxilio ao
poder judiciario, porque coleta elementos de provas de uma pratica criminosa,
bem a autoria delitiva. Essas referéncias coletadas pela policia judiciaria sdo
essenciais para que o 6rgdo acusador do Estado efetive a responsabilidade
penal do infrator.

Concerne acentuar que as condugdes das investigagbes criminais bem
como a presidéncia do inquérito policial sdo atribuidas ao delegado de policia,
como presungao constitucional, art. 144, § 4° e legislacéo infraconstitucional, art.
2°, caput, §1°.

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes orgaos:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem ressalvadas a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

Art. 20 As funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado.

§ 10 Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugdo da investigacao criminal por meio de inquérito policial ou
outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragao
das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragbes penais.

Nesse passo, cumpre trazer a baila a lei 12.830/2013, que trata da
investigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

Cumpre ressaltar que essa lei ndo exclui a competéncia de outros 6rgaos
realizar investigagao criminal, mas, sim, regula a investigagao criminal conduzida
por delegado de policia.

A referida lei em seu artigo 42 diz que “a policia judiciaria sera exercida
pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscrigdes e tera
por fim a apuracgao das infragdes penais e da sua autoria”.
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2.3 Conselho de Controle de atividade financeiras - COAF.

O Conselho de Controle de atividade financeiras- COAF, 6rgéo instruido no
ambito do Ministério da Fazenda, foi instaurado pela Lei 9.613, de 1998, e atua
sobremodo na diligéncia e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.

Tem em conta que o processo de lavagem de capitais envolve,
obrigatoriamente, a movimentagao de bens, valores ou direitos, estabeleceram-
se mecanismos de controle de registros de operagdes consideradas suspeitas.

A lei 9.613/98 decretou, em seu artigo 9°, as espécies de exercicios
sujeitas a inspegdo permanente por parte da conveniente pessoa juridica ou
fisica, que se vé imposta a esclarecer ao Conselho de Controle de atividade
financeiras a comparacao de operagdes suspeitas, de modo a viabilizar uma
investigacao.

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagbes referidas nos arts. 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em carater permanente ou

eventual, como atividade principal ou acesséria, cumulativamente ou
nao: (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

| - a captagao, intermediagao e aplicacdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

Il — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

Il - a custdédia, emissdo, distribuicdo, liqliidagdo, negociagao,
intermediagao ou administragao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:
| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;
(Revogado)

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negociacdo do mercado de balcdo organizado; (Redagéo
dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizagao;

lll - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartbes de
crédito, bem como as administradoras de consorcios para aquisicao de
bens ou servigos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou
qualquer outro meio eletrbnico, magnético ou equivalente, que permita
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a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);

(Revogado)

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as empresas de
fomento comercial (factoring) e as Empresas Simples de Crédito (ESC);
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 167, de 2019)

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer
bens modveis, imbveis, mercadorias, servicos, ou, ainda, concedam
descontos na sua aquisi¢ao, mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacdes de entes estrangeiros que exergam no
Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma
eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizagéo
de 6rgao regulador dos mercados financeiros, de cambio, de capitais e
de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que
operem no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras,
comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente
estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocéao
imobiliaria ou compra e venda de imoéveis;

(Revogado)

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exergam atividades de
promogao imobiliaria ou compra e venda de iméveis; (Redagao dada
pela Lei n° 12.683, de 2012)

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e
metais preciosos, objetos de arte e antiguidades.

XII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou
de alto valor ou exergam atividades que envolvam grande volume de
recursos em espécie. (Incluido pela Lei n® 10.701, de 2003)

(Revogado)

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou
de alto valor, intermedeiem a sua comercializagdo ou exercam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie;
(Redagédo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

XIII - as juntas comerciais e os registros publicos; (Incluido pela Lei n°
12.683, de 2012)

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
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operagdes : (Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participa¢des societarias de qualquer natureza; (Incluida
pela Lei n° 12.683, de 2012)

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; (Incluida
pela Lei n° 12.683, de 2012)

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga,
investimento ou de valores mobiliarios; (Incluida pela Lei n°® 12.683, de
2012)

d) de criagdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagdes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;
(Incluida pela Lei n°® 12.683, de 2012)

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e (Incluida pela Lei n® 12.683,
de 2012)

f) de alienagéo ou aquisigdo de direitos sobre contratos relacionados a
atividades desportivas ou artisticas profissionais; (Incluida pela Lei n°
12.683, de 2012)

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promocao,
intermediacdo, comercializagdo, agenciamento ou negociagdo de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposigbes ou
eventos similares; (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XVI - as empresas de transporte e guarda de valores; (Incluido pela Lei
n°® 12.683, de 2012)

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto
valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua
comercializagdo; e (Incluido pela Lei n°® 12.683, de 2012)

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste
artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no
Pais. (Incluido pela Lei n° 12.683, de 2012)

A maioria dos encargos é dirigida as pessoas juridicas que mantenham
atividades ligadas aos sistemas financeiros e econdmicos, compelindo-os a
identificar seus clientes, manter registros das operag¢des com eles realizadas e
comunicar reservadamente as transagdes suspeitas que ultrapassem o valor
limite fixado pela autoridade. N&o obstante, o artigo 9° abrange outras
instituicdes, e até pessoas fisicas que, por admitirem como atividade principal ou
acessoria, o giro de médias e grandes propor¢des de dinheiro, podem ser
colocadas para lavagem de dinheiro.
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O artigo 10 da lei 9.613/98 promove a chamada politica do know your
costumer, arma eficaz no combate a lavagem de capitais como a qual é dever da
instituicdo financeira discernir o perfil de seu correntista de modo que seja
possivel a designagdo de um padrdo de movimentacdo financeira conciliavel
com os rendimentos declarado.

Desta feita, existindo incompatibilidade de movimentagéao financeira, deve-
se dar noticia da operagao suspeita a autoridade administrativa que adotara as
providéncias necessarias a elucidagcdo do fato e verificacdo da legalidade da
operacgao.

Apo6s o procedimento investigativo, na hipétese de o Conselho de Controle
de atividade financeiras concluir pela existéncia de indicios suficientes da pratica
de crimes previstos na lei de lavagem de capitais ou de qualquer outro fato
delituoso, comunicara as autoridades competentes para instauragdo dos
procedimentos cabiveis.

2.4 Policia Militar.

Note-se que a Policia Militar, uma sublime e heroica corporacéao, foi
incumbida de realizar o policiamento ostensivo, de repressdao proposta a
preservacao da ordem publica e da incolumidade de cidadaos e de patriménio.

Correspondendo assim , a Constituicao Politica de 1988, consagrou que a
Policia Militar unicamente pudesse fazer as atividades de policia judiciaria em
que o crime possuir natureza militar, tdo e unicamente.

O inquérito policial militar nos dizeres do ilustre mestre Renato Brasileiro

“é a apuragdo sumaria de fato que, nos termos legais, configure crime
militar, e de sua autoria. Tem carater de instrugdo proviséria, cuja
finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios a

propositura da agao penal (CPPM, art.9°)".
A atividade investigativa empregada pela policia judiciaria militar é efetivada
pelas autoridades elencadas no artigo 7° do Codigo de Processo Penal Militar,
ou seja, pelo Comandante da Organizagdo Militar em que o crime foi realizado,

ou a qual pertenga o militar culpado.
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O Codigo de Processo Penal, no entanto, prevé a possibilidade de
delegacdo dessas atividades a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado, e € denominada de encarregada do inquérito policial militar.

E importante salientar que a delegacdo de que tratamos aqui deve
recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja este oficial da
ativa, da reserva remunerada, ou ndo, ou reformado (BRASILEIRO,
2013, pag.144).

O Codigo de Processo Penal Militar descreve algumas atribuicdes da
policia judiciaria militar, quais sejam: apurar crimes militares, bem como os que,
por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria. Além dos crimes
militares, o Codigo de Processo Penal Militar prevé que os crimes dolosos contra
a vida praticados por militar contra civil, que passaram a ser julgados pela
Justica Comum a partir da lei 9299/96, podem ser objeto de investigagdo em
inquéritos militares (CPPM, art.82,§2°); prestar aos érgéos da justica militar e
aos membros do Ministério Publico as informacdes necessarias a instrucao e
julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias necessarias a
instrucao e julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles forem requisitadas; cumprir mandados de prisdo expedidos pela justica
militar; representar a autoridades judiciarias militar acerca da prisdo preventiva e
da insanidade mental do indiciado, dentre outros.

Do exposto se percebe a policia judiciaria militar tem atribuigdes Do
exposto se percebe a policia judiciaria militar tem atribuicdes similares aquelas
atribuidas a policia judiciaria, porém adstrita ao ambito militar.

2.5 Investigacao criminal pela autoridade judiciaria.

A investigacado parlamentar € exercida pelas casas legislativas ou pelas
autoridades legislativas, respeitando as diretrizes estabelecidas em leis
especiais. A investigagdo judiciaria é exercida pelo juiz, por exemplo, nas
infracdbes que apuram infragbes ilicitas cometidas por servidores do poder
judiciario.

A doutrina sustenta que deve-se interpretar esse artigo a luz da
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Constituicdo Federal, que adotou o sistema acusatorio em seu artigo 129, inciso
I, do qual deriva as separagdes das fungdes de investigar, acusar, defender e
julgar.

Renato Brasileiro verbera a respeito da interpretacdo desta regra:

Nao se pode, pois, querer atribuir ao préprio Tribunal de Justica ou ao
Orgdo Especial que ird julgar o magistrado a tarefa de investigar
infragcdes penais por ele praticadas, sob pena de evidente violagado a
imparcialidade e ao devido processo legal. Na verdade, em tais
situagdes, ao Tribunal de Justica ou ao 6rgédo especial deve ser
reservada apenas a atividade de supervisdo judicial durante toda a
tramitagdo das investigagdo, desde a abertura dos procedimentos
investigatorios até eventual oferecimento, ou ndo de denuncia pelo
titular da agao penal

Eugénio Pacelli de Oliveira destaca no sentido de que :

“ndo ha como recusar a impossibilidade constitucional de se deferir a
autoridade judiciaria a titularidade para a prépria investigagdo, e nao
somente para a presidéncia do inquérito, como ocorria no juizo

falimentar”.
Sendo assim , ainda que se atribua ao Tribunal ou 6rgao especial apenas a
presidéncia da investigacao criminal nos casos de indicio de crime praticado por
magistrado, é de se concluir que é possivel a investigacdo criminal judicial

nesses casos especificos.

CAPITULO IIl - DIREITOS E GARANTIAS DO ACUSADO DURANTE A
INVESTIGAGCAO CRIMINAL.

Ora a fase de investigagcdo seja muito inquisitiva, o que faz com que seja
muito limitada a perspectiva de ampla defesa e contraditério nesta fase pré

processual, ndo se pode recusar ao investigado a cumprimento dos direitos e
garantias certificados pela Constituigao, pela lei.

No conquanto , a modo desse crucial objetivo, ndo podera as autoridades
capazes a investigacao criminal, consentir de observar os limites da investigagao
sobre a pessoa do investigado.

3.1 Direitos e garantias constitucionais.

A Constituicdo concede uma enorme gama de direitos e garantias a pessoa
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cuja liberdade consiga ser debandada pelo exercicio do Poder de Penitenciar do
Estado, sobre esses direitos e garantias, como modo de contengédo ao exercicio
da apuragéao criminal

3.2 Presuncgao de inocéncia ou estado de inocéncia.

O Principio da Presungao de Inocéncia estda mencionado na Constituicao
Federal, e tem como propésito acatar o estado de inocéncia em que todo
criminoso se encontra até que sua sentenga transite em julgado drasticamente,
um direito humano e crucial de liberdade e dignidade, que embora de
encarecidamente ameacgado por prisdes arbitrarias, vem sendo confirmado e
guardado pelo Supremo Tribunal Federal. Deste principio sucedem duas regras,
a regra probatdria ou de juizo, que é o fato do énus da prova dar a acusagao e a
regra de tratamento, que € a persisténcia do estado de inocéncia até o transito
em julgado da sentenga.

A presuncédo de inocéncia € na autenticidade um estado de inocéncia, ja, o
acusado € inocente enquanto o processo e seu estado s6 se modificara com a
declaragao de culpado por sentenga

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LVII, determina que
“‘ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria”. Dai se sai o dogma da presungdo de inocéncia com totais as
regras que lhes sao pertinentes.

E fundamental destacar que no direito brasileiro esse direito simplesmente
passou a ter presuncao expressa com a promulgacado da Constituicdo Federal
de 1988.

Cesare Beccaria, citado por Renato Brasileiro (BRASILEIRO, 2013, pag.7),
em sua célebre obra Dos Delito e das Penas, ja adverte :

“um homem n&o pode ser chamado réu antes da sentenga do juiz. E a
sociedade so6 Ihe pode retirar a prote¢do publica apds ter decidido que
ele violou os pactos por meio dos quais ela lhe foi outorgada”

A Declaragao de Direitos do Homem e do cidadao, de 1979, acolheu em
seu artigo 9°, o direito de o cidadao nao ser declarado culpado enquanto houver
duvida sobre sua culpabilidade.
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A Declaragao Universal de Direitos Humanos, decretada pela Assembleia
das Organiza¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em seu artigo 11.1,
assim firma que: “Toda a pessoa acusada de um fato delituoso presume-se
inocente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um
processo publico em que todas as garantias necessarias de defesa Ihe sejam
asseguradas’.

Assim, esse direito encontra diligéncia na Convengado Americana acerca de
Direitos Humanos- Decreto n°® 678/92, artigo 8°, §2°, aprova que: “Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa”.

Para que o Estado suporte fixar uma pena no cometimento de uma
ilegalidade, ele deve ratificar ao suposto executor, inteiramente as garantias
constitucionais, e conceder que o0 mesmo se proteja, € que nao tenha sua
liberdade restringida. Sendo fundamental, que ocorra um procedimento, € ao
passo que nao houver sentencga transitada em julgado, em que o Estado prove a
culpabilidade, o pressuposto autor sera presumido inocente

Sobre a regra de tratamento no curso da investigagdo emerge para a
autoridade competente para elaborar a investigacdo o papel de se portar e se
referir ao investigado como acusado, porque da investigagdo ndo conseguira
surtir efeitos ofensivos ao investigado, no sentido de precipitacédo de puni¢ao de
qualquer espécie, antes de ser consagrado efetivamente culpado.

Nesse sentido, a sumula vinculante de numero 11 do Supremo Tribunal
Federal dispde que:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a
que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Essa fundamental sumula reforca o direito da presuncao de inocéncia, que
visa inibir o uso incoerente de algemas. Pois, ressalvadas as casualidades em
que o uso da algema sera considerado licito, o uso de algemas pode fomentar a
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pessoa suspeita de crimes sérios danos e nocividades em sua vida pessoal e
social.

A lei 7.960/89 traz um rol taxativo de hipoteses em que a prisdo temporaria
podera ser decretada sem que configure lesdo ao principio da presuncgédo de
inocéncia, quais sejam:

| - quando imprescindivel para as investiga¢des do inquérito policial;

Il - quando o indicado n&o tiver residéncia fixa ou nao fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade;

[ll - quando houver fundadas razées, de acordo com qualquer prova
admitida na legislagdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado
nos seguintes crimes: a) homicidio doloso;

b) sequestro ou carcere privado

c) roubo;

d) extorsao;

e) extorsdo mediante sequestro

f) estupro

g) atentado violento ao pudor;

h) rapto violento

i) epidemia com resultado de morte

j) envenenamento de agua potavel ou substéncia alimenticia ou
medicinal qualificado pela morte

[) quadrilha ou bando;

m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de
1956), em qualquer de suas formas tipicas;

n) trafico de drogas (art. 12 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de
1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986).

Cumpre salientar que de acordo com a posigdo maijoritaria na doutrina,
somente € possivel decretar a prisdo temporaria quando houver
fundadas razdes de autoria e participagdo do indiciado nos crimes
listados nos incisos Il do artigo 1° da referida lei, associada a
imprescindibilidade de segregacgéo cautelar para a investigagao policial
ou a situagdo de auséncia de residéncia certa ou identidade
incontroversa. (BRASILEIRO, 2013, pag. 952)
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A presuncado de inocéncia, embora ndo raras vezes seja desrespeitada na
conduta das investigagdes criminais, seja pelo despreparo dos agentes publicos,
seja pela estigmatizagao do investigado, carecera ser observada, ainda que pela
determinacdo do Poder Judiciario.

CONCLUSAO

O trabalho em questao , apresentado o tema da investigagao criminal e as
garantias fundamentais , onde as principais questdes que cercam o tema da
investigacao criminal, notadamente em relagdo a competéncia, os principios
aplicaveis e aos direitos e garantias do acusado . Ante o aspecto material,
qualificamos a investigacdo criminal quanto o conjunto de diligéncias

preliminares conforme formalizadas que, nos confins da lei, se aplicam a apurar
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a existéncia, materialidade, circunstancias e autoria de uma transgresséao penal .

Verifica-se, assim, que a investigagao criminal constitucional ndo se resume
aos simples conjuntos de procedimentos a serem observados pelo Delegado de
Policia no curso da investigagdo, cuja natureza € eminentemente inquisitiva,
tampouco a apuragcdo de responsabilidade penal do agente delitivo, sem
qualquer observancia legal ou constitucional, uma vez que simboliza a
observancia pela Policia Judiciaria de todo regramento legal ou constitucional,

sob pena de maculagao da investigagéo.

O exercicio da atividade investigatoria , nao e exclusivo da Policia
Judiciaria , tendo outros sujeitos para tal fato . Com intuito, o Cddigo de
Processo Penal, em respectivo artigo 4°, paragrafo unico, indica que “a
competéncia definida neste artigo ndo excluird a de autoridades administrativas,

a quem por lei seja cometida a mesma fungao”.

O principio da legalidade constitucional surge como delimitador da atuacao
da autoridade policial, exercendo um controle na atuagdo dos agentes publicos
que atuagdo na investigagdo criminal, determinando o curso da investigacéo
criminal e limitando o arbitrio discricionario estatal. Isso porque os elementos
informativos colhidos no decorrer da investigacdo sob a o6tica constitucional,
passam a ser afetados pelos valores constitucionais, de modo que os
investigados tenham seus direitos e garantias asseguradas e respeitadas no

curso da investigacdo.
Por outro lado, qualquer medida que afronte tais garantias e direitos sera
eivada de nulidade, de modo que o Delegado de Policia tera sempre como norte

o caminho da legalidade, respeitando aquilo que € assegurado a investigado.

Ademais , a persecucdo criminal devera ser norteada pela presuncédo de
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inocéncia , é na autenticidadede um estado de inocéncia, ja, o acusado é
inocente enquanto o processo , e seu estado sé se modificara com a declaragao

de culpado por sentenca
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