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A EVOLUGAO DAS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO A PARTIR DA ANALISE
DO RECURSO EXTRAORDINARIO 574.706.

Caio Henrique Pereira Carvalho'

RESUMO

O presente estudo trouxe, em primeiro plano, uma visdo ampla, porém sucinta da
evolugao do Sistema Tributario Nacional-STN, a fim de se entender como o poder de
tributar do Estado vem se adequando a capacidade contributiva do cidadao, na
busca do que muitos acreditam ser a justica fiscal. Para tanto foi apontado uma
mudanga de paradigma com a vigéncia do Cdédigo Tributario brasileiro, mas,
principalmente com a Constituicio Federal e a incorporacdo de principios
norteadores do Direito, responsaveis pela garantia da seguranga juridica. Nesse
contexto foram apresentados principios constitucionais que regulam o STN, com
destaque para a ndo-cumulatividade na cobranga. Assim, apos breve descricao do
processo histérico, foram apresentados os tributos em espécie, ICMS, PIS,
PASEP e COFINS, objetos de analise do Recurso Extraordinario n°® 574.706/PR,
o qual formou o Tema n°69, em sede de Repercussao Geral, afirmando que “o
ICMS ndo compbe a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS”.
Partindo deste precedente o estudo em questdo, sem a pretensao de esgotamento
do tema, destacou no julgamento do RE supramencionado, a analise da n&o-
cumulatividade, como um fator estabelecido constitucionalmente, o qual regula a
incidéncia tributaria. Para tanto, recorremos a metodologia diversificada,
materializada na pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial para que, ao
final, a partir desta analise doutrinaria apresentadas fosse possivel entender a
formacao da cadeia tributaria brasileira e sua evolucéo para se alcancgar o equilibrio
entre a riqueza tributavel do individual e o dever de cobranca do Estado, a fim de se
praticar o que se denomina tributacao ideal

Palavras-chave: Nao-cumulatividade. Base de calculo. Recurso Extraordinario.
Tributos.

! Académico do Curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Goias,caiohpck@gmail.com



INTRODUCAO

A Constituicdo Republica Federativa do Brasil de 1988 impde obrigagdes
ao Estado, por meio de normas cogentes, e, para a satisfagdo dessas obrigacoes, é
necessario que o0s entes possuam receita suficiente para arcar com os 6nus
constitucionais. Contudo, o Estado, geralmente, ndo produz riqueza, sendo o tributo
seu meio de captagcao de receita que, por oObvio, depende de uma economia
aquecida e crescente.

Manter uma economia positiva de forma duradoura exige
responsabilidade fiscal, uma vez que a estabilidade econdémica sofre variadas
influéncias, inclusive do sistema tributario.

A politica tributaria de um pais € um dos fatores que influencia
diretamente o seu desenvolvimento econémico e social, consequentemente,
afetando o seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Assim, a reforma tributaria € uma das discussdes mais problematicas do
momento, uma vez que os Ultimos governos estdo buscando novas formas de
retomar o desenvolvimento do pais, mas sem éxito em modificar a estrutura da
tributacdo brasileira.

Cabe esclarecer que o direito tributario pode ser considerado rudimentar
até a elaboragao do Cédigo Tributario Nacional, datado em 1966, sendo a tributagéo
brasileira aperfeicoada com a promulgacdo da CF/88, que consolidou os mais
importantes principios tributarios, como, por exemplo, o principio da nao-
cumulatividade.

Visando apontar como ao longo dos anos o sistema tributario nacional se
desenvolveu até passar a ser considerado ultrapassado e moroso a sociedade. O
trabalho inicialmente discorrera acerca das origens da tributagdo no Brasil, sendo o
cerne do trabalho a analise a partir do Recurso Extraordinario 574.706, com enfoque
nas normas orientadoras contidas na Constituicio de 1988, destrinchando o
entendimento jurisprudencial acerca da tributacdo e do principio da nao-
cumulatividade.

Para tanto sera o tema proposto dividido da seguinte forma, na primeira

secao sera apresentado o contexto legal da formacdo do Sistema Tributario



Nacional e a evolugao da cobranga dos tributos, com a vigéncia o Codigo Tributario
brasileiro, a fim de se estabelecer suposta justi¢a fiscal, ante a capacidade tributavel

do individuo.

Na segunda seg¢do serdao tratados os principios constitucionais que
interferem no Direito Tributario e regulam sua atividade, com destaque para a n&o-
cumulatividade e como sua aplicabilidade interferiu na criagdo das Contribuicbes

Sociais, bem como na base de calculo do ICMS.

Na ultima secdo se apresentara, especificamente, o Recurso
Extraordinario n°® 574.706/PR, o qual formou o Tema n°69, em sede de
Repercussao Geral, de relatoria da ministra Carmem Lucia, sustentando a tese
de que “o ICMS ndo compbe a base de calculo para incidéncia do PIS e da
COFINS”.

Nesse diapasdo, em razao da complexidade do tema exposto,
principalmente por sua recente definicao e muitos outros pontos que ainda carecem
de esclarecimento, bem como as consequentes e inevitaveis demandas que se
avolumam em escrivaninhas de Tribunais por todo o pais, tornou-se o tema um

objeto relevante e imprescindivel para o estudo do Direito interno.

1- SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado brasileiro enquanto ente regulador da ordem social e econdmica
e mantenedor de politicas publicas voltadas a atender as necessidades de seu povo
coloca sobre sua responsabilidade a execucdo de determinados servigos sociais.
Por certo, para efetivar tais demandas € imprescindivel o emprego de recursos
financeiros, o que de modo sucinto é alcangado por meio da cobrancga de tributo.

Para tanto, o sistema tributario nacional se apresenta como o instrumento
cuja formulagédo contempla os objetivos da politica socioeconémica brasileira, a qual
se ampara no ideal de justi¢a fiscal e social (COELHO, BORBA, 2018, p. 55). Nesse
sentido para que as fungdes sociais do Estado se cumpram toda a coletividade
precisa pagar o preco, o qual se materializa na cobranga de tributo. De acordo com
a doutrinadora Borba (2017, p. 23) “a tributacdo ndo € um fim em si mesmo, mas um
meio que possibilita ao Estado o cumprimento de suas fungdes”.



A ideia de que os tributos sdo essenciais para que o Estado efetive
politicas sociais € corroborada por Paulsen (2020, p. 42) que afirma “nao haver
direito sem estado, nem estado sem tributo”. Essa organizagdo atual do Estado de
Direito no Brasil justifica a tributagdo como o meio para a execugédo dos fins
pretendidos pelo proprio povo. Para Paulsen (2020, p. 43):

No Estado Democratico de Direito, despesas publicas, aquelas decorrentes
da incessante busca pelo bem comum através do respeito as garantias e
direitos fundamentais, exigem, de cada individuo, um sacrificio, esse
revelado através da entrega de parte do patrimdnio privado em beneficio da
coletividade

Questiona-se se o poder de tributar do Estado se apresenta na mesma
medida da capacidade contributiva do cidadédo responsavel por pagar o tributo, o
que para muitos tributaristas constituem o apice da discusséo do limite e das vias de
incidéncias empregadas pelo Estado na obtengdo de suas riquezas tributaveis.
Coelho e Borba (2018, p. 58) citam que o exame de uma tributagéo justa enfrenta o

ponto em seus préprios efeitos, onde:

Do ponto de vista politico ndo se refuta o pensamento de poderem
representar, os tributos, formas de exploragdo econémica e instrumentos de
dominagao capazes de controlar um sistema de classes. Contudo, se essas
afirmacdes sado verdadeiras, o oposto sera igualmente verdade, podendo-se
afirmar que os tributos podem ser instrumentos de redistribuicdo de riqueza
e de realizacéo da solidariedade social, permitindo a mobilidade de classes
e o desfrute, por essas classes, de novas utilidades e liberdades.

Em que pese seja certo o entendimento de que em face do poder de
tributar do Estado ha a obrigacdo da sociedade de contribuir, cabe ressaltar que o
sistema tributario brasileiro se reveste de valores e principios que almejam uma
cobranga tributaria mais racional e justa em relagdo a capacidade contributiva da
populagdo, muito em razdo da evolugdo e recepcado do Codigo Tributario pela
Constituicao Cidada.

Datado de 1966 o Coddigo Tributario Nacional foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, como se infere do teor do artigo 34 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia
do quinto més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até
entado, o da Constituicdo de 1967, com a redacao dada pela Emenda n° 1,
de 1969, e pelas posteriores. [...]

§ 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema
tributario nacional nela previsto.



§ 4° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a
partir da entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na
Constituigdo. [..]

Tal artigo, reforgcado pela disposicdo constitucional expressa no artigo
146, dissipou qualquer duvida acerca da natureza de Lei Complementar do Codigo
Tributario e assentou sua fungao reguladora as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar, bem como a fungdo de gerir os conflitos de competéncia entre os entes
publicos, entre outros pontos.

Destaca-se que o ordenamento juridico é formado por “um conjunto de
normas dispostas hierarquicamente, no qual a Constituicido € o apice do direito
positivo e que além de fundamentar todo o sistema, embasa a si propria, ja que
encarna a soberania do Estado que a editou" (CARRAZZA, 2003, p. 28).

A Constituicdo de 1988 se fundamenta em valores e principios que
buscam guiar todo o ordenamento juridico patrio em prol de uma maior integridade
social e protegao a dignidade do individuo. O doutrinador Carrazza (2003, p. 31/32)
leciona que “o sistema normativo positivo busca nos principios os fundamentos da
Constituicdo a fim de orientar a sociedade por ela regida. [...] A importancia dos
principios no sistema normativo esta diretamente ligada a todo seu equilibrio”.

Contudo, o sistema de normas brasileiro nem sempre se ateve a
manutencdo e ao respeito a principios e valores humanos. E o que atualmente se
enxerga como uma afronta a sociedade se constituia comum em outros tempos.

Assim, a fim de melhor entender, em especifico, a evolugdo do Sistema
Tributario no Brasil e a efetividade dos principios fundamentais no Direito Tributario
patrio cabe a realizagdo de uma breve digress&o histérica, pontuando momentos
importantes deste trago temporal até o estabelecimento de fato da observancia
principioldgica na aplicabilidade dos tributos.

Tal analise se justifica por ser o principio da ndo-cumulatividade o fator
preponderante no julgamento do Recurso Extraordinario 574.706, onde se firmou a
tese de que o ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS.
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1.1 A evolugédo do Sistema Tributario Nacional

A cobranga do tributo remonta épocas antigas em que sequer havia a
nogao de obrigatoriedade de seu pagamento ou sua caracterizagdo como um
instrumento para a manutengdo das necessidades do Estado. Nas palavras de
Martins (2009, p. 2) “inicialmente, o tributo tinha um sentido de homenagem. Os
homens homenageavam seus deuses e lideres com presentes, que eram
denominados de tributos.” Somente apds reis cobrarem tributos para sustentarem a
si e sua familia &€ que a natureza do tributo passou a ser de obrigagao.

No que se refere ao Brasil, a tributacdo se relaciona diretamente com a
forma como a Coroa portuguesa instituiu e cobrou tributos em suas colénias, uma
vez que essa organizacao inicial se perpetuou por um longo periodo historico
(BARROS, 2012, p. 4).

Assim, remotamente, tem-se que nas primeiras décadas da colonizagao
do territério brasileiro Portugal ndo havia instituido nenhum sistema tributario,
recorrendo a uma exploracao diretamente ao patrimonium em seu favor, em vista da
abundancia de recursos (FERREIRA, 1986, p. 54). O que se denominava “imposto”
a ser cobrado era pertinente a exploragdo da unica riqueza natural disponivel na
ocasido, o pau-brasil, o qual era pago in natura, onde 20% do que era extraido
ficava com a Coroa.

Ainda no primeiro século da exploragdo portuguesa foi criada a Carta de
Foral, um documento real que disciplinava as relagbes de dependéncia com a
colénia e estipulava as aliquotas sobre todos os produtos extraidos do territério
brasileiro, bem como das atividades comerciais. (BARROS, 2012, p. 4).

Objetivando a ocupacgédo territorial, Portugal consolidou a organizagao
politico-administrativa adotando o sistema de sesmaria, onde doava terras a titulo
gratuito para serem exploradas, contudo cobrava encargos tributarios em cima do
produto gerado nestas terras. (FERREIRA, 1986, p. 72).

Variadas formas de tributacdo foram instituidas no Brasil desde entao,
sendo as mais caracteristicas o dizimo e o quinto, o primeiro voltado a Companhia
de Cristo responsavel pela cristianizagao dos nativos (FERREIRA, 1986, p. 25) e o
ultimo consistente na cobrancga in natura, de 20% da extragao dos recursos naturais

extraidos do territorio, como ouro e outras pedras preciosas (MARTINS, 2009).
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A mao gananciosa do rei se estendia a todos e inumeros outros tributos
foram criados ao longo do tempo, como, por exemplo, “a vintena, sobre o pau-brasil,
especiarias, pescado e outras drogas; os direitos de portagem nos rios; os contratos
das entradas, os foros, as rendas; a pensao anual devida pelos tabelides das vilas;
bem como a capitagéao, fintas e derramas.” (FERREIRA, 1986, p. 22)

Os colonos suportavam uma abusiva carga tributaria e uma série de
delimitagbes e impedimentos foram impostos por Portugal, a fim de controlar todas
as riquezas produzidas no Brasil. Desse modo, a restricdo de circulacdo de moeda e
a exclusividade do comércio com a Coroa, servia tanto para maximizar a
arrecadacao tributaria e reduzir o contrabando, como para limitar a autonomia da

colbnia.

Para infernizar a vida dos colonos, mais ainda, e privilegiar os comerciantes
da Metropole ou seus prepostos aqui estabelecidos, limitavam e até
impediam a circulagdo do dinheiro, para facilitar-lhes o total dominio
comercial interno e externo. Por outro lado, objetivando facilitar a
arrecadagdo sem ampliar o meio circulante, mantiveram o sistema de
pagamento dos impostos mediante uma percentagem dos produtos, cujos
precos eram fixos, como por exemplo, o agucar, o tabaco e o algodao,
chegando até mesmo pau-brasil a valer como “dinheiro” em determinado
instante. (FERREIRA, 1986, p. 26)

A taxacdo excessiva imposta por Portugal despertava nos colonos a
pratica de alguns subterfugios para burlarem a cobranga, como a utilizagcdo de
imagens sacras para ocultar pedras preciosas e ouro em po. Supde-se que tal
conduta seria a origem da expressao “santo do pau oco”.

Percebe-se que neste periodo histérico a arrecadacéao tributaria ndo se
destinava a manutencdo da sociedade brasileira, sua funcdo era unicamente o
enriquecimento da realeza lusa. Nao existia nenhum projeto de investimento e
desenvolvimento do Brasil ou preocupacdo com o povo que aqui habitava. “A
realeza sem nenhuma indagacéo quanto aos efeitos da carga tributaria que pesava
sobre o trabalho, esfor¢o e ingentes sacrificios dos contribuintes continuavam a
gastar tudo o que obtinha advindo da exploragao na colénia.” (AMED, NEGREIROS,
2000, p. 67).

Com a chegada da coroa portuguesa no Brasil houve uma alteragcdo na
forma de arrecadacao dos tributos, devido a implementacdo de toda a estrutura
concernente as obrigagdes tributarias portuguesas. Ocorreu a abertura dos portos
ao comércio as nagdes amigas, bem como a criagdo do Tesouro Nacional e do

Banco do Brasil.
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A concentragdo de poderes na figura do Tesouro Nacional proporcionou a
coroa portuguesa o implemento de novas formas de arrecadacéo,
especificamente no tocante aos bens imdveis (construgéo, transferéncia de
propriedade etc) e a importagdo de bens e produtos. A renda arrecadada na
forma de tais tributos destinava-se ao pagamento com as despesas da
familia Real, e devido a uma estrutura administrativa quase inexistente, e
conseqlentemente sem critérios para sua utilizagdo, o dinheiro era
constantemente mal empregado, o que ocasionava uma permanente
necessidade de aumento de aliquotas, e criagédo de novos impostos. Era
igualmente comum a pratica da bi-tributagdo, ou seja, a cobranga de um
mesmo imposto diversas vezes, sob as mais diferentes nomenclaturas.
(BARROS, 2012, p. 10).

Com o fim do periodo colonial e a decretacdo do Ato Adicional de 1834, o
qual criou a Regéncia Una, alterando a organizagao politica e administrativa do
Império, os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional foram, enfim
delineados no Brasil. A partir de entdo, de acordo com Bordin (2003, p.6)
“sucederam-se as disposi¢cdes que criaram, alteraram e suprimiram tributos,
modificando as competéncias tributarias.”

Essa rede de arrecadagao que descentralizou a competéncia do Estado
central criou tesourarias provinciais e permitiu que estas instituissem seus proprios
impostos, por consequéncia “aumentou o0 numero de tributos cobrados,
preponderantemente incidentes sobre as exportagdes e as transacdes comerciais”
(MARTUSCELLI, 2010, p. 4212).

Ocorre que mesmo aumentando a carga tributaria os déficits publicos
eram sistémicos. O Brasil imperial recepcionou toda a estrutura legislativa de
Portugal e “por esta razdo os mesmos defeitos que constavam no sistema de
tributacdo da metropole portuguesa, também assolavam a estrutura tributaria
brasileira” (CAMPELLO, SINPROFAZ, 2019, p.1).

Desse modo, com a independéncia um timido sistema tributario se
estabeleceu no Brasil, com destaque para a possibilidade de reparticdo de rendas
entre os governadores. Contudo, a estruturagcédo tributaria sistematica s6 veio

efetivamente a se constituir a partir da primeira Constituicido Republicana.

1.2 Periodo constitucional

Com efeito, a evolucdo do sistema tributario brasileiro se reveste de uma

constante necessidade orcamentaria em suprir um déficit publico que nasceu com a
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declaragdo de independéncia. Ao declarar sua autonomia o Brasil foi obrigado a
assumir compromissos financeiros que nao possuia condicoes de satisfazer, Ferreira
(1986, p. 56) descreve que no auge do periodo imperial “a divida conhecida
superava 12.000.000$000 (doze mil contos de réis)”.

O descaso referente a instituicdo de normas que moldasse um sistema
tributario eficiente se repetiu por quase todo o periodo republicano. A cada nova
Constituicdo brasileira, “a cobranca de tributos se apresentava como mera
manifestacdo de tarefas administrativas e a fiscalizacdo como pura manifestacéo de
um poder de policia, muitas vezes amplificado pela prépria feicdo centralizadora do
poder vigente.” (MARTUSCELLI, 2010, p. 4212).

A Constituigdo de 1891, influenciada pelo ideal do federalismo, adotou o
regime da separagdo de poderes e, consequentemente, das fontes tributarias,
contudo, de maneira precaria e discriminando somente os impostos federais e
estaduais. O autor Martuscelli (2010, p. 4213) retrata que “a despeito da evolugao do
quadro da tributagdo no periodo regencial, algumas provincias clamavam por maior
autonomia frente ao Poder central, reforgcando ainda mais os ideais federalistas e
uma rigida reparticao das receitas tributarias.”

Embora neste periodo tenha havido um desenvolvimento significativo, a
grande resisténcia por parte da ala conservadora negou e obstruiu algumas
mudancgas propostas pelos idealistas liberais.

Durante a Primeira Republica “a autonomia financeira dos Estados era
muito ampla ndo tendo sido prevista, porém, a dos municipios.” (Bordin, 2003, p.21).
Somente, a partir da Constituicdo de 1934, os municipios passaram a ter
competéncia privativa para decretar tributos. Nesse periodo, ainda ocorria o
fenbmeno da bitributacdo, expressamente permitia em relacdo aos estados e a
Uniao.

A constituicdo de 1934 buscou dar autonomia aos entes publicos, porém
com o advento da Constituicdo de 1937 qualquer tentativa neste sentido foi
suprimida, tendo em vista o carater centralizador da Era Vargas, e o surgimento do

Estado Novo.

De carater extremamente centralizador, a Constituicdo de 1937 reflete as
tendéncias e aspiragcbes de restabelecimento da polarizagcado das relagbes
do Poder no governo central da Unido, esvaziando os estados membros de
sua autonomia. E uma constituicdo marcada pela intensa interferéncia do
governo na economia, com marcada énfase na esfera social e pela
assungao de tarefas por parte do Presidente inexistentes nas Constituicbes
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de 1891 e 1934, qual seja a prerrogativa de normatizacdo ordinaria.
(MARTUSCELLI, 2010, p. 4215)

Com o fim do centralismo totalitario do Estado Novo, “a Constituicido de
1946 incorporou essas tendéncias antagébnicas, resultando em um produto hibrido
com feigdes marcadamente liberais, mantendo-se, contudo, boa parte do aparato
administrativo centralizador originalmente desenvolvido por Vargas.” (Bordin, 2003,
p. 32)

A principal caracteristica deste periodo foi uma expressiva producédo de
leis, com quatro grandes reformas que serviram para instrumentalizar a intervengao
do Estado, no seu objetivo de atingir um rapido crescimento econdmico. Assim,

foram feitas as Reformas Tributaria, Administrativa, Previdenciaria e Financeira.

A Reforma Tributaria de 1967 representou um marco na problematica das
relagbes intergovernamentais. O desenho tributario dela decorrente se
caracterizou pela centralizagao do poder decisério e pela institucionalizagao
do sistema de transferéncias. Mesmo assim, a Reforma de 1967
modernizou o sistema tributario vigente com a introdu¢cdo na competéncia
dos Estados de um imposto do tipo valor agregado - o ICM - no lugar do
cumulativo imposto estadual sobre Vendas e Consignagdes. Na Unido, o
IPI, sucedaneo do Imposto de Consumo, e o Imposto de Renda passaram a
ser as principais receitas tributarias da Unido. As Contribuigées Sociais para
o financiamento da Seguridade Social também comecaram a ser
representativas na arrecadacdo federal no periodo de 1964 a 1988.
(BORDIN, 2003, p. 36)

O desenvolvimento do Sistema Tributario Nacional tem fundamento na
necessidade de regras objetivas que propiciassem seguranga aos individuos e ao
proprio Estado em sua captagao de receitas derivada, ou seja, aquelas provenientes
do seu poder de tributar.

Nesse contexto de desenvolvimento a implementacdo do Caddigo
Tributario Nacional, em 1964, como um sistema veiculador da imposicao fiscal,
representou um sensivel marco na evolugao do Direito Tributario patrio, devendo-se
em boa parte a espléndida influéncia da produgé&o doutrinaria e jurisprudencial
ocorrida nos 20 anos que o antecedeu. (MARTINS, 2016, p. 5).

Em que pese o progresso, a discussao sobre a centralizagdo e autonomia
tributaria se estende por todo periodo histérico brasileiro e persiste nos dias atuais,
sendo a competéncia tributaria e a garantia de seguranca juridica, um dos principais

topicos de debate no que se refere as distorgdes tributarias.
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2- PRINCIPIOS GERAIS DA TRIBUTAGAO

A Constituicdo de 1988 se apresentou com o propdsito de “atenuar os
desniveis e as distor¢des existentes na estrutura tributaria brasileira”. (BORDIN, p.
41). Em seu texto foram inseridas normas a fim de definir a reparticdo de receitas
publicas, com a desconcentragao de recursos tributarios da Unido em favor dos
Estados e, principalmente, dos Municipios, limitando, assim, o poder do Estado e
distribuindo as competéncias tributarias. (BORBA, 2007, p. 78)

Outra alteragdo importante foi a supressao de alguns tributos para o
surgimento de outros, como o ICM que deu lugar ao ICMS. A ideia foi ampliar a base
de incidéncia, mantendo a mesma técnica do valor agregado, por meio da
incorporagdo dos impostos Unicos sobre energia elétrica, comunicaveis,
combustiveis, transportes e minerais.

Contudo, a instituigdo dos principios gerais da tributagdo foi o marco
essencial da Constituicdo atual para garantir a sociedade, ou seja, aos contribuintes,
o minimo de seguranga em relagdo a carga tributaria suportada. Ao respeitar o
principio da legalidade, por exemplo, ndo se permite a criagdo de impostos ou
tributos sem que estes estejam definidos em lei. “Os principios funcionam
verdadeiramente como mecanismos de defesa do contribuinte frente a voracidade
do Estado no campo tributario.” (BARROS, 2012, p. 9).

No ordenamento juridico os principios equilibram e d&o coeréncia e
consisténcia ao complexo normativo da Lei Maior. De acordo com Bandeira de Mello
(2014, p. 451):

Principio €&, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tdnica e lhe da
sentido harménico. E o reconhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

Nesse sentido, a posicdo normatividade dos principios, se destacando
como uma diretriz para a elaboragéo de leis e regras juridicas, “veiculando as ideias-
forgas que fundamentam e informam todo o sistema juridico’. (CUNHA JUNIOR,

2017, p. 159), os tornando determinantes de valores.
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2.1 Principio da nao-cumulatividade tributaria

Observar as determinagbes principiologicas disposta no texto
constitucional assegura que as decisdes prolatadas respeitarao critérios de justica e
moral (ALEXY, 2008, p. 169). Nesse contexto, tendo a Constituicdo Federal como
paradigma, o Cddigo Tributario Nacional mesmo anterior a sua promulgagao, passou
a se submeter as determinacgdes ali tragadas, incluindo o respeito aos principios.

Ao se debrugar sobre o objeto deste estudo, o Recurso Extraordinario n°
574.706 — Parana, vislumbra-se a partir de sua analise juridica desenhada pela
relatora, ministra Carmem Lucia, que a fundamentagao de seu voto se atentou ao
disposto no artigo 155, § 2° inc. |, da Constituicdo da Republica, cumprindo-se
integralmente o que impde o principio da ndo cumulatividade a cada etapa da
operacao tributavel do ICMS.

Destaca-se que o principio da nao-cumulatividade esta expresso na
CRFB/1988, como fator preponderante na regulacdo da cobranga tributaria, em
quatro momentos distintos, sendo eles; no Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI; nos impostos da competéncia residual da Unido, no Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servigos - ICMS e nas contribuigdes sociais incidentes sobre a
receita e o faturamento, ou devidas pelos importadores de bens ou servigos do
exterior, relativamente aos setores de atividade econbmica declinados pela lei
federal.

Nesse sentido, delimitando o conteudo ao objeto deste estudo o artigo
155, Il, § 2° | da CRFB/1988 garante a n&o cumulatividade no que se refere a

cobranga do ICMS nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: [...]

Il - operacgdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; [...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso |l atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal,

Os tributos possuem natureza compulsoéria, razdo pela qual nao depende

da expressao de vontade do contribuinte para sua atuagao, segundo Paulsen (2020,
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p. 143) a compulsoriedade se assenta “na legitimagdo do direito ao crédito de
titularidade do Estado, o qual possui sua arrecadacao fundamentada em lei.”

Tem-se que um tributo se aplica quando surge um fato gerador, “ocorrido
o fato gerador da obrigac&o tributaria, a autoridade administrativa tem o dever de
apura-lo, de constituir o crédito tributario, através do langamento, e de exigir o
cumprimento da obrigagao pelo contribuinte”. (PAULSEN, 2020, p. 58).

Em vista deste pressuposto € possivel pensar que em uma rede de
contribuintes, os quais se relacionam economicamente, o mesmo fato gerador pode
se repetir inumeras vezes, podendo deste modo gerar a cobranga de um mesmo
tributo repetida vezes, apesar de pagadores diferentes.

Hipotética situagdo sugere, entre outros pontos, que o valor final deste
produto ou servigo, repassado ao longo desta cadeia econdmica, se revestira de um
valor final onde todas estas incidéncias tributarias, ocorridas no curso do processo,
se somarao ao seu valor primario.

Portanto, para que essa sobrecarga tributaria n&o recaia sobre o
consumidor final, se faz necessario acrescentar a este raciocinio o fator da nao-
cumulatividade no processo de arrecadacgao tributaria em uma cadeia econémica, a
fim de estabelecer o minimo de equilibrio fiscal. Esclarece Brabo (2015, p. 211) que:

As normas constitucionais de cobranga nao-cumulativa ndo integram o
critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia dos impostos e das
contribuigdes sociais composto apenas por dois elementos: a base de
célculo e a aliquota. Tanto nos impostos quanto nas contribuigdes sociais, o
principio da nao-cumulatividade se materializa na instituigdo, pela lei, de
regras de calculo que reduzam o montante do tributo a ser recolhido, com o
objetivo de torna-lo menor que o valor do tributo incidente —determinado
pela multiplicacdo da base de célculo pela aliquota —, a fim de atender a
uma ou mais finalidades constitucionais.

Ao se determinar que o principio da ndo-cumulatividade fosse aplicado ao
ICMS o legislador previu o que se denomina “efeito cascata” na obrigacéo tributaria
de impostos, onde o exercicio da atividade econOmica pressupde um conjunto de
contribuintes sequenciados na corrente dos bens e servicos. Assim para se evitar a
cumulagdo da cobranga deve o valor relativo ao tributo recolhido nas operagdes
anteriores ser compensado com o valor a ser recolhido na operagao presente, em
um sistema de “débito-crédito”, para nao onerar o contribuinte no precgo final de seu
produto. (MELO, 2012, p. 154)
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Outro ponto importante a se destacar em desfavor deste processo de

cumulagao da cobranga é o que esclarece Brabo (2015, p. 211):

O efeito cascata desequilibra a livre concorréncia de mercado na medida
em que a opgao por um arranjo societario mais consolidado, em que haja a
concentragédo de todas as etapas econdmicas em uma unica pessoa
juridica, reduz o 6nus tributario vinculado ao exercicio da atividade
econOmica.

Essa preocupacao legislativa reflete o questionamento social acerca do
equilibrio fiscal no imperativo da tributacdo estatal. Concorda-se que a carga
tributaria empregada deve ser suportada pelo cidaddo a partir de sua capacidade
contributiva. Em que pese o Estado dependa quase que exclusivamente da
cobranca de tributos, deve-se ater ao limite da razoabilidade. Para Moraes (1999, p.
118)

O principio da capacidade contributiva, pelo qual cada pessoa deve
contribuir para as despesas da coletividade de acordo com a sua aptidao
econdmica, ou capacidade contributiva, origina-se do ideal de justica
distributiva.[...] O tributo é justo desde que adequado a capacidade
econdmica da pessoa que deve suporta-lo

Nessa linha de pensamento cabe ainda observar a hipotese de se incorrer
no fendbmeno da bitributacdo ao se instituir um tributo. Tal hipotese ocorre quando
uma mesma cobranca de tributos é realizada por pessoas politicas distintas, onde
uma delas exorbita nas atribuicbes que Ihes sdo conferidas, em decorréncia de um
unico fato gerador. “S&o duas normas, cada qual emanada de um legislativo,
incidindo sobre 0 mesmo fato juridico e onerando o mesmo contribuinte” (SABBAG,
1996, p. 695).

Percebe-se, portanto, que ao se impor um tributo a sociedade uma gama
de fatores deve ser considerada a fim de ndo exceder o poder-dever do Estado e
sobrecarregar o contribuinte. Ha4 que se valer de ponderagéo intentando alcancgar
uma possivel justiga fiscal, a qual, de acordo com Coelho e Borba (2018, p. 61),
pode ser entendida por divergentes aspectos, “entre os quais se pode examinar a
justica dos tributos sob um olhar temporal, geografico, politico, juridico, funcional,
social ou econdmico”, sendo que em nenhum deles se encerra ou se encontra o

verdadeiro aspecto do tributo ideal.
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2.2 Incidéncia do principio da nao-cumulatividade no ICMS,
PIS/PASEP e COFINS

Objetivando contornar os problemas causados pela cumulatividade na
incidéncia tributaria, como, por exemplo, o desestimulo a economia por nao dar
margem a competitividade, entre outros transtornos para o mercado consumidor, de
modo geral, a Emenda Constitucional n® 18/1965 substituiu o imposto corrente na
época, o imposto sobre vendas mercantis — IVC, pelo Imposto sobre a Circulagédo de
Mercadorias - ICM, excluindo o método de apuracdo multifasico e cumulativo de sua
cobranca.

A simplificacdo da cobranga do tributo, por meio da incidéncia nao-
cumulativa, foi aplicada, pela primeira vez, no processo de circulacdo de mercadoria,
em que pese tenha chegado a se constituir como principio somente na CRFB/1988 e
ser estendida a outros tributos, como o IPI, por exemplo.

Assim, para evitar o efeito cascata na cadeia econbmica, com a
sobreposi¢cao de cobrancga tributaria o ICM tornou-se ICMS, a partir da vigéncia da
Constituicado Federal, em 1989, sendo inserido, também, sobre prestacdao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, bem como sobre
comunicacgao.

Apesar do ICMS ser um imposto estadual sua efetividade assume feigoes
nacionais, tendo em vista sua presenca em todos os Estados-membros e no Distrito
Federal, razdo pela qual foi necessaria que Lei Complementar definisse seu sistema
de compensagéo, entre outros pontos controversos. (JORGE, 2009, p. 66). Também
denominada de Lei Kandir, a LC n°® 87/96, restringiu em seu artigo 20 os efeitos da
nao-cumulatividade, determinado constitucionalmente.

Faz-se importante pontuar que a Constituicdo Federal em seu artigo n°
155, paragrafo 2° XIl, delimita a competéncia da supramencionada Lei
condicionando suas atribuicbes. Para tanto, basta observar o disposto nas alineas
“‘c” e “f", as quais tratam de “disciplinar o regime de compensagéo do imposto”, e
“prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado

e exportacao para o exterior, de servigos e de mercadorias”, respectivamente.
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De fato, criou-se, a partir da analise do dispositivo n°® 20, da LC um
embate acerca dos limites das atribuicbes impostas pela Constituicdo, em especial,
no que tange ao alcance da ndo-cumulatividade na cobrang¢a do ICMS.

Nesse sentido Carrazza (1999, p 153) leciona acerca desta suposta

inscontitucionalidade, nos seguintes termos:

A lei complementar, ao dispor sobre o procedimento de efetivagdo do
abatimento constitucional, ndo pode interferir no contetdo e no alcance do
principio da nao-cumulatividade. Deve, apenas, adotar uma férmula
matematica que se reflita documentalmente num sistema de escrituragao
em que, considerando certo lapso de tempo, de um lado é registrado o
imposto devido e, de outro, a expressdo financeira do abatimento
correspondente. A Constituicdo nao |he deu competéncia para vedar a
apropriagao de créditos, no ICMS. O principio da nao-cumulatividade do
ICMS nao perde a eficacia quando ha aquisicdo de bens destinados ao
ativo imobilizado do contribuinte ou para serem utilizados em seu processo
industrial ou comercial. Dito de outro modo, no chamado ‘ciclo de
circulagado’, nenhum outro incidente juridico, além da isencdo ou da nao-
incidéncia, podera restringir o alcance do principio da n&o-cumulatividade
do ICMS. [...] A Lei Complementar n° 87/96, acertou ao reconhecer, em seu
art. 20, o direito de crédito do ICMS para todas as aquisigdes, inclusive de
bens de uso, consumo ou ativo permanente, errou, porém, ultrapassando as
raias da constitucionalidade, quando fixou os termos iniciais para a fruicao
deste direito (art. 33, | e lll), que a ela preexistia, ja que deflui do art. 155, §
2°, |, do Texto Supremo.

Para o direito patrio a LC n° 87/96 nao conferiu nenhum beneficio novo ao
contribuinte, mas apenas explicitou o direito de abatimento do ICMS em especificas
situacbes. Desse modo, faz-se importante que a nao-cumulatividade no limite
empregado ao quantum deve ser recolhido a titulo do ICMS, vinculando toda a
legislagao infraconstitucional de regéncia desses impostos ao estabelecer um
montante maximo a ser arrecadado em cada operagdo ou prestacdo ou como

esclarece Bravo (2015, p. 215):

A cada fato gerador, equivalente ao resultado da multiplicagdo do valor da
operacgao ou da prestacao pela aliquota aplicavel ao produto industrializado,
a mercadoria ou ao servico de transporte intermunicipal ou de
comunicagoes, descontado do valor do imposto cobrado na operagédo ou
prestagdo anterior, reconhecido segundo a metodologia do crédito fisico,
prevista no art. 20 da Lei Complementar n°® 87, de 1996.

Quanto a cobranga ndo cumulativa no PIS/PASEP e na COFINS esta
adveio da publicagao da lei n° 10.657/2002, em relacdo aos primeiros e da lei n°
10.833/2003 para o COFINS.
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Destaca-se que até o ano de 2002, a cobranca destes impostos ocorria
de maneira sobreposta, o que interferia prejudicialmente no mercado econdémico e
desrespeitava a neutralidade tributaria, favorecendo a formacéo de oligopdlios.

A partir de 2003, com a alteragdo de sua base de calculo, assim como a
insercao constitucional do principio da livre concorréncia, artigo 146-A, com a
seguinte diccdo; “lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo,” a
sobreposi¢cao em cadeia da incidéncia tributaria sofreu restricoes.

Diferente do que ocorre com o ICMS que grava operagdes relativas a
produtos industrializados, a mercadorias, além da prestagdo dos servigos de
transporte intermunicipal e de comunicagdo, o nucleo da hipotese de incidéncia
tributaria, no PIS e no COFINS, é a receita ou o faturamento, sendo distinta a cada
contribuinte sucessivamente tributado no curso do ciclo econdmico, posto que cada
uma dessas pessoas aufere a sua propria receita ou faturamento. (CARRAZZA,
2003, p. 247)

Nessa perspectiva, os dois fatos geradores convergem no momento em
que o ICMS é embutido na receita bruta da pessoa juridica, que € o fato gerador do
PIS/PASEP e da COFINS. Desse modo, como explica Neves, (2020, p.2) antes da
aplicagao da nao cumulacgao da incidéncia dos tributos:

A cumulatividade de sua cobranga estava presente na totalidade da cadeia
de produgao ou comercializagdo do bem, tendo como base de calculo o
faturamento. Ndo havia nenhuma compensagédo ou desconto ao longo da
cadeia produtiva. Esse modelo de tributacdo fazia do PIS/PASEP e da
COFINS impostos plurifasicos, ou seja, impostos que encerravam em Si
mesmos varios momentos de incidéncia tributaria antes de o produto chegar
ao consumidor/usuario fim. (NEVES, 2020, p. 2)

Em razao de tudo isso, o questionamento acerca da incidéncia ou ndo do
ICMS na base de calculo do PIS/PASEP e COFINS, mitigando o principio da nao-
cumulatividade se apresentou recentemente ao Supremo Tribunal Federal dando
ensejo ao Recurso Extraordinario n°® 574.706 Parana.

Restando, desse modo, a Corte Suprema o papel para dirimir controversa
apresentada desde a criacdo dos referidos impostos e a aplicagdo da nao

cumulatividade tributaria em suas operagoes.
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3- RECURSO EXTRAORDINARIO N. 574.706/PR

Em 15 de margo de 2017, com repercussdao geral reconhecida, a
Suprema Corte brasileira decidiu, a partir da relatoria da ministra Carmem Lucia, que
o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS ndo compde a base
de calculo das Contribuigbes aos Programas de Integracdo Social e de Formagéao do
Patrimbénio do Servidor Publico - PIS/PASEP, assim como da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. O julgado possui a seguinte

ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAOGERAL.
EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS.
DEFINICAO DE FATURAMENTO. APURACAO ESCRITURALDO ICMS E
REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Inviavel a apuragéo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servigo € a
correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuragdo contabil. O
montante de ICMS a recolher é apurado més a més,considerando-se o total
de créditos decorrentes de aquisigcbes e o total de débitos gerados nas
saidas de mercadorias ou servigos: analise contabil ou escritural do ICMS.
2. A analise juridica do principio da ndo-cumulatividade aplicado ao ICMS
ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2° inc. |, da Constituicdo da
Republica, cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada
operagao.

3. O regime da nado cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a
escrituragdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se incluir todo
ele na definigdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal
Federal. O ICMS ndo compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da
COFINS. Se o art. 3° § 2° inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da
base de calculo daquelas contribuicdes sociais o ICMS transferido
integralmente para os Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se
excluir a transferéncia parcial decorrente do regime de ndo-cumulatividade
em determinado momento da dindmica das operagdes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribuicao
ao PIS e da COFINS.

Trata-se de decis&o conflitante, objeto de debate de longos anos no
direito patrio, inclusive, anteriormente possuindo efeito contrario, ja sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica, com adoc¢ao por diferentes Tribunais pelo pais.

Entretanto, a recente decisdo da Suprema Corte altera o quadro até
entdo vigente, aumentando o numero de demandas em tribunais regionais, de
consumidores em busca da declaragdo de inexigibilidade de PIS/COFINS sobre o
ICMS, assim como o ressarcimento dos valores pagos dentro do prazo prescricional.

Em breve sintese histérica, tem-se que ao julgar o Recurso Extraordinario
n° 606.107/RS, o STF definiu que “o conceito de receita, acolhido pelo artigo 195, I,

“b”, da Constituicdo Federal, ndo se confunde com o conceito contabil”.
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A partir de tal precedente foi afastada a incidéncia das contribuicbes ao
PIS/COFINS sobre os valores oriundos da transferéncia onerosa de créditos de
ICMS decorrentes de exportacdo. Contudo, a Corte deixou sem esclarecimentos o
que seria o conceito juridico de receita, gerando uma gama de debates doutrinarios
que robusteceram agdes em divergentes tribunais.

Ante a tantas controvérsias, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 240.785
por meio de decisdo com efeitos inter partes, o STF afastou o ICMS da base de
calculo da contribuicdo a COFINS. De acordo com tal Recurso um tributo nao
poderia constituir a base de incidéncia de outro, além do que, para o relator, Ministro
Marco Aurélio, o ICMS seria estranho ao conceito de faturamento.

Todavia, por ndo possuir efeito erga omnes, tal julgamento ndo serviu
como precedente, por sua ratio decidium, o que nao obstou que contribuintes se
amparassem em tal entendimento objetivando reconhecimento igualitario em suas

demandas. De acordo com Rosa (2020, p. 6):

Diante da multiplicidade de recursos versando sobre a mesma questéo, da
importancia do tema em nivel nacional — com consideraveis repercussoes
econOmicas para o fisco e os contribuintes — e da auséncia de um
posicionamento firme e consolidado no ambito judicial, o0 Supremo Tribunal
Federal reconheceu a repercussdo geral da questdo em 24 de abril de
2008.

Com fulcro no art. 543-B do Cddigo de Processo Civil de 1973, a Corte
afetou o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR para julgamento por meio de
decisdo dotada de efeito vinculante e com eficacia erga omnes, de modo a
consolidar o entendimento do Judiciario acerca da possibilidade ou nao de
inclusdo do ICMS na base de calculo das contribui¢cdes ao PIS e a COFINS.

Nesse contexto, depois de mais de nove anos de tramitacdo, o Recurso
Extraordinario n°® 574.706/PR foi, enfim, julgado pelo STF, em margco de 2017,
definindo o Tema n° 69, da Repercussdo Geral, com a seguinte dicgdo: “0 ICMS né&o

compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS”.

3.1A base de calculo do PIS e do COFINS

No Recurso que deu ensejo ao Tema n° 69, da Repercussao Geral a
Recorrente, a empresa IMCOPA - importacdo, exportacdo e industria de oleos
LTDA, sustentou que, sendo o faturamento o “somatério da receita obtida com a
venda de mercadorias ou a prestacdo de servicos, ndo se pode admitir a

abrangéncia de outras parcelas que escapam a sua estrutura” (RE, n°® 574.706/PR),
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0 que ocorreria caso fosse incluido o ICMS na base de calculo da COFINS/PIS, pois
referido tributo ndo constitui “patrimdnio/riqueza da empresa afrontando o principio
da capacidade contributiva, tratando unica e exclusivamente de 6nus fiscal ao qual
esta sujeita”. (RE, n° 574.706/PR).

Por certo, é distinto o momento de aplicacdo dos tributos em questdo na
sequéncia da cadeia econdémica mercantil, em que pese essas contribuicdes fossem
pagas em um regime cumulativo, sobre o lucro presumido, antes da aplicabilidade
do principio da n&o-cumulatividade, inserido com as Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003.

Ocorre que, na formagao do precedente, sua fundamentagcdo nao esta
ampara no regime cumulativo da incidéncia tributaria. A controvérsia juridica se
encontra no fato de que, “enquanto no regime cumulativo a base de calculo das
contribui¢des ao PIS/COFINS é o faturamento, no regime ndo cumulativo a base de
célculo consiste na totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,” (ROSA,

2020, p. 8) como se pode inferir do artigo 1°, § 2°, das supramencionadas Leis:

Art. 12 A Contribuicao para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa,
incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagao ou classificagdo contabil.

[-]

§ 22 A base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep é o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, conforme definido no capute no §
1e,

Nesse sentido, importante ressaltar que a celeuma da demanda em sede
recursal ndo se estabeleceu na impossibilidade de incidéncia de um tributo sobre
outro, sendo sua fundamentacido amparada pelo entendimento de que o ICMS nao
se insere no conceito de faturamento, como se verifica no trecho do voto da ministra

Carmem Lucia:

Desse quadro é possivel extrair que, conquanto nem todo o montante do
ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio
da cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS
destacado na ‘fatura’ (sic) é aproveitado pelo contribuinte para compensar
com o montante do ICMS gerado na operagao anterior, em algum momento,
ainda que nao exatamente no mesmo, ele sera recolhido e nao constitui
receita do contribuinte, logo, ainda que, contabilmente, seja escriturado, néo
guarda relagdo com a definicao constitucional de faturamento para fins de
apuragao da base de calculo das contribuigbes. (RE n° 574.706/PR).

Contudo, em que pese seja esta a base da formagado do Tema n° 69, no

STF, ndo se pode deixar de lado que somente se alcancou tal discussao, apds um
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longo processo evolutivo do dever de tributagao estatal, passando, sem duvida, pela
criacdo das contribuicdes sociais. Neste processo, restou definido que a cobranca
tributaria ndo seria feita de maneira sobreposta, a fim de n&o prejudicar o mercado
econdmico ou sobrecarrega o contribuinte.

Assim, com a alteracdo na base de calculo e, principalmente, com a
aplicacdo das excec¢des constitucionais da nao-cumulatividade, o ordenamento
patrio pode ultrapassar este debate e se debrugar acerca da incidéncia ou ndo do
ICMS no conceito de faturamento, ponto fundamental do que se definiu no RE
analisado.

Ocorre que a partir de tal sustentagdo, o STF deixou margem para outra
discussao ao nao estabelecer sobre qual a parcela do ICMS deveria ser excluida da
referida base de calculo, deixando nas maos dos juizes de 1° instancia tal definigao.

3.2 Os efeitos da decisao do RE n° 574.706/PR

Cabe destacar que apdés o julgamento do RE n° 574.706/PR, a
Procuradoria Geral da Republica apresentou ao STF parecer favoravel a modulacao
dos efeitos da decisdo, para que tal medida ndo possua efeitos retroativos

indefinidos, nos seguintes termos:

Os embargos declaratérios podem e devem ser acolhidos para que se
proceda a modulagéo dos efeitos do julgado. O acérdao traz em si impacto
e abrangéncia que impdem seja sua eficacia langada pro futuro, com efeitos
ex nunc. [...] A tese fixada em repercussao geral — com eficacia vinculante e
efeitos ulfra partes — produz importante modificagdo no sistema tributério
brasileiro, alcanga um grande numero de transagbes fiscais e pode
acarretar grave impacto nas contas publicas. (RE n° 574.706/PR)

Observa-se que a grande preocupagcdo do Estado ao apresentar
Embargos declaratérios acerca de que ponto temporal o supramencionado recurso
passaria a ter seus efeitos, se funda na preocupacao financeira do Estado em ter
que restituir em cadeia os valores anteriormente cobrados.

De fato tal medida causaria um transtorno incalculavel, alargando o déficit
econdmico em que o pais se encontra. Infelizmente, os embargos ainda n&o foram
julgados, mas muitas ag¢des ja se apresentaram em Tribunais por todo o pais e

contribuintes ja foram contemplados com a recente decisdo do Supremo.
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CONCLUSAO

Considerado o pais com uma das maiores cargas tributarias do mundo,
atingindo quase 40% do Produto Interno Bruto (PIB), o Brasil se debate ao longo de
séculos na busca por uma equagao tributavel que consiga atender tanto a demanda
do mercado econdémico, quanto o dever de pagar do contribuinte, de maneira
isonémica.

Contudo, a tdo sonhada reforma tributaria se arrasta, criando expectativas
a cada governo eleito. Nesse contexto, a presséo exercida pela cobranga do Estado
alcanga o poder judiciario, haja vista a inércia estatal em definir o tema.

Por certo, os impostos transformados em receitas sdo o0s recursos
necessarios para que o Estado garanta servigos publicos, ou seja, € a fonte para o
bom funcionamento de atividades que atendam as necessidades sociais. Por essa
razado, a carga tributaria se relaciona ao sacrificio necessario para que o todo
coletivo tenha o minimo para sobrevivéncia custeado pelo governo. ,

Nesse contexto, em que pese tenha havido uma maior seguranca juridica
ao longo dos anos, no que se refere ao dever de tributar do Estado, a excessiva
carga imposta ao contribuinte gera inumeros debates. No caso em analise neste
estudo, o objeto da celeuma alcangou definigcdo recente, mas, ja gerou outros tantos
questionamentos.

Ao julgar o Recurso Extraordinario n° 574.706/PR, com efeito vinculante,
o Supremo Tribunal Federal declarou indevida a inclusdo do ICMS na base de
calculo das contribuicbes ao PIS e a COFINS, pelo fundamento de que o ICMS é
estranho ao conceito de faturamento.

Contudo, ao deixar de lado a definicdo de pontos importantes, como o
conceito de faturamento e a modulagado dos efeitos da deciséo, elevou a tensdo dos
contribuintes, deixando a cargo de juizes de primeira a responsabilidade sobre qual
a parcela do ICMS deveria ser excluida da referida base de calculo.

Desse modo, conclui-se que, o recolhimento das receitas derivadas pelo
Estado, ainda ndo encontraram o equilibrio fiscal almejado pelo contribuinte, que
acredita estar a todo o tempo pagando em demasia e em percentual desproporcional
em relacdo a outros. Tal sentimento e indefinicdo estatal batem a porta do poder
judiciario, cabendo a este estabelecer diretrizes e normatizar pontos controvertidos

ante as indefinigcdes do Estado.
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