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DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS

Arthur Victor Paiva Carvalho

RESUMO

Este artigo pretende demonstrar a perturbacédo sécio econdmica provocada pela ma
intepretacdo da norma que confere imunidade aos templos de qualquer culto.
Elucidando o objetivo que o legislador constituinte teve ao redigir a norma, e como
chegar a este objetivo com uma maior seguranca juridica para o fiel e para a igreja
como uma institui¢ao.



INTRODUCAO

O presente artigo se propde a colocar em xeque a interpretacao majoritaria
sobre a aplicabilidade da imunidade tributaria para com as instituicdes religiosas,

prevista na alinea “b” do inciso VI do artigo 150 da Carta Magna, quer perfaz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI. Instituir imposto sobre:

(.)

b) templos de qualquer culto; (...).
Prosseguindo, demonstrada a perturbacdo social que a ma interpretacéao
da norma constitucional supra destacada provoca nao tdo somente nos cofres

publicos, mas como também em aspectos diretos na sociedade.

No tocante a que, em nossa sociedade contemporanea, ha um fenébmeno
de proliferacdo de templos de cultos aja vista a enorme facilidade de se criar uma
seita. Infelizmente, ndo € raro se deparar com pessoas agindo de ma-fé nas liderancas

destas instituicdes religiosas.

Diante desse expressivo crescimento, surgem diversas questoes, a titulo
de exemplificacéo: a) a riqueza dos templos diante da falta de recursos dos fiéis; b) a
falta de controle sobre a arrecadacao de recursos, facilitando a evaséo de divisas e

outros ilicitos; entre outros.

No entanto, imprescindivel se faz frisar gue em nenhum momento o objetivo
do presente artigo é afrontar a igreja como uma instituicdo ou arguir contra todo e

gualquer incentivo fiscal desta natureza.

Muito pelo contrario, o objetivo € justamente contribuir para que a
finalidade-fim seja alcancada, atribuindo uma maior seguranca juridica ao processo,

0 que traria beneficios para os fiéis e até para a propria igreja como uma instituicao.

E como ser& explanado, a finalidade-fim trata-se de um requisito cujo seu

cumprimento se faz de suma importancia.



CAPITULO | — IMUNIDADE GERAL

1.1 - CONCEITO

Em sintese, ha trés institutos distintos que podem excepcionar a regra, que
€ 0 pagamento do tributos, quais sejam: a ndo incidéncia, a isencao e a fixacdo de

aliquota zero.

No presente artigo o foco serd os casos de néo incidéncia, que refere-se
aquelas situacdes que um determinado fato ndo é alcancado pela regra da tributacao.
Estes sdo conceituados pelo doutrinador Ricardo Alexandre (2016, p. 159) da seguinte

forma:

a) o ente tributante, podendo fazé-lo, deixa de definir determinada situagéo
como hipétese de incidéncia tributaria [...] b) o ente tributante ndo dispde de
competéncia para definir determinada situacdo como hip6tese de incidéncia
do tributo [...] ¢) a prépria Constituicdo delimita a competéncia do ente
federativo, impedindo-o de definir determinadas situacdes como
hip6teses de incidéncia de tributos. Neste caso, o préprio desenho das
competéncias tributérias fica redefinido de forma a obstar a prépria
atividade legislativa da pessoa tributante. Trata-se do instituto da
imunidade. “sem grifo o original”

Observa-se desde ja, que o instituto da imunidade se propbe a obstar a

préopria atividade legislativa.

Consigna-se que a grande maioria das normas imunizadoras presentes na
Constituicdo Federal decorrem de principios e garantias constitucionais, que, com

expressiva carga axiologica, sdo invocados para limitar o poder de tributar.

Dessa forma, a imunidade representa uma limitacdo da competéncia
tributaria estatal, burilada pelo legislador constituinte, objetivando a preservacéo de
valores sociais e éticos, onde determinadas pessoas (fisicas e juridicas) gozam da

imunidade tributaria.

Nas palavras do professor Paulo de Barros Carvalho citado por Eduardo
Sabbag (2019, p.305), a imunidade se define como:
a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no

texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para



expedir regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e
suficientemente caracterizadas

A competéncia tributaria € a capacidade juridica para criar tributos,
descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos,

seus sujeitos passivos, suas bases de calculos e suas aliquotas.

Neste diapasdo, a Constituicdo Federal disciplinou o exercicio da
competéncia tributaria, retirando do legislador ordinario a faculdade de definir, de

modo livre, o alcance das normas juridicas.

Sendo assim, a norma imunitoria € uma sinalizadora de incompeténcia
tributaria. Nesse sentido, disp6e o doutrinador Roque Antonio Carazza citado por
Eduardo Sabbag (2019, p. 307):

(...) o legislador de cada pessoa politica (Unido, Estados, Municipios ou
Distrito Federal), ao tributar, isto é, ao criar in abstracto tributos, vé-se a
bracos com o seguinte dilema: ou praticamente reproduz o que consta da
Constituicdo — e, ao fazé-lo, apenas recria, num grau de concentracdo maior,
0 que nela jA se encontra previsto ou, na ansia de ser original, acaba
ultrapassando as barreiras que ela lhe levantou e resvala para o campo da
inconstitucionalidade.

No sentido de complementacéo, vale a pena transcrever o entendimento

do professor Eduardo Sabbag (2019, p. 308) sobre a natureza da imunidade:

Evidencia-se, a partir do conceito expendido, que a imunidade possui uma
natureza dupla: de um lado, mostra-se como norma constitucional que
demarca a competéncia tributaria, ao apresentar fatos que ndo sao
tributaveis, no bojo do aspecto formal da imunidade; e, de outra feita, revela-
se como direito publico subjetivo das pessoas que, direta ou indiretamente,
usufruem os seus beneficios, a luz do aspecto substancial ou material da
norma.

Por fim, confere-se que a conceituacao simplista é que as imunidades séo
limitacbes constitucionais ao poder de tributar consistentes na delimitacdo da

competéncia tributaria conferida aos entes politicos.

1.2 - AIMUNIDADE E A ISENQAO
Como ja visto no topico anterior, a imunidade é um instituto de sede
constitucional que opera no ambito da prépria delimitacdo de competéncia, enquanto

a norma isentiva indica uma dispensa legal.



Exemplificando, imagine-se um subconjunto dos veiculos automotores
licenciados no Estado de Goias. O subconjunto € composto por veiculos com mais de

15 (quinze) anos de fabricagao.

Pergunta-se: o Estado de Goids tem competéncia para instituir IPVA

incidente sobre a propriedade dos veiculos integrantes desse novo subconjunto?

A resposta é sim, pois ndo ha qualquer regra constitucional excetuando tal

subconjunto.

Prosseguindo, imagine-se que o Estado de Goias editou uma lei que institui
aisencdao de IPVA para pessoas que possuem veiculos com mais de 15 (quinze) anos

de fabricacgéao.

Pergunta-se: o Estado de Goias continua tendo competéncia para tributar

tais veiculos?

A resposta é sim. O Estado continua possuindo competéncia, no entanto

resolveu ndo exercé-la.

Ricardo Alexandre (2016, p. 162), a esse respeito, preconiza que a
diferenca essencial entre os dois institutos, € que a imunidade € sempre prevista na
Constituicdo, aja vista que ndo se pode criar excecfes a uma regra numa norma
hierarquicamente inferior aquela. Ja a isencdo sempre € prevista em lei, pois atua no

campo do exercicio legal de uma competéncia.

Por relevante em face da diferenciacdo, ressalta-se que,
independentemente do termo redigido no texto constitucional, se impede a cobranca

do tributo limitando a competéncia tributaria € caso de imunidade.

Como por exemplo, o art. 157, §7°, da CF/88, onde |é-se “séo isentas (...)",
entende-se “sdo imunes (...”). Nesse sentido, se faz pertinentes as palavras do

Supremo Tribunal Federal:

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal j& identificou, na
clausula inscrita no art. 195, §7°, da Constituicdo da Republica, a existéncia
de uma tipica garantia de imunidade (e ndo de simples isencao)
estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social.
Precedente: RTJ 137/965. Tratando-se de imunidade — que decorre, em
fungdo de sua natureza mesma, do préprio texto constitucional -, revela-se
evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva,
mediante deliberagdo de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito
inscrito no art. 195, 87°, da Carta Politica, para, em funcéo de exegese que
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claramente distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referéncia,
negar, a entidade beneficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos
da lei, o beneficio que Ihe é assegurado no mais elevado plano normativo
(STF, 1.a T., RMS 22.192/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 28.11.1995, DJ
19.12.1996, p. 51.802). “sem grifo no original”

Posto isso, € fundamental a compreensao das barreiras constitucionais no

ambito da tributacdo para que possa discutir o exercicio da competéncia.

1.3 — A IMUNIDADE E A EXONERACAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS

Entendido o funcionamento das imunidades, observa-se que estas atingem

tributos variados, e ndo somente uma espécie.

Conforme preconiza o doutrinador Ricardo Alexandre (2016, p. 166): “[...]
as regras imunizantes podem suprimir a competéncia tributaria para quaisquer

espécies tributarias, bastando a respectiva previsdo constitucional”.

Neste diapaséo, a titulo de exemplificacdo, existem imunidades referentes
a taxas (art. 5°, XXXIV da CF), impostos (art. 150, VI da CF), e contribuicbes para a
seguridade social (art. 195, §7° da CF).

CAPITULO 2 — IMUNIDADE DOS TEMPLOS RELIGIOSOS

2.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

A imunidade foi o dispositivo que o estado encontrou para nao criar
embaracos a pratica religiosa. Demarcando uma norma constitucional de néo

incidéncia de impostos sobre os templos de qualquer culto.

Cumpre ressaltar, num panorama histérico, que o Brasil € um pais
majoritariamente catoélico, porém laico. Ou seja, o Brasil € um Estado laico e teista,

como indicado no préprio preambulo da Constituicdo Federal:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte, para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
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seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil “sem grifo no
original”

De sorte que o Estado de Direito prima pela necessaria equidistancia entre
o Estado e as Igrejas. A laicidade implica que, havendo privilégio, todos os templos

devem dele usufruir.

Dito isto, a demarcacéao constitucional esta prevista na alinea “b” do inciso
VI do art. 150 da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI. Instituir imposto sobre:

(.)

b) templos de qualquer culto; (...).
O dispositivo supra mencionado esta a servi¢go da liberdade da crenga, e
da garantia do livre exercicio de cultos religiosos, estes sdo 0s principios que o

legislador constituinte almejou ao redigi-lo.

2.2-AIMUNIDADE RELIGIOSA E OS CONCEITOS DE CULTO
E TEMPLO

Far-se-a necessario perpassar pelos conceitos de culto e templo, para a

exata compreenséao do alcance da imunidade religiosa.

Culto, de uma maneira simplista, pode ser definido como um conjunto de

ritos pelos quais se adora ou homenageia uma divindade.

Sera dada maior atencdo a conceituacdo de templo, que a doutrina

preceitua em trés teorias, sendo vejamos:

Teoria Classico-restritiva (concepc¢do do templo-coisa): conceitua o
templo como o local destinado a celebracdo, se prende exclusivamente ao local do

culto.

Teoria Cléssico-liberal (concep¢édo do templo-atividade): conceitua o

templo como todo o conjunto que, diretamente, e indiretamente viabilizam o culto.
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Neste diapaséo, gozam da imunidade tributaria o local destinado ao culto e 0os anexos
deste.

O professor Edduardo Sabbag (2019, p. 364), exemplifica a supra
concepcgao:

a) ndo deve haver incidéncia de IPTU sobre a residéncia do religioso, sobre
a casa ou saldo paroquial, sobre o centro social, sobre todos 0s anexos ao
templo, como nitidas pertencas do templo;

b) ndo deve haver incidéncia de IPTU sobre o local destinado a aprendizagem
da liturgia (conventos, casas paroquiais, semindrios, abadias, escolas
dominicais, santuarios ou outras habitac6es de comunidades religiosas);

¢) ndo deve haver incidéncia de IPVA sobre o veiculo (carro, avido, barco)
utilizado pelo religioso para a realizagdo do trabalho eclesiastico.

Por relevante, era a teoria adotada na retro Constituicdo Federal (1946),

conforme corrobora o manifesto do STF sob a égide da Carta Magna de 1946:

EMENTA: A imunidade estatuida no art. 31, v, “b”, da Constituicao (1946), é
limitada, restrita, sendo vedado a entidade tributante lancar impostos sobre
templos de qualquer culto, assim entendidos a igreja, o seu edificio, e
dependéncias. Um lote de terreno, isolado, ndo se pode considerar o solo
do edificio de templo. (RE 21.826/DF, 22 T., rel. Min. Ribeiro da Costa, j. em
02-07-1953) “sem grifo no original”

Teoria Moderna (concepc¢cédo do templo-entidade): conceitua o templo
como entidade, no entendimento de instituicido/organizacdo mantedora do templo

religioso.

Nesta teoria, a concepcao de templo-entidade extrapola o local do
culto e o conjunto de bens e atividades vinculadas a ele. Abrangendo a entidade

religiosa.

Curiosamente, destaca-se, que o0 texto constitucional registra a palavra
“‘entidade” cinquenta e duas vezes com o significado de “instituicao, associagao e/ou
organizacao”. Pelo que nao foi um descuido etimoldgico a redacdo da Carta Magna
vigente, do que nao se pode ter como premissa que o legislador constituinte tendeu a

prestigiar a Teoria Moderna.

Por fim da categorizacéo da conceituacao do que € templo e culto, ao sentir
dos manifestos do STF, a Teoria Moderna vem sendo a acolhida na aplicacdo do

alcance da imunidade tributaria.

2.3 — ANALISE DO ART. 150, 84°, CF
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Para melhor entendimento da alinea “b” do inciso VI, art. 150, da CF, que
institui a imunidade religiosa, é recomendada a leitura conjunta do paragrafo quatro

do mesmo dispositivo, que dispde:

§4° As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c’,
compreendem somente o0 patrimonio, a renda, e 0S Servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Conforme preceitua o doutrinador Leandro Pausen (2020, p. 163):

A alinea b ndo exige regulamentacdo. Mas o § 4° do art. 150 impde
vinculacdo a finalidade essencial que, no caso, € a manifestacdo da
religiosidade. O STF entende que os imoveis utilizados como residéncia ou
escritorio de padres e pastores estdo abrangidos pela imunidade. Também
0s cemitérios pertencentes as entidades religiosas estdo abrangidos pela
imunidade. As quermesses e almocos realizados nas igrejas, bem como a
comercializacdo de produtos religiosos também ndo desbordam das
finalidades essenciais, estando abrangidas pelaimunidade. “sem grifo no
original”

O paragrafo supracitado da a ideia de vinculagdo a “atividade-fim”,

colocando como condicionante o vocabulo essencial.

Em sentenca elogiavel, o magistrado Luiz Sergio Fernandes de Souza,
decidiu um caso onde a entidade religiosa pleiteava pela imunidade tributaria para
IPTU, relativamente a propriedade de 94 imdveis, versando sobre o conceito de

“atividade-fim” da entidade religiosa, sendo vejamos:

“(...) mesmo que se admita o emprego de metonimia (utilizagdo do sinal,
templo, no lugar da coisa significada, religido, pregacdo, difusdo do
evangelho etc.), ha de se ter em conta a atividade-fim da corporacéo religiosa
e nao a atividade-meio, como sdo os diversos neg6cios mobilidrios e
imobiliarios, ou mesmo o patriménio ndo consagrado, imediatamente, a
finalidade religiosa. (...) E claro que, para cumprir seus objetivos religiosos, a
Igreja depende de seus meios. Nao importa quais sejam (investimentos no
mercado de capitais, concessdo de radio e televisdo, investimento em
imoveis, industria, comércio etc.), certo é que, em relagéo a estes, nédo se
aplica a imunidade constitucional” apud (Cadernos juridicos da Escola
Paulistana da Magistratura, 2002, p. 65) “sem grifo no original”

Analisando o entendimento preconizado pela Teoria Moderna, extrai-se o
comportamento, no género, que a imunidade tributaria se subdivide em duas
espécies, nas palavras do professor Eduardo Sabbag (2019, p. 368):

a) A imunidade vinculada, exigindo aproveitamento direto do patrimdnio, da

renda e do servico, abrange apenas o0s bens necessarios para poder
funcionar. Exemplo: o prédio de instalacdo, os bens moveis etc.

b) A imunidade relacionada, por sua vez, abrange também os bens de
aproveitamento indireto. Exemplo: o prédio alugado a terceiros; o imével
dedicado ao lazer etc. Sendo assim, se ha um imdével, de propriedade de
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entidade assistencial, locado a terceiras pessoas, com 0s aluguéis sendo
usados como fonte de custeio para cumprir as finalidades essenciais, ndo se
tem este bem como vinculadamente imune, mas relacionadamente imune.
“sem grifo no original”

Completa ainda discriminando os dois requisitos elementares da

imunidade relacionada, quais sejam:

- 1° Requisito elementar: é fundamental o reinvestimento integral do
montante pecunidrio, oriundo das atividades conexas ou correlatas, na
consecucdo dos objetivos institucionais da Igreja, em prol de uma
correspondéncia fatica, que utilize a destinagdo dos recursos como fator
determinante.

- 2 ° Requisito elementar: € vital a inexisténcia de prejuizo a livre
concorréncia, vedando-se o cunho empresarial na atividade econdémica
desempenhada. Trata-se de um critério decisivo na afericdo das situacdes de
imunidade tributaria, posto que um tanto subjetivo, principalmente na precisa
demarcacao dos tracos empresariais da atividade em analise, evitando o que
o direito americano denomina “business purposes”.

Com efeito, se a entidade religiosa atribui-se de caracteristicas

empresariais deve também responder por suas responsabilidades.

2.4 — ANALISE CRITICA DO ATUAL ENTENDIMENTO DO STF

O Estado é o auténtico provedor das necessidades coletivas. A cobranca
de tributos € a principal fonte das receitas publicas, sendo primordial o recolhimento
destes para se atingir os objetivos fundamentais, dispostos no artigo 32 da
Constituicdo Federal, quais sejam: a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza e

marginalizacao e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

A imunidade representa uma limitacdo da competéncia tributaria estatal,
burilada pelo legislador constituinte, objetivando a preservacédo de valores sociais e

éticos.

Entre as isencfes mais comuns a templos de qualquer culto estdo os
impostos: Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Renda (IR),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacéo (ITCMD).
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A Teoria Moderna, gera vicios ao sistema tributario e ao bem estar
social ao trabalhar de forma atrelada a imunidade vinculada (atividade-fim) e a
imunidade relacionada (atividade-meio). Ndo dando a devida atencdo ao

importantissimo vocabulo “essenciais”.

Conforme dados divulgados pelo jornal O Globo, no periodo de janeiro de
2010 a fevereiro de 2017, foram registradas na Receita Federal como “organizagdes
religiosas ou filosdéficas” 67.951 entidades, uma média de 25 por dia. Ou seja, mais de

uma nova organizacao religiosa surge por hora no Brasil.

Diante desse expressivo crescimento das igrejas, surgem diversas
guestdes, nas palavras do professor Eduardo Sabbag no seu Manual de Direito
Tributario (2019, p. 378):

a) a rigueza dos templos diante da falta de cursos dos fiéis;

b) a existéncia de milhares de brasileiros que ndo professam por nenhuma
religido e que, de forma indireta, custeiam as atividades dos cultos, em face
da desoneracdo de impostos a estes afeta e do principio da generalidade
da tributacdo que a todos atrela;

¢) a conduta discriminatéria de muitos cultos religiosos, colocando em xeque
a isonomia preconizada no texto constitucional (v.g., condenacdo do
homossexualismo) e a politica de saude publica (e.g., boicote ao uso de
preservativos e a doacdo de 6rgaos);

d) a falta de controle sobre a arrecadacdo de recursos, facilitando a
evasdo de divisas e outros ilicitos. “sem grifo no original”.

Por oportuno, no que concerne a alinea “a”, sobre a riqueza dos templos, a
revista norte-americana Forbes, em 2013, divulgou uma lista dos lideres evangélicos
mais ricos do Brasil, na primeira posi¢ao esta o bispo Edir Macedo, que naquela época

possuia uma fortuna estimada em dois bilhdes de reais.

Nesse sentido, Kiyoshi Harada citado por Eduardo Sabbag (2019, p. 369)

adverte:

“Os atos mercancia, praticos por algumas seitas, ainda que disfargadamente,
e gue contribuem para erguer rios e montanhas de dinheiro com a inocéncia
de seus fiéis, ndo podem continuar a margem da tributacdo, sob pena de
ofensa ao principio daisonomia tributaria”

Pelo que ndo pretende-se com este trabalho propor a supressédo da norma
imunitéria como melhor solu¢do. Todavia, far-se-a4 necessario um regulamento que

ofereca maior seguranca juridica.
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CAPITULO Il - IMUNIDADES NAO AUTOAPLICAVEIS

3.1 — CONSIDERACOES INICIAIS

A alinea c do inciso VI do art. 150 estabelece a imunidade dos partidos
politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e

das de assisténcia social, sem fins lucrativos.

Trata-se de imunidades, denominadas “nao autoaplicaveis”, em razao da
exigéncia do cumprimento de requisitos de legitimacdo, constantes do art. 14 do
Cddigo Tributario Nacional, destaca-se:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° € subordinado a
observéancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| —néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (Redacgéo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0os seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com 0s objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos. “sem grifo no original”

Neste diapasao, o dispositivo desonerativo em analise alcanca os servicos,
patriménios e as rendas, quando vinculadas a finalidade essencial da pessoa

juridica imune.

Prosseguindo, o entendimento supracitado — dita “teoria ampliativa” —
prevalece na doutrina brasileira. Como preconiza o conceituado professor Eduardo
Sabbag (2019, p. 380):

“[...] tendendo a desconsiderar a origem do patriménio, renda e
servico, vem prestigiar a atuacdo das entidades em acdes
correlatas com as “atividades essenciais”, desde que (I) se
revertam a tais pessoas juridicas os recursos hauridos das
citadas atividades conexas e que (ll) ndo se provoque prejuizo a
livre concorréncia.”

N&o é demasiado fazer recortes de ementas jurisprudenciais que elencam

a aplicacéo da teoria ampliativa:
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I. Imunidade de IPTU sobre o imével pertencente a instituicdo de
assisténcia social, sendo utilizado para estacionamento de veiculos:

EMENTA: IMUNIDADE E EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO.
Entendendo que a imunidade tributaria conferida a instituicdes de assisténcia
social sem fins lucrativos (CF/88, art. 150, VI, “c”’) abrange inclusive os
servigos que ndo se enquadrem em suas finalidades essenciais, a Turma
manteve acorddo do TJ/MG que reconhecera a instituicdo de assisténcia
social mantenedora de orfanato a imunidade relativamente ao pagamento de
IPTU cobrado de imoével utilizado para estacionamento de veiculos. (RE
257.700/MG, 12 T, rel. Min. limar Galvéo, j. em 13-16-2000)

II. Imunidade de IR sobre arenda dalocacédo de areainternapertencente
a instituicdo de assisténcia social, destinada a estacionamento de
veiculos:

EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA, ART. 150, VI, “C’, DA
CONSTITUIGAO. INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA
DE ISS CALCULADO SOBRE O PRECO COBRADO EM
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS NO PATIO INTERNO DA ENTIDADE.

llegitimidade. Eventual renda obtida pela instituicdo de assisténcia social,
mediante cobranca de estacionamento de veiculos em area interna da
entidade, destinada ao custeio das atividades desta, esta abrangida pela
imunidade prevista no dispositivo sob destaque. Precedente da Corte: RE
116.188-4. Recurso conhecido e provido. (RE 144.900/SP, 12 T., rel. Min.
limar Galvao, j. em 22-04-1997)

lll. Imunidade de ICMS sobre a venda de mercadorias realizada por
entidade beneficente de assisténcia social:

EMENTA: O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE
210.251 (EDv/SP) fixou entendimento segundo o qual as aentidades de
assisténcia social sdo imunes em relacdo ao ICMS incidente sobre a
comercializagdo de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150, VI, “c”
da Constituicdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas improvidos.
(EDIiVED-RE 186.175/SP, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, j. em 23/08/2006).

Frisa-se a Sumula Vinculante n. 52 do STF:

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imoével
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, IV, “c”, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades. “sem grifo no original”

Desta forma, verifica-se a aplicacdo da teoria ampliativa quanto ao
dispositivo sob destaque, desde que cumpra com o0s dois requisitos elementares,
guais sejam: (1) ndo distribuicdo de qualquer parcela do patriménio ou das rendas (ll)
aplicacdo integral, no Pais, do montante pecuniario nos objetivos institucionais da

entidade.
3.2 — IMUNIDADE DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL

As instituicOes de assisténcia social sdo aquelas que desenvolvem uma

das atividades descritas no art. 203 da CF. Estas auxiliam o Estado (art. 204 da CF)
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no atendimento dos direitos sociais (art. 6° da CF), tais quais como a saude, a

maternidade, a seguranga, a assisténcia aos desamparados etc.

Tais instituicdbes atuam como colaboradoras do Estado na protecdo das
camadas desprivilegiadas da sociedade, composta por milhares de pobres e

desassistidos.

Vejamos, desde ja, que a atividade-fim das instituicoes de assisténcia

social € a mesma que sustenta o entendimento que concede imunidade tributaria de

forma ampla (teoria moderna) as instituicoes religiosas.

Prosseguindo, as entidades sob destaque podem exercer atividades
econdmicas rentaveis, desde que sem finalidade de lucro. O impedimento a
distribuicdo de lucros é o que configura a finalidade da coisa, caracterizando a

finalidade essencial.

Desta forma, ndo se deve confundir lucro com a obtencdo de superavit,

este ultimo, inclusive, se faz desejavel para as entidades.

Conclui-se entdo que a entidade de assisténcia social é,
concomitantemente, imune a impostos (art. 150, VI, “c”, CF) e a contribuigbes social-
previdenciarias (art. 195, §7°, CF).

3.3 — DA IMUNIDADE RELACIONADA COMO UMA IMUNIDADE NAO
AUTOAPLICAVEL

Conforme exposto, a imunidade tributaria se comporta em duas espécies,
a vinculada, que é prevista na alinea “b” do inciso VI do art. 150 da Carta Magna, e a

relacionada, que nasce do entendimento do STF.

A imunidade vinculada exige aproveitamento direto do patrimbnio, ja a

relacionada, por sua vez, abrange também os bens de aproveitamento indireto.

O dispositivo destacado esta a servico da liberdade da crenca, e da
garantia do livre exercicio de cultos religiosos, estes sdo 0s principios que o
legislador constituinte almejou ao redigi-lo. E devem ser estes que os interpretadores

da lei devem almejar também.
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De sorte que a imunidade relacionada nasce da extensdo da previsdo
constitucional que confere taxativamente a imunidade aos “templos de qualquer culto”,

e nao as atividades correlacionadas aos templos de qualquer culto.

Tal entendimento tem como suporte (I) as atividades sociais prestadas
pelas instituigdes religiosas, como se, de uma outra forma, esse dinheiro voltasse para
a sociedade por meio das atividades promovidas pelas entidades religiosas (Il)

redirecionamento do dinheiro para as atividades-fim da entidade religiosa.

Vejamos que, a imunidade relativa se assemelha com as imunidades n&o
auto aplicaveis, de forma que ndo mudaria em nada sua pratica, inclusive, fornecendo

uma maior seguranca nao so juridical/tributaria, mas como também da prépria fé.

Como elucidado no topico “Analise critica do atual entendimento do STF”
0s vicios provocados néo afetam tdo somente a coisa tributaria, mas principalmente a
prépria finalidade das instituicdes, que é auxiliar o Estado na protec&do das camadas
desprivilegiadas da sociedade, composta por milhares de pobres e

desassistidos.

Devemos nos atentar ao fato de que as instituicbes sdo personalidades
juridicas, guiadas por homens, pessoas fisicas, muitas vezes com 0 seus proprios

interesses.

E como demonstrado, no cenario atual do Brasil, o Estado ndo pode cruzar
os bracos e fingir que a finalidade-fim esta sendo alcancada, enquanto mais de uma
seita nasce por hora no Brasil, e consequentemente, ndo é nada raro ver no jornal

cada vez mais casos de desvios de dinheiro.

Ora, ndo ha do que se falar na supressédo da imunidade religiosa, muito
pelo contrario, trata-se de uma fortificacdo do proprio dispositivo que confere tal
imunidade. A denominada vinculada, de nada iria sofrer alteracdes, e a relacionada
teria que ser cumpridos 0s requisitos previstos nos incisos do art. 14 do CTN,

assegurando assim a prépria finalidade-fim.

De sorte que, na préatica, tal cumprimento, apenas inverteria o Onus da
coisa face ao inciso Il do artigo supracitado, que perfaz: ‘Il - manterem escrituragéo
de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de

assegurar sua exatidao.”



20

CONCLUSAO

Foi demonstrado no decorrer do artigo como que se da a imunidade

tributaria e a diferenciacdo desta dos outros institutos da mesma natureza.

Entendido que a imunidade trabalha no ambito da competéncia, o Poder
Constituinte Originério retirou do Poder Constituinte Derivado a competéncia para

deliberar sobre a imunidade das institui¢cdes religiosas.

Sendo que tal disposicao foi elaborada na Assembleia Constituinte, no
corpo da Carta Magna, com objetivos claros e que devem, obrigatoriamente, serem
alcancados, quais sejam: liberdade da crencga, e da garantia do livre exercicio de
cultos religiosos. Estes sdo os principios que o legislador constituinte almejou ao

redigi-lo, e devem ser estes que os interpretadores da lei devem almejar também.

Curiosamente, destaca-se, que o0 texto constitucional registra a palavra
“‘entidade” cinquenta e duas vezes com o significado de “instituicao, associagao e/ou
organizacgao”. Pelo que nao foi um descuido etimoldgico a redagdo da Carta Magna
vigente, do que nado se pode ter como premissa que o legislador constituinte tendeu a

prestigiar a Teoria Moderna.

Prosseguindo, a aplicacdo da Teoria Moderna gera vicios e cria brechas
legais que provocam perturbacdo para com os objetivos almejados, além de criar
outras problematicas ao trabalhar de forma atrelada a imunidade vinculada (atividade-
fim) e a imunidade relacionada (atividade-meio). Ndo dando a devida atencado ao

imprescindivel vocabulo “essencial”.

Concluindo, a interpretacdo do art. 150, VI, alinea “b”, da Constituicao
Federal pelo Supremo Tribunal Federal desvirtua o objetivo da norma, deixando
oportunidades maléficas, que um Estado de Direito deve prever e coibir para que a

finalidade da coisa ndo seja manipulada.

Por derradeiro, a solucdo que se propde € dar maior atencdo ao vocabulo
“essencial” presente no paragrafo quarto do art. 150 da CF, atribuindo assim requisitos

para aquela denominada “imunidade relacionada” seja passivel de beneficios fiscais.
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