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RESUMO

O presente estudo tem por escopo abordar a fungdo e as prerrogativas dos agentes
diplomaticos, apontando as dificuldades para solucionar os conflitos quando estes
cometem atos ilicitos. O enfoque geral é voltado para a tentativa de compreender a
importancia desse cargo e a necessidade das imunidades, que também por desvio de
conduta desses agentes gera dificuldades para denuncia, investigacao e julgamento de
casos concretos. Ao falar do tema, é necessario destacar que a atividade dos
diplomatas é regulada pela Convencado de Viena sobre Relacdes Diplomaticas de
1961, a qual, enfatiza em seu preambulo em como este é um cargo reconhecido desde
tempos remotos e sdo responsaveis pelos acordos e comunicacdes entre 0os povos,
assim como, regra as fungdes e prerrogativas. O tema se torna controverso quando a
imunidade deixa de contribuir para o desenvolvimento da funcdo do cargo para
promover a impunidade e isto sera visto em casos concretos mostrando o

entendimento e medidas jurisdicionais tomadas.

Palavras-chave: tratado, Convencao de Viena, diplomata, imunidade.

Abstract

The present study has the goal to approach the functions and the prerogatives of the
diplomatic agents, pointing out difficulties to solve the conflicts when they make illicit
acts. The general focus Is turned to an attempt to comprehend the importance of this
position and the necessity of immunity, that also for due to misconduct by agents, it is
difficult to report, investigate and judge specific cases. Speaking about the theme, it is
necessary to highlight that the diplomat’s activities are regulated by Vienna’s
convention about diplomatic relations from 1961, which, emphasizes in its preamble In
how this is a position recognized since remotes times and are responsible for
agreements and communications among people, as well as, the own rule its functions
and prerogatives. The theme becomes controversial when the immunity stops
contributing to the development of positions function to promote the impunity and this
will be seen in concrete cases showing the understanding and jurisdictional measures

taken.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo abordar a fungéo e as prerrogativas dos
agentes diplomaticos apontando as dificuldades para solucionar os conflitos quando
estes cometem atos ilicitos.

O enfoque geral é apontado nas dificuldades para solucionar os conflitos
quando estes cometem atos ilicitos, quando se fala deste tema e necessario dar
destaque a representatividade do cargo, da necessidade de suas prerrogativas e
também de como o discurso de suas imunidades pode ir ao caminho de impunidade.

O tema tratado € controverso, ha divergéncias sobre a situagdo de como deve
ser tratada a imunidade dos agentes diplomaticos quando estes cometem infragdes,
normalmente segue o entendimento dado no dispositivo da Convencgao de Viena de
1961, mas este entendimento com o tempo se diverge e adquiri um balanceamento
dado pela proporcionalidade do caso concreto.

Desta maneira, o questionamento que o presente trabalho visa solucionar se:
As prerrogativas e as imunidades dos Agentes Diplomaticos dificultam as
investigacdes e processos que ligam a atos ilicitos cometidos por eles?

Apesar do conteudo esta doutrinado e enraizado pelo Decreto-Lei n°
56.435/65, de fato, as prerrogativas trazem divergéncias de suas posi¢gdes quando
se trata de casos concretos trazendo em tona debates de como as imunidades
devem ser tratadas mediante ao caso concreto.

O objetivo geral € pesquisar sobre as fungdes e prerrogativas dos agentes
diplomaticos analisando casos publicos em que eles cometeram atos ilicitos, para
pontuar os aspectos de como a jurisdicdo atua devido as dificuldades promovidas
pelas prerrogativas destes agentes.

Os objetivos especificos sdo: apresentar a importancia das convengdes e
tratados formulando um breve historico; analisar a Convencéo de Viena; identificar
os Representantes internacionais; analisar a Missdo Diplomatica; especificar os

privilégios e imunidades diplomaticas; interpretar a aplicagao do direito estrangeiro e



os conflitos de leis no espago; pesquisar Casos atuais e processos julgados do
tema; analisar Métodos de solugao, sancao e Pena aplicaveis nestes casos.

A metodologia utilizada na elaboragao da pesquisa envolveu a pesquisa teorica,
o meétodo dedutivo, com auxilio de textos, artigos, doutrinas e legislagdes.

De acordo com o tema a ser tratado, o trabalho foi realizado com finalidade de
averiguar o que dispde as normas legais em relagdo aos Agentes Diplomatas, seu
funcionamento, além de doutrinas e artigos sobre o assunto em casos concretos

Portanto, foi utilizado o uso da Constituicdo Federal, o Decreto N° 7.030, de
14 de dezembro de 2009 e o Decreto n° 56.435, de 8 de junho de 1965 para que
proceda-se a analise do presente tema.

O seguinte trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta o conceito de tratados e convengdes, a importancia da convencao de
Viena, e o conceito de agente Diplomata.

O segundo capitulo, foca na fungédo do diplomata, seguindo das suas atividades,
missdes assim como suas prerrogativas.

Por fim, no terceiro capitulo sera analisado o andamento dos processos
quando os Agentes Diplomatas cometem crimes, como da seu inicio em processos,
como suas prerrogativas podem prejudicar o andamento destes e como os tribunais
competem a essa demanda; assim como também trara casos publicos e seus
desfechos, e o entendimento para tais situacoes.

Portanto, a partir de pesquisa documental, analisando jurisprudéncias,
doutrina, entende-se que as imunidades dos diplomatas estdo agregada a sua
funcdo, o que teoricamente nao caberia espaco a impunidade em relacdo a sua
representatividade nesta fungdo, mas na pratica, antes de se extinguir o mérito

devido imunidade, deve-se verificar o caso concreto em sua proporcionalidade.



CAPITULO |
OS AGENTES DIPLOMATICOS

As relagbes internacionais estdo vinculadas a todas as areas do direito,
abrangendo a politica, a economia, a cultura e aos interesses e desenvolvimento do
Estado entrelagados aos ideais humanos, assim € notavel a fungdo dos agentes
internacionais que correspondem a representatividade de um Estado perante o
globo atribuindo esses efeitos a nossa sociedade.

Ao se tratar dos agentes internacionais ha uma gama de 6rgaos e agentes
de relagdes internacionais envolvidos: O Chefe de Estado; Chefe de Governo;
Ministro das relagdes exteriores; Agentes Consulares; Agentes Diplomaticos.

A atividade dos diplomatas é regulada pela Conveng¢ao de Viena sobre
Relagbes Diplomaticas de 1961, esta distingui cada um dos representantes das
relagbes diplomaticas, dispde do reconhecimento dos agentes diplomaticos e sua
finalidade, elencando em seu texto as funcbes destes, as prerrogativas e
imunidades. Assim a sua propria regulamentacdo tem origem de um tratado, estes
que também séo os instrumentos utilizados em suas missdes para negociagdes que
serao validos em nome de seu Estado para em fim ser materializado em Decreto.
Desta forma os agentes diplomaticos s&o funcionarios do Estado que os

representam em sua soberania como atuantes das relagdes internacionais.

1.1 CONVENCOES E TRATADOS INTERNACIONAIS.

O tratado é instrumento utilizado pelos agentes diplomaticos assim como

também foi dele que regrou suas fungdes, desta forma tem forga ao firmar efeito



juridico nas negociagdes internacionais, assim o € demonstrado por Lambert (2006,
p.57) quanto a representatividade do tratado:

Pela expressao tratado, entende-se um acordo internacional concluido por
escrito entre Estado e regido pelo Direito Internacional Publico, seja ele
consighado em instrumento Unico ou em dois ou varios instrumentos

conexos. E seja qual for sua denominagéao particular.
Logo, o Tratado é o acordo formal entre os sujeitos de Direito Internacional

Pdblico, proposto a gerar efeitos juridicos em carater internacional, e as
Convencdes, conforme Pereira (2009, p. 52), “E um acordo destinado a criacdo de
normas gerais de Direito Internacional. Seu texto dispbe sobre assuntos que
extrapolem os limites do Estado que o negociem diretamente, e atinjam outros...”,
assim nao é errado trata-los como sinénimos.

Apresentando a forma e procedimento a serem feitos, pode ser conceituado
pela forma positiva adequada pela Convencéao de Viena de 1969:

CONVENGAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS

Artigo 2

1. Para os fins da presente Convengéo:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacao especifica;

Neste dispositivo é sustentado entdo o conceito de tratado, o que é
complementado pelas doutrinas acima. Com o tratado feito presume-se que as
partes contratantes tenham interesse e vontade de celebra-lo e cada Estado tem a
responsabilidade de cumprir as exigéncias destes. No Brasil ao homologar o Tratado
Internacional este é visto com forca de lei, como expressa a Constituicdo Federal em
seu artigo 5° §3:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5°

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Desta forma os tratados podem ser classificados em comuns e referentes a
direitos humanos. Os tratados referentes a direitos humanos passaram por um
procedimento a qualifica-lo como emendas constitucionais, ja os comuns por ter um
compromisso internacional, apesar de ndo ser qualificado como o dos direitos
humanos ainda sim tem sua representatividade como supralegal e materializado por

decreto.



Apoés a fase do acordo entre os Estados, ha a fase de promulgagao interna
do Estado e o Brasil exige a celebracéo do tratado em concurso de vontade dos
Poderes Executivos e Legislativo indicado nos artigos 49 inciso |; e 84 inciso VI

todos da Constituicao Federal.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I- resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimdnio nacional;
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII- celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

Logo, todo tratado internacional deve ser previamente aprovado pelo
Congresso Nacional (devido a sua competéncia vide Art. 49), por um Decreto
Legislativo e posteriormente devera ser retificado por ato administrativo do
Presidente da Republica chamada de Carta de retificagdo (conforme a competéncia
do Presidente no Art. 84). Desta forma ha um procedimento para se concretizar um
tratado, apreciado por Mello (2002 p.2017) que estes sdo divididos em “fases:
negociagao, assinatura, ratificacdo, promulgagao, publicagéo e registro” , a primeira,
segunda e terceira fase sdo feitas pelos representantes dos Estados durante
apreciacao do tratado, a quarta fase esta dada as competéncias dos artigos 49 e 84
da Constituicdo Federal e as fases finais tratam de quando celebrado o tratado, este
deve ser publicado e registrado para que a sociedade internacional tenha
conhecimento do seu teor.

Assim o Estado reconhece o tratado como fonte do direito internacional,
como instrumento de acordo de pacificagdo entre as nagcdes e quando homologado
produz efeitos juridicos; o Brasil reconhecia o valor dos tratados, e agora a sua
tamanha importancia quando promulgou a Convencédo de Viena de 1969 pelo
Decreto 7.030/2009.

CONVENCAO DE VIENA SOBRE O DIREITO DOS TRATADOS
Os Estados Partes na presente Convengao,

Considerando o papel fundamental dos tratados na histéria das relagdes
internacionais,

Reconhecendo a importancia cada vez maior dos tratados como fonte do
Direito Internacional e como meio de desenvolver a cooperagao pacifica
entre as nagdes, quaisquer que sejam seus sistemas constitucionais e
sociais,

Constatando que os principios do livre consentimento e da boa fé e a regra
pacta sunt servanda sao universalmente reconhecidos,

Afirmando que as controvérsias relativas aos tratados, tais como outras
controvérsias internacionais, devem ser solucionadas por meios pacificos e
de conformidade com os principios da Justica e do Direito Internacional,
Recordando a determinacdo dos povos das Nagdes Unidas de criar
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condigdes necessarias a manutencdo da Justica e do respeito as
obrigagdes decorrentes dos tratados,

Conscientes dos principios de Direito Internacional incorporados na Carta
das Nagdes Unidas, tais como os principios da igualdade de direitos e da
autodeterminacéo dos povos, da igualdade soberana e da independéncia de
todos os Estados, da nao-intervengcédo nos assuntos internos dos Estados,
da proibicdo da ameaga ou do emprego da forca e do respeito universal e
observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos,

Acreditando que a codificagdo e o desenvolvimento progressivo do direito
dos tratados alcangados na presente Convencao promoverao os propositos
das Nagdes Unidas enunciados na Carta, que sao a manutengao da paz e
da seguranga internacionais, o desenvolvimento das relagbes amistosas e a
consecugao da cooperagao entre as nagdes,

Afirmando que as regras do Direito Internacional consuetudinario
continuardo a reger as questdes ndo reguladas pelas disposi¢cdes da
presente Convengao

Esta convengao reverencia o papel dos tratados; reconhece a importancia
dele como fonte do Direito internacional; forma-se dos principios do livre
consentimento e da boa fé, asseverando que deve desenvolver a cooperagao
pacifica entre as nacdes em conformidade com os principios do Direito Internacional,
assim estabelece as regras comuns para a assinatura de tratados entre Estados

nacgdes.

1.2 AS CONVENCOES DE VIENA

As convencdes que ocorreram em Viena (capital da Austria) foram de suma
relevancia para a uniformizacdo dos atos diplomaticos, foram preparadas pela
Conferéncia das Nagbes Unidas e submetida pela assembleia geral da ONU,
ocorreram varias na década de 60 abordando varios assuntos, as principais em
concordancia as relagdes internacionais sdo as que ocorreram em 1961 sobre
Relagcbes Diplomaticas; em1963 sobre Relagdes Consulares e a de 1969 sobre
Direito dos Tratados. Desta forma e facil observar que ocorreu o desenvolvimento
das relagdes amistosas entre as Nagdes e atingiu a sua consolidagado a partir da

Convencao de Viena de 1961.

Dado o seu valor a funcionalidade e formalidade dos tratados conferidos no
topico anterior, entende-se da notabilidade concedida a Convengéo de Viena sobre
Relacdes Diplomaticas. No Brasil ela foi recepcionada através do Decreto n.°

56.435, de 8 de junho de 1965, ou seja, 4 anos apds sua conferéncia atribuido ao
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seu reconhecimento. Nela se discute o conceito dos agentes diplomaticos, as partes
nas missdes e concede as fungbes que os agentes diplomatas possuem
caracterizando suas prerrogativas, imunidades e limites na sua representatividade;
dita como o Estado deve atuar perante os seus escolhidos e como deve ser a
relagcao entre Estado contratante e o representante de modo pacificador. Toda essa
tematica foi discutida na convencdo e posta sob efeito de ordem juridica apds a
promulgagédo. Assim como mostra o artigo 1° do Decreto Lei 56.435, de Junho de
1965.

Artigo 1

Para os efeitos da presente Convengéo:

a) "Chefe de Missao" é a pessoa encarregada pelo Estado acreditante
de agir nessa qualidade;

b) "Membros da Missao" sdo o Chefe da Missdo e os membros do
pessoal da Missao;

c) "Membros do Pessoal da Missao" sdo os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal de servigo da
Misséo;

d) "Membros do Pessoal Diplomatico" sdo os membros do pessoal da
Miss&o que tiverem a qualidade de diplomata;

e) "Agente Diplomatico" é o Chefe da Missdo ou um membro do
pessoal diplomatico da Missao;

f) "Membros do Pessoal Administrativo e Técnico" sdo os membros do
pessoal da Missdo empregados no servico administrativo e técnico da
Missao;

g) "Membros do Pessoal de Servi¢co" sdo os membros do pessoal da
Missdo empregados no servigo doméstico da Missao;

h) "Criado particular" é a pessoa do servico doméstico de um membro
da Missao que nao seja empregado do Estado acreditante,

i) "Locais da Missao" sdo os edificios, ou parte dos edificios, e

terrenos anexos, seja quem fér o seu proprietario, utilizados para as
finalidades da Missao inclusive a residéncia do Chefe da Missao.

Aqui da nome e significados aos atuantes das missdes diplomaticas, e em
todo seu texto, de forma clara e concisa, regra as informagdes para que nao haja
mais interpretagdes a vista que este é atuado para pacificar os acordos entre varios
paises. Destes destacam-se as alineas “a”, “d” e “e” que remetem justamente aos
Chefes de missdo que € a pessoa encarregada pelo Estado acreditante de agir
como; aos membros do pessoal diplomatico, sdo os que tem qualidade de
diplomata; e aos agentes diplomaticos que é o Chefe ou membro do pessoal
diplomatico da missao, ou seja, adquirindo a qualidade de agente diplomata em uma

missao, este sera Chefe ou membro do pessoal diplomatico.

1.3 OS AGENTES DIPLOMATAS
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A diplomacia é uma atividade antiga, era voltada aos interesses apenas do
seu proprio Estado (do Imperador, da Realeza ou a quem obtivesse o dominio do
territorio) com fins de guerras, exploragao e conquistas, aqueles que faziam missdes
negociavam para um bem préprio atribuido apenas ao seu crescimento, e com
‘acordos’ que apenas demostravam a sua dominagcdo e poder. As sociedades
sempre procuraram se expandir e ter contato com outros povos, sendo aliados ou
rivais, essas relagcdes necessitavam de uma mediagcdo da qual nem sempre era tao
simples de negociar e durante um longo periodo histérico foram resolvendo suas
relagdes desta maneira até se consolidar em solug¢des pacificas priorizando o bem
de todos. Desta forma Paula Bueno et al.(2017, pag. 625) evidéncia em sua obra
quanto a antiguidade dessa atividade:

A diplomacia, desde a mais remota antiguidade, constituiu importante
instrumento de promogao dos interesses dos Estados e se consolidou como
relevante mecanismo de solugdo pacifica de controvérsias nas relagdes
internacionais.  Outrossim, desempenhou importante  papel no
desenvolvimento das atividades comerciais, originariamente principal objeto
da protecéao diplomatica.

Ressalta entdo a diplomacia como uma atividade exercida desde a
antiguidade com papel significativo as atividades comerciais e como um importante
instrumento de promocao de interesse dos Estados, atualmente consolidada com
solugdes pacificas em conflitos nas relagdes internacionais.

Entdo, com a globalizacdo e as evolugdes tecnoldgicas essas relagdes
ficaram mais comuns, mais faceis de se comunicar, havendo muito mais
interatividade, mas nao significando que ficaram mais simples, pelo contrario,
tiveram mais inclusdes, logo, mais conflitos, muitos interesses predominam e o
poder politico tem sua influéncia das quais demonstram que precisam muito mais
dessa representagao ativa com habilidade para a negociagdo dos interesses entre
os Estados, necessitando assim firmar a atividade com as caracteristicas de
pacificidade para a manutencdo da paz, da segurancga internacional, e de promover
o desenvolvimento de relagdes amistosa entre as Nagdes. Da-se entdo o
entendimento usual da palavra diplomacia, a expressao “agir com diplomacia” é
sinbnimo de educagado, de ter respeito, de saber lidar cordialmente perante
diferentes situacdes, sendo que de fato refere-se a funcdo do Diplomata, ao ato de

manter relagdes entre os diferentes Estados.
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Diante disso na segunda metade do século XX foi solidado e regulada na
Convencao de Viena sobre relagdes diplomaticas de 1961 a atividade dos
diplomatas e posteriormente materializado no Brasil pelo Decreto Lei n° 56.435/65:

Os Estados Partes na presente Convengao,

Considerando que, desde tempos remotos, os povos de todas as Nagdes
tém reconhecido a condi¢do dos agentes diplomaticos;

Conscientes dos propésitos e principios da Carta das Nagbes unidas
relativos a igualdade soberana dos Estados, a manutencdo da paz e da
segurancga internacional e ao desenvolvimento das relagbes de amizade
entre as Nagoes;

Estimando que uma Convengéao Internacional sobre relacdes, privilégios e
imunidades diplomaticas contribuira para o desenvolvimento de relagbes
amistosas entre as Nacgdes, independentemente da diversidade dos seus
regimes constitucionais e sociais;

Reconhecendo que a finalidade de tais privilégios e imunidades ndo é
beneficiar individuos, mas, sim, a de garantir o eficaz desempenho das
fungbes das Missdes diplomaticas, em seu carater de representantes dos
Estados;

Afirmando que as normas de Direito internacional consuetudinario devem
continuar regendo as questdes que nao tenham sido expressamente
reguladas nas disposi¢des da presente Convengao;

Em seu predmbulo reconhece também a atividade dos agentes diplomaticos
desde os tempos remotos, e que esta convengao segue principios e propositos para
o desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as Nacgbes visando as relagoes,
privilegios e imunidades diplomaticas com finalidade de garantir o eficaz
desempenho das fungbes das Missdes diplomaticas, em seu carater de
representantes dos Estados, seguindo desta fonte Silva (2010 pag.348) aponta que
‘eles representam a soberania do seu Estado de origem, protegendo seus
interesses e de seus nacionais|...]”, assim os agentes diplomaticos sao funcionarios
do Estado e utilizam suas prerrogativas para o representar em sua soberania como
atuantes das relacdes internacionais.

De forma geral o Diplomata esta a servico de seu Estado representando
seus interesses perante outras Nag¢des com funcdo de representagédo, negociacao,
informacéo e protecéo de interesses nacionais no campo internacional. Compartilha
desse pensamento Nascimento e Silva (1989 apud Paula Bueno et al., ibid. 2017,
pag 632) dizendo que:

A diplomacia exerceu inegavel importancia no fortalecimento de
mecanismos pacificos de solugdo de controvérsias. Ao mesmo tempo,
desempenhou sua classica fungéo no sentido de promover os interesses de
um determinado Estado, mormente no que diz respeito a busca de
negociacbes econdmicas, obtencdo de informagdes, promoc¢ao de

interesses culturais, além da prote¢ao dos nacionais em outro Estado.
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Desta forma mescla a relacdo internacional e o interesse do Estado
buscando solugbes que favorece os envolvidos, ou com negociagdes em comum
acordo.

O Brasil incorporou a Convencao de 1961 pelo Decreto-Lei n° 56.435/65 e o
Ministério das Relagdes Exteriores (ltamaraty) fundamenta em sitio eletrénico que o
préprio € o 6rgdo do governo encarregado de auxiliar o Presidente da Republica na
formulagcdo da politica externa brasileira e executa as funcdes da diplomacia e
relagdes de governo assim como € o responsavel pela selegao e recrutamento dos
Diplomatas. Para seguir carreira de Diplomata & necessario ter aprovagdo em
concurso publico organizado pelo Instituto Rio Branco, posteriormente acompanha
um curso de carreira intenso e continuo, para que seja capaz de representar o Brasil
perante a comunidade de nacgbes, tratando de assuntos que vao desde paz e
seguranga, normas de comeércio e relagbes econdmicas e financeiras até direitos
humanos, meio ambiente, trafico ilicito de drogas, fluxos migratérios, passando, por
tudo que diga respeito as relagbes do Brasil com seus parceiros externos.’

Desta forma prevé um diplomata competente para lidar com as grandes
atribuicbes delegadas a eles. Tendo uma fungdo de representatividades, como
Estados, estes devem obter de grandes poderes e prerrogativas que deverao ser
reconhecidos para concretizar as futuras missdes diplomatas e agilizar em seus

desempenhos.

1 ltamaraty, Instituto Rio Branco. A Carreira de Diplomta. Disponivel em:
http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/a-carreira-de-diplomata (acesso em 25 de setembro de 2020).



CAPITULO I
PRERROGATIVA E IMUNIDADE DOS AGENTES DIPLOMATICOS

Ao fazerem os acordos, os agentes diplomatas, sdo visto como o proprio
estado representando os interesses e protegendo-os, assim por acordo mutuo entre
Estados se gera as missdes diplomatas, as quais o estado acreditante envia os
agentes para fomentar o intercambio de negociacdo com o outro Estado
(acreditado).

Desta forma para os agentes cumprirem suas fung¢des, sem as barreiras
culturais e burocraticas do outro estado, devem ter a liberdade para agir, € como
preposto, esses, representam também a sua soberania, ocasionando assim mais
liberdade para a execugdo de seus oficios. Logo, as prerrogativas e imunidades dos
diplomatas estdo atreladas a esta necessidade de cumprir suas missdes
representando o poder do estado para que tenham o minimo de interferéncias
possiveis devido a diferenca de interesses, e também de costumes que podem

prejudicar a atuacéo destes.

2.1 AMISSAO DIPLOMATICA.

O meio para a continuidade das negociagdes internacionais e a solidez dos
tratados sdo as missdes diplomaticas, essas sdo um composto de diplomatas envia-
dos pelo Estado para lhe representar em territério estrangeiro. E chamado de Estado
acreditante aquele que envia os agentes internacionais, e o que os recebe € chama-
do de Estado acreditado. Assim, indica que, quando ha o acordo entre os Estados, o
Estado acreditante envia seus diplomatas para o Estado acreditado para garantir
que se cumpram o acordo, para pesquisa, gestdo e manutencao de boa relagéo en-

tre eles.
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A missao consolida uma area fisica, uma sede, em que o Acreditante se ins-
taurado em dominio foraneo intenta em seu pleno poder seus interesses, de forma
pacifica e pactuada com o Acreditado. Podendo essas missdes serem permanentes
ou temporarias; Em primeiro caso sao aquelas que firmam um tratado duradouro
entre os Estados necessitando de instalacbes permanentes, como as embaixadas e
os consulados; O segundo caso, sdo em assuntos especifico e com objetivo conclu-
sivo, logo séao feitas a prazos ou até concluir o objeto do acordo.

Assim como os agentes diplomatas a regulamentagado das missdes também
estdo inseridas na Convengao de Viena sobre Relagbes diplomaticas o qual o artigo
3° apresenta as funcdes das missoes.

Artigo 3
As fung¢des de uma Missao diplomatica consistem, entre outras, em:
a) representar o Estado acreditante perante o Estado acreditado;

b) proteger no Estado acreditado os interésses do Estado acreditante e de
seus nacionais, dentro dos limites permitidos pelo direito internacional;

¢) negociar com o Govérno do Estado acreditado;

d) inteirar-se por todos os meios licitos das condigbes existentes e da evolu-
¢ao dos acontecimentos no Estado acreditado e informar a ésse respeito o
Govérno do Estado acreditante;

e) promover relagbes amistosas e desenvolver as relagées econémicas, cul-
turais e cientificas entre o Estado acreditante e o Estado acreditado.

2. Nenhuma disposi¢cao da presente Convencédo podera ser interpretada
como impedindo o exercicio de fungdes consulares pela Missao diplomatica.

Portanto, a instalacdo do Estado acreditante em territorio do Estado acredita-
do tem funcao de proteger seus interesses; de negociacao; de desenvolver relagdes
amistosas; conhecer o Acreditado; e de realcar sua representatividade perante o ou-

tro Estado.

Desta forma as sedes em estado estrangeiro representam seu Estado se-
guindo dentro delas como se dele o fosse, assim se tornam lugares inviolaveis (De-
creto n°® 56.435 artigo 22) ,permitindo que use a prépria bandeira e escudo na sede e

em seus transportes, como descrito no art 20 do mesmo decreto:

Artigo 22

1. Os locais da Misséo sao inviolaveis. Os Agentes do Estado acreditado
nao poderdo néles penetrar sem o consentimento do Chefe da Missao.

2. O Estado acreditado tem a obrigacéo especial de adotar tddas as medi-
das apropriadas para proteger os locais da Missdo contra qualquer intruséo
ou dano e evitar perturbacgdes a tranquilidade da Missdo ou ofensas a sua
dignidade.
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Garantindo assim a liberdade de seu poder para atuar no acordo, juntamente
a confianga que o Acreditado deposita para chegarem a uma melhor relagéo.

2.2 PRIVILEGIOS E IMUNIDADES DIPLOMATICAS.

De partida, as missdes possuem a confianga do Estado acreditado para que
o Estado acreditante realize seus encargos sem desfalcar sua soberania. Nesse
sentido, os agentes diplomatas que estdo a frente das missdes, sao o0s
representantes diretos do estado, logo, eles devem demonstrar a mesma autonomia
para cumprir suas fungbes. Entdo, os agentes recebem as prerrogativas
relacionadas a autoridade do Estado.

O Decreto 56.435/65 a partir de seu artigo 20 dispbe as prerrogativas e
imunidades diplomaticas, nelas, expde as imunidades quanto as missoes,
supramencionado, a inviolabilidade dos conteudos da miss&o, mas o artigo 29 e

conseguintes tratam das prerrogativas do diplomata da maneira:

Artigo 29

A pessoa do agente diplomatico é inviolavel. Nao podera ser objeto de
nenhuma forma de detencdo ou prisdo. O Estado acreditado trata-lo-a com
o devido respeito e adotara tddas as medidas adequadas para impedir
qualquer ofensa a sua pessoa, liberdade ou dignidade.

Artigo 30

A residéncia particular do agente diplomatico goza da mesma
inviolabilidade e protecao que os locais da missao.

2. Seus documentos, sua correspondéncia e, sob reserva do disposto no
paragrafo 3 do artigo 31, seus bens gozarao igualmente de inviolabilidade.
Artigo 31

1. O agente diplomatico gozara de imunidade de jurisdigao penal do Estado
acreditado. Gozara também da imunidade de jurisdicdo civil e
administrativa, a n&o ser que se trate de:

a) uma acao real sébre imovel privado situado no territério do Estado
acreditado, salvo se o agente diplomatico o possuir por conta do Estado
acreditado para os fins da missao.

b) uma agédo sucessoéria na qual o agente diplomatico figure, a titulo
privado e ndao em nome do Estado, como executor testamentério,
administrador, herdeiro ou legatario.

¢) uma acéo referente a qualquer profisséo liberal ou atividade comercial
exercida pelo agente diploméatico no Estado acreditado fora de suas
funcgoes oficiais.

2. O agente diplomatico ndo é obrigado a prestar depoimento como
testemunha.

3. O agente diplomatico nao esta sujeito a nenhuma medida de execucéo a
nao ser nos casos previstos nas alineas"a ", "b " e " ¢ " do paragrafo 1
déste artigo e desde que a execugdo possa realizar-se sem afetar a
inviolabilidade de sua pessoa ou residéncia.

4. A imunidade de jurisdicdo de um agente diplomatico no Estado
acreditado ndo o isenta da jurisdicdo do Estado acreditante.

18



Os artigos descritos tratam da inviolabilidade dos agentes diplomatas, referindo a
ele, a sua residéncia e seus pertences como tal, sendo assim, estes ndo podem ser
detidos, presos, revistados ou apreendidos e devem ser tratados com respeito,
ademais, cabe-lhes também as imunidades de jurisdicdo penal, civil e administrativa.

Além das imunidades, sdo isentos a pagar impostos, como descrito no artigo 34:

Artigo 34

O agente diplomatico gozara de isencéo de todos os impostos e taxas,
pessoais ou reais, nacionais, regionais ou municipais, com as exceg¢des
seguintes:

a) os impostos indiretos que estejam normalmente incluidos no prego
das mercadorias ou dos servicos;

b) os impostos e taxas sdbre bens imoveis privados situados no territério
do Estado acreditado, a ndo ser que o agente diplomatico os possua em
nome do Estado acreditante e para os fins da missao;

c) os direitos de sucessao percebidos pelo Estado acreditado, salvo o
disposto no paragrafo 4 do artigo 39;

d) os impostos e taxas sbbre rendimentos privados que tenham a sua
origem no Estado acreditado e os impostos sbbre o capital referentes a
investimentos em emprésas comerciais no Estado acreditado.

e) os impostos e taxas que incidem sbbre a remuneracdo relativa a
servigos especificos;

f) os direitos de registro, de hipoteca, custas judiciais e imp6ésto de selo
relativos a bens imdveis, salvo o disposto no artigo 23.

Desta forma o Estado acreditado atua também como facilitador para
desenvolvimento da relagcdo. Todos esses privilégios sdo para exercer
adequadamente a fungdo e alcance os efeitos sem interrupgdes, assim consente
Portela(2013,p.118), Moll (2010, p. 30) complementa que como as missdes atuam
como entes que representam a poténcia do Estado e que buscam o melhor para
seus interesses € natural reconhecer essas imunidades a seus agentes para
desempenhar suas atividades acertadamente. O Diplomata se faz a imagem do
estado, mostrando a autonomia e poder do Estado que o representa, logo a
autonomia que o estado apresenta, aquele deve ter, equiparado a casos em que
uma vistoria ou prisdo mostraria o quao submisso o Estado seria.

Compreende que as imunidades estédo atreladas as fun¢des do cargo para
facilitar a execugdo, mas que pela amplitude das prerrogativas pode ocorrer o uso
inadequado delas, mas nao extingue os agentes de respeitarem ou terem

conhecimento das regras e leis do Estado creditado:

Artigo 41

1. Sem prejuizo de seus privilégios e imunidade tédas as pessoas que
gozem désses privilégios e imunidades deverdo respeitar as leis e os
regulamentos do Estado acreditado. Tém também o dever de nado se
imiscuir nos assuntos internos do referido Estado.

2. Todos os assuntos oficiais que o Estado acreditante confiar a Missao
para serem tratados com o Estado Oacreditado deverdo sé-lo com o
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Ministério das Relagbes Exteriores ou por seu intermedio ou com outro
Ministério em que se tenha convindo.

3. Os locais da Miss&o nao devem ser utilizados de maneira incompativel
com as fungdes da Missdo tais como sdo enunciadas na presente
Convengao em outras normas de direito internacional geral ou em acordos
especiais em vigor entre o Estado acreditado.(DECRETO 56.435/65)

A vista disto, apesar da amplitude de prerrogativas destinada aos agentes
diplomatas, estes sdo imputaveis pois considera tais medidas quando estas sao
ligadas a fungao do cargo, portanto, os agentes devem ter ciéncia das leis do Estado

que o recebe, agindo com a ética, formalidade e a diplomacia que a profissao exige.
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CAPITULO Il
QUANDO OS ATOS ILICITOS SAO COMETIDOS PELOS AGENTES
DIPLOMATICOS

A jurisdicdo tem evoluido com o tempo e a forma de julgar se adéqua as
necessidades apresentadas. Na esfera do direito internacional, por efeito da
amplitude das imunidades, sempre houve dificuldades para separar a imunidade do
ilicito, assim ocorreu periodo do qual considerava-se o sistema de imunidades
absolutas e seguiam o principio da imunidade jurisdicional; confrontou-se as
imunidades de ratione personal com ratione funcional; as maneiras para perder as
prerrogativas, exoneragdes ou persona non grata. Todos como forma de desenvolver
0 processo ou julgar as ocorréncias considerando 0 menos danoso.

Devido a extensdo das imunidades dos agentes diplomatas, quando ocorre
destes de praticar ato ilicito, apesar de serem imputaveis, passam por diversas
barreiras que podem atrapalhar na movimentagdo do processo, da sentenga, da
competéncia julgadora ou antes de arrolar um processo, pode prejudicar no inquérito
policial, comprometendo também nas investigagdes. Dos casos que passaram por
ocorréncias em periodos distintos destacam-se o caso do Diplomata Georgiano e do
Diplomata Iraniano, ambos processuais que tiveram suas barreiras na

movimentag&o do processo e em suas decisdes.

3.1 A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS E O IMPASSE DAS IMUNIDADES
DIPLOMATICAS.

Ao infringir a lei os diplomatas devem passar pelo devido processo judiciario,
no entanto, com as prerrogativas de seu cargo, pode gerar dificuldades antes do
processo ser criado. Devido a inviolabilidade do agente, o inquérito, a investigagao
OuU a acusagao, ndo deve prosseguir pois consideraria como ofensa e desrespeito

com a autoridade representativa do Estado e violaria o artigo 29 do Decreto-Lei
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56435/65 e se por razdes suficientes obtiverem provas que juntem a um processo,
esse podera ser extinto sem julgamento de mérito por alegar a imunidade
jurisdicional.

Desta forma, considerando a imunidade jurisdicional ampla e extensa, esta
poderia ser invocada sempre que nao incluisse as trés situacdes taxativas de
excegodes descritas no artigo 31, e por mais que o artigo 39 do mesmo decreto alerte
quanto a imunidade e a fungao, “T6da a pessoa que tenha direito a privilégios e
imunidades gozara dos mesmos a partir do momento em que entrar no territério do
estado acreditado para assumir o seu pésto”, a interpretagcdo do artigo 31 acarreta a
mais peso.

Do mesmo modo atribui a imunidade a funcionalidade do cargo (ratione
funcional), retirado interpretacédo do artigo 29, mas seu valor se amplia por defender
0s interesses pessoais assim como se estendem aos familiares (artigo 37) assim
Moll(2011 p.127) conclui que “As imunidades diplomaticas incluem, para além de
suas fungbes oficiais, funcionais”,”imunidades pessoais”, ou seja, isentam o
beneficiario da sujeicdo a jurisdicdo local também quando pratica atos a titulo
privado, fora de suas fung¢des”

Desta forma o uso sem ponderagdo desse termo de imunidade gera uma
desvalorizagao da sua atribuicdo motivado apenas pela vantagem e oportunidade.

Contra o uso exacerbado deste termo, ha o principio da nao denegagao da
justica, este infere que qualquer pessoa tem o direito a que a sua causa seja
examinada, assim este esbarra as causas sem julgamento do mérito. Com a
preocupacao desta incluida um ato anularia o outro e uma parte teria seus direitos
negados, desta forma a maneira mais viavel para o julgamento é a avaliagdo do

caso concreto em sua proporcionalidade, Moll (2011, p. 141) esclarece:

“denegado a justica estatal por reconhecimento de imunidade jurisdicional, é
preciso verificar se tal limitagcao a jurisdicao nacional atendeu a requisitos de
razoabilidade ou proporcionalidade quanto aos objetivos que pretendia
atingir(preservagao da soberania estatal estrangeira ou do livre exercicio de

funcdes oficiais de pessoas atuando no territorio do foro).”

Averiguado a imunidade como essa barreira que dificulta a execugdo de um
processo contra os diplomatas infringidores, existem meios que poderado afastar a
imunidade e ser&o julgados ou no Estado acreditante conforme suas leis, ou mesmo,

no pais que cometeu o ato ilicito. No artigo 9° do Decreto-Lei 56435/65 o Estado
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acreditado podera considerar o agente internacional como persona non grata e
notificara o Estado acreditante quanto ao fato para remover o agente ou dar como
finalizada as fungdes na missao, ou se o acreditante ndo responda, podera o Estado
acreditado nao reconhecer tal pessoa como membro da missdo. Essas sao as
formas comuns de afastar a imunidade do diplomata para que este seja julgado pela
infracdo que cometeu.

No Brasil o érgdo competente para processar e julgar os chefes de missao
diplomatica de carater permanente € o Supremo Tribunal Federal, conforme a

Contituicdo Federal/ 98

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

()

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missao
diplomatica de carater permanente; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

O STF tem a competéncia de receber e julgar os processos chamados
“originarios” dos crimes penais comuns ou de responsabilidade em que os chefes de
missdo diplomatica de carater permanente estdo envolvidos, mas em casos que
ocorre a perda do cargo como o de pessoa non grata, € reconhecido, de acordo com
a ementa de Agao Penal 570 Espirito Santo(Anexo |- AP 570 /ES) cessada a
competéncia originaria do STF para apreciar o procedimento penal direcionando a
remessa a uma vara penal para o julgamento. Pois quando este é removido do
cargo, perde a imprescindivel titularidade funcional que tornaria aplicavel a regra da

competéncia.

3.2 CASOS ATUAIS E PROCESSOS JULGADOS.

Dos casos com repercussdao em midia destacaram-se dois, pelo fato, pelo
processo e sua movimentacdo. Pde-se em evidéncia as barreiras da imunidade que
foram apresentadas nesta monografia, da dificuldade para instaurar a reclamacgao,

da dificuldade de obter provas e da imunidade de jurisdicdo, sendo estes os
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principais motivos para a extingdo sem julgamento do mérito, isto quando tem a
oportunidade de avancar as investigagdes para aceitar a queixa-crime ou deuncia.

De acordo com o caso Gueorgui Makharadze ( Anexo II- ACIDENTE NOS
EUA), em fevereiro de 1997 o ex-diplomata da Republica da Geodrgia, Gueorgui
Makharadze, sofreu um acidente de carro, em Washington, ocasionando a morte de
uma jovem de 16 anos (Joviane Walltrick) e deixou quatro pessoas feridas.

Os fatos constam que Makharadze dirigia em alta velocidade aparentemente
embriagado quando colidiu com outros carros que estavam parados num sinal
fechado, a promotoria 0 acusou de estar alcoolizado no momento do acidente mas
nao tinha teste comprovando pois 0 mesmo invocou sua imunidade para ndo o
fazer. Dias depois o ex-diplomata se entregou a policia onde foi formalmente
acusado de homicidio culposo.

O Departamento de Estado solicitou formalmente ao presidente Eduard
Shevardnadze para que renunciasse a imunidade diplomatica, este tempo
depois o fez e entdo o julgamento de ex- diplomata ocorreu, sendo condenado de 7
a 21 em uma prisao federal no Estado norte-americano da Carolina do Norte da qual
permaneceu até os anos 2000 e foi mandado de volta a Georgia para cumprir o
resto de sua pena (Anexo lll-Diplomata da Georgia que matou brasileira nos EUA é
libertado).

Este caso foi de suma importancia, pelo debate sobre a imunidade que
gerou, do pequeno enredo pode atribuir as dificuldades imputadas nos capitulos
anteriores e que o processo de fato ocorreu pela consciéncia e disponibilidade do
ex-diplomata pactuar pela sua falha. Em primeiro momento, invocou sua imunidade
para nao fazer o teste, logo a investigacdo ou acusagao nao poderiam ser feitas, em
seguida fez a iniciativa e se entregou, formalizando o fato, por ultimo, houve a
renuncia das imunidades diplomatas ocorrendo em seguida a devida tramitagdo do
processo. Demonstrando que por varios atos do diplomata que o processo seguiu.

O segundo caso (Anexo IV-Diplomata do Ira é acusado de abusar de
menores em piscina) ocorreu no Brasil com o diplomata do Ird,Hekmatollah
Ghorbani, e ndo gerou processo judicial. Em abril de 2012 em um clube de Brasilia,
o diplomata foi acusado de abusar sexualmente de menores, com idade de 9 a 15
anos. O pai de uma das meninas o pegou em flagrante e tentou agredir gerando
uma confusdo, apds a agédo dos segurangas, o pai as quatro meninas e o diplomata

foram ao departamento de policia. Apesar do flagrante, Ghorbani foi identificado
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como diplomata em misséo e logo foi liberado por possuir a imunidade. De inicio o
Brasil encaminhou nota ao Estado do diplomata e este apenas respondeu dizendo
que foi mal entendido mas em maio foi divulgado informagdo que o diplomata foi
demitido do Ministério dos Negodcios Estrangeiros devido a denuncia de abuso
sexual no Brasil. (Anexo V- Caso do iraniano acusado de abusar de criancas
esta fechado, diz Itamaraty).

Este caso mais recente, ocorreu de maneira incomum, devido a imunidade
do diplomata. O fato ocorreu, tem provas, testemunhas, teve flagrante e ndo seguiu
com a denuncia. Logo o diplomata foi solto, o resultado que teve apdés com seu
desligamento do cargo, ndo ocorreu por processo judicial aprovando como questéo
politica entre os Estados.

Nos dois casos houve a agao da imunidade diplomata agindo fora oficio e

que por falta de uma repercursao poderia ter se tornado em um caso extinto.
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Conclusao

Sabendo que As relagdes internacionais estdo vinculadas a todas as areas do
direito,é notavel a fungdo dos agentes internacionais que correspondem a
representatividade.

Com a Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961,
apresentando cada um dos representantes das relagbes diplomaticas, regrando
suas funcdes, e com missao de adequar as relagdes amistosas e pacificas, deu-se
um valor a mais a profissao e justificou a necessidade das prerrogativas inerentes ao
cargo.

Os tratados tornam-se uma grande ferramenta utilizada pelos diplomatas
para negociacao e essas buscam muito mais um crescimento amigavel.

Para isto € visto que o Diplomata representa o Estado em si, e demonstra
sua soberania e poder para as negociagdes, e nao ter atrasos burocraticos, pra isso
€ necessario. Dessa maneira sao atribuidos a suas condi¢gdes algumas prerrogativas
para facilitar esse acesso, a locomocao e a execucao de suas atividades fins.

Das prerrogativas se destacam as facilidades que o Estado acreditado
permite, como isencao de impostos e taxas; o territério da missao local torna-se local
inviolavel provando a confianga que um Estado permite ao outro; e as imunidades
diplomaticas, que dao a liberdade para o agente ter um melhor relacionamento em
territério estrangeiro.

A questao se torna duvidavel quando essas prerrogativas vao além do oficio
e como o0 homem pode tirar vantagens disso. Quando o Diplomata comete um ato
ilicito é limitado a investigagdo ou a denuncia pois este invoca a imunidade
diplomatica a qual ndo permite dele passar por essas violagdes, independente do
crime.

O juizado possuia o habito de extinguir o processo sem avaliagao do mérito,
pois considerava a imunidade diplomatica absoluta, com a pratica e o

desenvolvimento e discussao do direito € notado que ao fazer isso sem a devida
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atengdo podera estar violando o direito da outra parte, agora os casos estao sendo
mais apreciados, justificando as suas particularidades e dando énfase ao crime em
si e ndo apenas a imunidade., mas ainda nao significa que ndo ha impunidade.

Dos casos expostos € notorio que, apesar do conceito da diplomacia, da
necessidade da representatividade do estado para as negociagdes e do incrivel
instrumento que este servico € para o desenvolvimento com outras nacdes, o trato
humano tende a cometer erro e quando este tem um livre acesso a essas condutas
é dificil de identificar. Este sdo alguns dos poucos casos que repercutiram na midia
por apresentarem provas, testemunhas, arrependimento do autor e de facil acesso
mas 0s casos ha outros casos que néo repercutem ou nem € seguido por uma

denuncia pois € utilizada as prerrogativas apenas como vantagens.
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INFRACOES PENAIS COMUNS.
TRATAMENTO NORMATIVO DO
TEMA NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO. PERDA DA CONDICAO
DE CHEFE DE MISSAO DIPLOMATICA
DE CARATER PERMANENTE. REMOCAO
“EX OFFICIO” PARA A SECRETARIA
DE ESTADO EM BRASILIA.
CESSACAO IMEDIATA DA
PRERROGATIVA “RATIONE MUNERIS”.
INSUBSISTENCIA DA COMPETENCIA
PENAL ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REMESSA DOS
AUTOS AO  MAGISTRADO DE
PRIMEIRO GRAU.

DECISAQ: O Ministério Pablico Federal, em promogcio subscrita pelo
eminente Procurador-Geral da Republica, exp6s e requereu o que se segue
(fls. 867/868):

“1. O Ministro Relator determinou, no despacho a fls. 861,
a expedigdo de oficio ao Ministério das Relacoes Exteriores com
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solicitacdo de informacgoes sobre a atual lotagdo do réu José Carlos da
Fonseca Junior.

2. Em resposta, o orgdo informou que o réu foi removido
da Embaixada em Yagon, que chefiava, para a Secretaria de
Estado (fl. 865), tendo o ato sido publicado no Didrio Oficial da
Unido de 10.10.2013 (cdpia anexa).

3. Nesse sentido, cessou a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar o presente feito, pois José Carlos
da Fonseca Junior perdeu a prerrogativa de foro prevista no
art. 102, inciso 1, alinea ‘c’, da Constituicio Federal, devendo os
autos serem urgentemente remetidos a 8* Vara Criminal da Comarca
de Vitéria/ES.

4. Ante o exposto, o Procurador-Geral da Republica pugna
pela declinacio da competéncia do Supremo Tribunal Federal em
favor da 8° Vara Criminal da Comarca de Vitoria/ES.” (grifei)

Presente o contexto ora exposto, impoOe-se reconhecer que cessou
efetivamente, “pleno jure”, a competéncia originaria desta Suprema Corte
para apreciar a causa penal em referéncia, tendo em vista a remocao,
“para a Secretaria de Estado, por meio de portaria publicada no Diario Oficial da
Unido n°® 197, de 10 de outubro de 2013” (fls. 865), do antigo Chefe de
Missao Diplomadtica permanente do Brasil no exterior José Carlos da
Fonseca Junior.

Vé-se, portanto, considerada g presente situacdo funcional desse
diplomata brasileiro, que ndo mais ostenta a condicdo necessdiria de Chefe

de Missao Diplomatica de cardter permanente.

Isso significa gque a auséncia dessa particular (e imprescindivel)
titularidade funcional — Chefia de Missao Diplomatica brasileira no

exterior de cardter permanente — torna inaplicdvel a regra de competéncia

penal origindria do Supremo Tribunal Federal inscrita no art. 102, I, “¢”,
“in fine”, da Constitui¢ao da Republica, que confere prerrogativa de foro
“ratione muneris”, perante esta Corte, a determinados agentes publicos,
nas infragoes penais comuns.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Ao contrario do gue sucedia sob a égide de Constituicoes anteriores —
como a Carta Imperial de 1824 (art. 164, II), a Constituicao de 1891
(art. 59, 1, “b”), a Constituicao de 1934 (art. 76, 1, “b”) e a Carta Politica
de 1937 (art. 101, I, “b”), que atribuiam prerrogativa de foro a
“embaixadores e ministros diplomdticos” em geral —, a Constituicao de 1946 e
aquelas gue se lhe seguiram deferiram essa prerrogativa de ordem
juridico-processual, nos ilicitos penais comuns, somente aos “chefes de

missdo diplomdtica de cardter permanente” (CF/46, art. 101, I, “¢”; CF/67,
art. 114, I, “b”; CF/69, art. 119, I, “b”, e CF/88, art. 102, I, “c”).

Dai resulta que a outorga da prerrogativa de foro nos
procedimentos penais origindrios instaurados nesta Suprema Corte supde,
tratando-se de integrante do corpo diplomdtico brasileiro, a sua regular

investidura no posto de Chefe de Missao Diplomatica brasileira no
exterior de cardter permanente, independentemente do grau hierarquico
que eventualmente ocupe na estrutura funcional do Servico Exterior
Brasileiro (Lei n® 11.440/2006, arts. 37, 41 e 46, “caput” e § 2°).

Impende assinalar, neste ponto, que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acentua ndo mais subsistir a sua competéncia penal

origindria naquelas situag¢oes, como a que ora se registra nos presentes autos,

em que se verificou g perda superveniente, por parte do investigado, do
acusado ou do réu, de determinadas titularidades funcionais e/ou eletivas:

“Ndo mais subsiste a competéncia penal origindria do

Supremo Tribunal Federal (...), se (...) sobrevém a cessacido da

investidura do indiciado, denunciado ou réu no cargo, fungdo ou
mandato cuja titularidade justificava a outorga da prerrogativa de
foro ‘ratione muneris’, prevista no texto constitucional (CE art. 102,
L 'be’c).

A prerrogativa de foro perde a sua razdo de ser, deixando
de incidir e de prevalecer, se aquele contra quem foi instaurada a

persecucdo penal ndo mais detém o oficio publico cujo exercicio
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representava o unico fator de legitimacdo constitucional da
competéncia penal origindria do Supremo Tribunal, mesmo que a
pratica delituosa tenha ocorrido durante o periodo de atividade
funcional.”

(Inq 862/DE Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Cumpre relembrar que o Supremo Tribunal Federal reafirmou essa
diretriz jurisprudencial em julgamentos plendrios (Inq 2.281-AgR/MG,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), valendo referir, por ser expressiva dessa

orientacdo, a decisao consubstanciada em acordao assim ementado:

“PRERROGATIVA DE FORO — EXCEPCIONALIDADE —
MATERIA DE  INDOLE  CONSTITUCIONAL -
INAPLICABILIDADE A EX-OCUPANTES DE CARGOS
PUBLICOS E A EX-TITULARES DE MANDATOS ELETIVOS —
CANCELAMENTO DA SUMULA 394/STE - NAO-
-INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA ‘PERPETUATIO
JURISDICTIONIS’ — POSTULADO REPUBLICANO E JUIZ
NATURAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- O postulado republicano — que repele privilégios e ndo

tolera discriminagdes — impede que prevaleca a prerrogativa de

foro, perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracoes penais
comuns, mesmo que a pritica delituosa tenha ocorrido durante o
periodo de atividade funcional, se sobrevier a cessacdo da

investidura do indiciado, denunciado ou réu no cargo, funcio ou

mandato cuja titularidade (desde que subsistente) qualifica-se como
0 tinico fator de legitimacdo constitucional apto a fazer instaurar a
competéncia penal origindria da Suprema Corte (CE art. 102, 1, ‘b’ e
‘c’). Cancelamento da Sumula 394/STF (RT] 179/912-913).

- Nada pode autorizar o desequilibrio entre os cidadios da

Republica. O reconhecimento da prerrogativa de foro, perante o
Supremo Tribunal Federal, nos ilicitos penais comuns, em favor de
ex-ocupantes de cargos publicos ou de ex-titulares de mandatos
eletivos transgride valor fundamental a propria configuracio da
idéia republicana, que se orienta pelo vetor axioldgico da iqualdade.
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- A prerrogativa de foro é outorgada, constitucionalmente,
‘ratione muneris’, a significar, portanto, que é deferida em razio de
cargo ou de mandato ainda titularizado por aquele que sofre persecucio

penal instaurada pelo Estado, sob pena de tal prerrogativa —
descaracterizando-se em sua esséncia mesma — degradar-se a condigio

de inaceitdvel privilégio de cardter pessoal. Precedentes.”
(Inq 2.333-AgR/PR, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, pelas razoes expostas e acolhendo, ainda, o parecer do

eminente Procurador-Geral da Republica, reconheco cessada, na espécie, a
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para apreciar este
procedimento penal, determinando, em consequéncia, a remessa dos

presentes autos a 8% Vara Criminal da comarca de Vitoria/ES.

Comunique-se a presente decisio ao eminente Senhor
Procurador-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 24 de outubro de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator
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ACIDENTE NOS EUA

Gueorgui Makharadze, da Geoérgia, sera julgado por
homicidio culposo de adolescente brasileira

Apos se entregar, diplomata é acusado

CARLOS EDUARDO LINS DA SILVA
de Washington

O segundo mais importante diplomata da Republica da
Georgia nos EUA, Gueorgui Makharadze, se entregou ontem
a policia e foi formalmente acusado do homicidio culposo da
adolescente brasileira Joviane Waltrick, de 16 anos.

A prisdo de Makharadze s6 foi possivel apds o governo da
Georgia (ex-URSS) ter levantado sua imunidade
diplomatica. Se for condenado, ele pode receber pena de até
70 anos de prisdo.

O presidente da Georgia, Eduard Chevardnadze, disse que,
caso 1sso aconteca, pedira para que Makharadze cumpra a
pena em seu pais.

Segundo a policia de Washington, Makharadze, 35, dirigia a
129 km por hora na noite de 3 de janeiro na avenida
Connecticutt, centro da cidade, onde a velocidade méxima
permitida ¢ de 64 km por hora, quando seu carro bateu em
quatro outros que estavam parados num sinal fechado. Num
deles, estava Waltrick, que morreu horas depois, dos
ferimentos sofridos.

A promotoria também acusa Makharadze de estar
alcoolizado quando o acidente aconteceu, embora nenhum
teste tenha sido feito na ocasido porque o diplomata invocou
sua imunidade. Acordos internacionais garantem a
diplomatas o direito de ndo serem processados nos paises em
que servem para evitar persegui¢des politicas.

Joviane Waltrick, sua mae, o padrasto e dois irmios menores
haviam emigrado de Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul. para
Kensington, na regido metropolitana de Washington, em
julho de 1996.

Ela estava com o namorado, também brasileiro, quando o
acidente aconteceu.

A mae de Joviane, Viviane, tem feito campanha publica pelo
julgamento de Makharadze desde o acidente. Todos os dias,
ela, com familiares e amigos, vai ao local em que a filha se
acidentou e distribui panfletos em que pede justica.

O governo da Geodrgia, uma das ex-reptiblicas soviéticas,
depende do apoio financeiro e politico dos EUA para
sobreviver. O Departamento de Estado solicitou formalmente
ao presidente Chevardnadze (que foi ministro das Rela¢des
Exteriores da Unido Soviética no governo de Mikhail
Gorbatchov) para que a imunidade de Makharadze fosse
suspensa no caso.

Chevardnadze tem sido muito criticado em seu pais por ter

https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft210212.htm 1/2
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atendido a solicitagdo dos EUA. Makharadze ¢ figura
publica conhecida na Gedrgia e considerado o seu principal
diplomata em ascensio.

Diversos jornais georgianos o classificaram de vitima e
dizem que ele foi “'vendido" pelo presidente.

A mae de Joviane considerou o indiciamento de Makharadze
uma vitoria parcial e disse que vai continuar lutando pela sua
condenacio.

O promotor do caso, Eric Holder, disse que Makharadze foi a
um hospital horas apds o acidente se tratar dos ferimentos
leves que sofreu e se submeteu a teste voluntario de dosagem
alcodlica, que se revelou "'muito superior” ao permitido pela
lei para motoristas.

Ele ja havia sido multado nos EUA e na Gedrgia por excesso
de velocidade. Makharadze, que diz "*ndo poder expressar"
sua tristeza pelo acidente, aguardara pelo julgamento em
liberdade.

Texto Anterior | Préximo Texto | Indice
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Brasil

Diplomata do Ira é acusado de abusar de menores em piscina

No Globo: O diplomata do Trd em Brasilia Hekmatollah Ghorbani é acusado de ter abusado de menores na piscina de
um clube em Brasilia, no ultimo sabado. Dez garotas, com idades entre 9 e 15 anos, estavam na piscina do clube
Vizinhanca 1, na Asa Sul, e quatro delas relatam que Ghorbani, ao nadar, se[...]

Por Reinaldo Azevedo Atualizado e 37 jul 2020, 09h05 - Publicado em 17 abr 2012, 06035

<

No Globo:

O diplomata do Ird em Brasilia Hekmatollah Ghorbani é acusado de ter abusado de menores na piscina de
um clube em Brasilia, no tltimo sabado. Dez garotas, com idades entre 9 e 15 anos, estavam na piscina do
clube Vizinhanca 1, na Asa Sul, e quatro delas relatam que Ghorbani, ao nadar, se aproximava para tocar
nas partes intimas das garotas quando mergulhava.

Segundo relato de trés responsaveis pelas menores, uma das garotas, de 14 anos, percebeu que o iraniano
havia tocado outras jovens e pediu a ele que parasse. Ela foi avisar o salva-vidas do clube, que ordenou o
fechamento da piscina. O pai de uma das meninas, José Roberto Fernandes Rodrigues, voltou a piscina e
tentou agredir Ghorbani.

Ap0s a acdo dos segurancas do clube, o diplomata, quatro meninas e os pais foram ao 1° DP na tarde de
sabado. O delegado-adjunto Johnson Monteiro, que acompanhou a denuncia, confirmou os relatos, mas
apesar do flagrante, Ghorbani foi liberado por ter imunidade diplomatica. “Constatamos que esse senhor
era da missdo diplomatica do Ird em Brasilia. Nessa condicdo, ele estava sob o manto da imunidade
diplomatica. Fizemos um registro de ocorréncia. Vamos encaminhar isso ao Itamaraty. Caso fosse cidadido
comum, ele estaria respondendo pelo artigo 217 A, por estupro de vulneravel, com pena de 8 a 15 anos de
priséo. Seria considerado flagrante, e estaria preso”, disse.

Ghorbani, que tem mais de 50 anos, € o terceiro na hierarquia da embaixada iraniana em Brasilia. A
embaixada confirma que ele é membro do corpo diplomatico, e estd no Brasil hd cerca de dois anos, mas
diz ndo ter tomado ciéncia da acusacio.

L)
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Caso do iraniano acusado de
abusar de criancas estd fechado,
diz Itamaraty

postado em 22/05/2012 14:02

OO

O governo do Brasil considera encerrado o caso envolvendo o diplomata iraniano acusado no
més passado de abusar sexualmente de criancas e adolescentes, de 9 a 15 anos, em um clube
de Brasilia. O porta-voz do Ministério das Rela¢tes Exteriores, embaixador Tovar Nunes,
elogiou nesta terca-feira (22/5), em entrevista a Agéncia Brasil a decisao tomada pelas
autoridades iranianas de retirar o diplomata do territorio brasileiro e demiti-lo do servigo
publico.

[SAIBAMAIS]

;0 assunto estd encerrado para nds e com um saldo positivo, considerando o bom
relacionamento bilateral existente [entre Brasil e Irad];, disse o embaixador. ;As autoridades
iranianas foram sensiveis a argumentacao do governo e aos apelos das familias [das vitimas].
Foi uma decisao acertada [a demissao do diplomata iraniano dos quadros do governo];
[SAIBAMAIS]

Nesta segunda-feira (21/5), foi divulgada a informacgao que o diplomata iraniano Hekmatollah
Ghorbani foi demitido do Ministério dos Negécios Estrangeiros (o equivalente ao Ministério
das Relacdes Exteriores) devido as dentncias de abuso sexual no Brasil envolvendo criancas e
adolescentes.

Em um comunicado, a Chancelaria do Ira informou que uma investigagao interna estabeleceu
que o comportamento do suspeito foi contrario as normas administrativas e 4 moralidade
islamica. As dentincias vieram i tona em abril. O diplomata foi detido e levado a delegacia, mas
foi libertado.

As familias das criancas e adolescentes apelaram a Coordenagao-Geral de Privilégios e
Imunidades do Itamaraty para que o governo do Brasil tomasse providéncias. O chanceler
Antonio Patriota disse que era inadmissivel a situagao.

A Embaixada do Ira no Brasil tentou minimizar o episddio, que classificou como um mal-
entendido gerado por diferengas culturais e até mesmo discriminagio por se tratar de um
iraniano. No tltimo dia 7, a embaixada informou que o diplomata deixou o Brasil e foi enviado
ao Ira. Com a decisio, o diplomata deixou de ser ;acreditado; no territério brasileiro.

https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/05/22/interna_cidadesdf,303596/caso-do-iraniano-acusado-de-abusar-de-criancas-est...  1/9
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RESOLUCAO n°038/2020 - CEPE

ANEXO 1
APENDICE ao TCC

Termo de autorizagdo de publicagdio de produgdo académica

O(A) estudante ﬁy&)«m 3 ﬁQ\ 2]; AL %W

do Curso de_ire sl < matricula_20J% 200000020 -
telefone: (7 - 982419034  e-mail aubrey.s. 2 (@) Yofunl. cort . na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consdndncia com a Lei n° 9.610/98 (Lei dos

Direitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC Goids) a

disponibilizar 0 Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado
Asediti e o olosmatcos . Yuwcpes. . Oreyroadl.vAS € A
J <) K . P N\ 7 7 J \)
s dican . em Shses Sl.odns ;

L

gratuitamente; sem ressarcimento dos direitos autorais, por 5 (cinco) anos, conforme
permissdes do documento, em meio eletronico, na rede mundial de computadores, no formato
especificado (Texto (PDF): Imagem (GIF ou JPEG); Som (WAVE, MPEG, AIFF. SND);
Video (MPEG, MWV, AVI, QT); outros, especificos da édrea; para fins de leitura e/ou
impressdo pela internet, a titulo de divulgagdio da produgdo cientifica gerada nos cursos de
graduagdo da PUC Goias.

Goiania, 0 de D&LQM)')X g de 2020

Assinatura do(s) autor(es): M{u} JA 5.;,,@; &m?w
& J

Nome completo do autor: JAMJKM(, OL Socer. Serpog

Assinatura do professor-orientador: i

Nome completo do professor-orientador:
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