PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
ESCOLA DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
COORDENACAO ADJUNTA DE TRABALHO DE CURSO
MONOGRAFIA JURIDICA

ABUSO DE PODER ECONOMICO: EFEITOS E MEIOS
DE COIBIGAO

ORIENTANDO — ANDRE MATIAS DA COSTA
ORIENTADORA- PROF?. Dra. FERNANDA DE PAULA MOI

GOIANIA
2021



ANDRE MATIAS DA COSTA

ABUSO DE PODER ECONOMICO: EFEITOS E MEIOS
DE COIBIGAO

Monografia Juridica apresentada a disciplina
de Trabalho de Curso, da Escola de Direito e
Relagdes Internacionais, Curso de Direito, da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUC - GO), como requisito para obtencéo do
grau de Bacharel em Direito.

Prof2. Orientador® - Fernanda de Paula Moi.

GOIANIA
2021



ABUSO DE PODER ECONOMICO: EFEITOS E MEIOS
DE COIBIGAO

Data da Defesa: 10 de Junho de 2021

BANCA EXAMINADORA

Orientadora : PROF2. Dra. FERNANDA DE PAULA MOI
Nota

Examinador Convidado: Prof. Ph.D. Ari Ferreira de Queiroz
Nota



Resumo: A presente monografia dedicou-se ao estudo do abuso de poder econdémico,
tendo como base o direito eleitoral e os principios que o tange, especialmente o da
igualdade, utilizando-se de pesquisas em doutrinas, artigos cientificos, leis, cédigos
comentados, revistas especializadas, dissertagdes e julgados para desenvolver o
trabalho. Dessa forma, tentou realizar uma reflexdo acerca da democracia e os institutos
que a regem, e a forma que o abuso de poder econdmico desvirtua os ideais de tal regime
politico. Para isso teve como ponto de partida uma viséo filoséfica e socioldgica sendo
adotado, posteriormente, os ensinamentos oferecidos por trabalhos académicos em nivel
de doutorado, da doutrina eleitoral e pela jurisprudéncia. Desse modo, o trabalho buscou
demonstrar a delimitacdo e o enquadramento do abuso de poder econémico no certame
eleitoral, e a sua a potencialidade danosa ao pleito. Apds discorrer sobre o abuso,
delineou-se meios de coibigcdo e as sancdes equivalentes a serem impostas a quem faz

uso do ilicito.
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INTRODUGAO

O seguinte projeto tem como principal objeto de estudo o Abuso de Poder
Econdmico e as suas implicagdes na liberdade de voto e no Estado Democratico
de Direito, valendo-se principalmente da Constituicdo Federal e do Cddigo
Eleitoral e suas leis acessorias.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, afirma a Republica
Federativa do Brasil como Estado Democratico de Direito. O regime democratico
fundamenta-se no principio da soberania popular, segundo o qual todo poder
emana do povo, que o exerce indiretamente por meio de seus representantes. A
sociedade democratica brasileira tem forte apelo constitucional, baseando-se
nos direitos politicos, nos direitos humanos, no direito de se candidatar e o direito
de votar, além do poder emanado.

A soberania popular, o direito de votar e de ser eleito, € a raiz de um
Estado Democratico. No Brasil, a partir da redemocratizacido promovida pela
Carta Federal de 1988, consagrou-se a democracia representativa e a soberania
popular, que se concretiza através do sufragio universal, voto direto, secreto e
periodico, plebiscito, referendo e iniciativa popular, como dispde o artigo 14 da
lei fundamental.

Na Republica do Brasil a conquista do poder politico se da através de
eleicdes, que foi a forma encontrada para se legitimar os representantes do povo
no poder. As eleicdes sdo os suportes da democracia e a forma de garantir as
aspiracdes da sociedade. O voto popular é a fonte da democracia. O povo é o
titular do poder politico. O governo e o congresso sao formados a partir da
vontade popular manifestada nas urnas. Os partidos politicos servem a
representacgao eleitoral.

Afirmando-se o povo como o titular do poder, é necessario que os
aspirantes a representantes recebam a legitimidade conferida por aqueles
detentores. A chegada a representacédo social pertencera aquele que o povo
escolher livremente como o melhor para conduzir a sociedade por determinado
tempo. Todos os concorrentes devem partir de um mesmo ponto, tendo em vista
a igualdade e a paridade de armas.

Ocorre que o modelo de Estado Democratico gera por si s6 a disputa



acirrada no jogo politico, onde a fome de poder mostra-se insaciavel. A luta pelo
gerenciamento do maquinario publico e das relagdes de poder, faz com que
individuos tomem ag¢des antidemocraticas que corrompem e fraudam a
soberania popular, a normalidade, igualdade e moralidade do pleito. E nesse
quadro politico é fundamental apontar os rumos das atitudes e consequéncias
nefastas ocasionadas pelas ilicitudes eleitorais, bem como as formas de as
coibirmos.

Além do poder politico, existem na sociedade diversos outros formatos de
poder, que sao legitimos e amparados pela lei e que dentro dos limites podem
ser benéficos e muitas vezes necessarios, como é o caso do poder econémico.
Contudo, tal poder quando utilizado como excegao e excessivamente para agir
sobre os individuos a fim de alcangar o fim almejado da eleigdo a algum cargo,
desconfigura a vontade popular e a liberdade do voto, o que pode influenciar a
conquista do poder politico de forma ilegitima e ilegal, afrontando e distorcendo
aquela que seria a real escolha politica popular, tornando-se nocivo a
democracia.

A moderacao no exercicio dos atos da vida é da natureza humana, visto
que se encaixa como uma virtude moral e ética. O Direito tem por fungao ser um
elemento consolidador de limites resultantes do convivio social, muitas vezes
através da coercitividade. O “abuso”, do ponto de vista juridico e social, € o
descomedimento da conduta, ultrapassando certos limites.

Portanto, a utilizagdo excessiva das vantagens econdmicas, ou seja,
aplica-las de modo desproporcional ao uso legal, a fim de garantir um beneficio
futuro para si ou para outrem de forma a desequilibrar o processo eleitoral pode
caracterizar o abuso de poder econdémico.

O uso massivo do poderio econbmico nao se da somente no ambito
comercial, mas também no pleito eleitoral, onde o voto comeca a ser visto como
mercadoria, € 0 emprego de recursos financeiros ou materiais tem
potencialidade suficiente para mudar a opinido popular no momento da escolha
perante a urna.

Entéo, a gravidade das circunstancias que caracterizam o abuso do poder
econdmico na seara eleitoral, certamente gera consequéncias a soberania
popular e ao sufragio. Sendo assim, o regime democratico clama por um

procedimento eleitoral ilibado e integro, livre das deformagdes causadas pelas



ilegalidades na busca pelo poder, de forma a evitar o0 mandato representativo
ilegitimo.

Para tanto, a fim de dar justa medida a quem utiliza desse artificio para
chegar a representacdo popular, o rol de leis que regulamentam todo o
procedimento eleitoral, para fins de reprimir, reproduzem por diversas vezes
disposigdes com claras objec¢des sobre o abuso de poder econémico.

Por fim, as sancdes que visam combater o abuso de poder econémico,
quando ha a identificacdo deste, sdo basicamente, via acéo eleitoral prevista, a

cassacgao do registro ou do diploma, bem como a inelegibilidade.



1. DEMOCRACIA, SOBERANIA POPULAR E IGUALDADE

1.1 Democracia, Soberania Popular e Sufragio Universal

Ao analisarmos ao longo da historia, da antiguidade classica até os dias
atuais, nao sera tarefa facil definir realmente o que é democracia. Fato € que a
ideia de democracia é algo aspirado socialmente por quase todos os povos
civilizados, mas nao € algo totalmente certo e delimitado, pode ser um conceito
amplo. Baseando-se no senso comum, ou simplesmente atentando-se aos
préprios pensamentos sobre o tema, certamente haveria uma pluralidade de
respostas como: “presenca de elei¢des”; “governo do povo”; “decisdo da

maioria”; “liberdade”.

Da obra “Direito Eleitoral”, de José Jairo Gomes, € possivel conceber uma
ideia do que é tal regime, e assim ele o coloca:
[..] assinala Friederich Muller (2000, p.57, 115) que a ideia
fundamental da democracia reside na “determinagao normativa do tipo
de convivio de um povo pelo mesmo povo”. Frisa o eminente jurista
que a democracia avancada vai muito além da estrutura de meros
textos; significa antes “um nivel de exigéncias, aquém do qual ndo se
pode ficar — e isso tendo em consideragdo a maneira pela qual as
pessoas devem ser genericamente tratadas nesse sistema de poder-
violéncia[Gewalt] organizados (denominado ‘Estado’): ndo como
subpessoas [Unter-Menschen], ndao como suditos [Untertanen],
também n&o no caso de grupos isolados de pessoas, mas como

membros do Soberano, o ‘povo’ que legitima no sentido mais profundo
a totalidade desse Estado. (GOMES, 2020, p. 63,64)

Gomes (2019) ainda faz boa observagao ao relembrar que apesar da
vagueza do tema, ficou muito famosa uma féormula apresentada por Abraham
Lincoln: “the government of the people, by the people, for the people”. Em
traducéo literal para portugués: “o governo das pessoas, pelas pessoas, para as

pessoas”.

De fato, quando pensamos em Democracia também pensamos em
garantia de igualdade, liberdades civis, liberdade de escolha politica - ou seja,
votar e ser votado — e ganhos sociais, sendo estes os maiores motivos pelo qual

o regime é tado desejado por uma sociedade livre. Além de ser a esperanga do



povo afastar-se da tirania e autoritarismo de regimes centralizados na figura de

um autocrata ou oligarcas.

No Brasil, a Carta Federal que esta ha mais de trinta anos em vigor, trouxe
a sociedade a tao intentada redemocratizacao e firmou o Estado Democratico de
Direito em bases republicanas, a soberania popular e o sufragio universal, apés
anos de anseios e manifestagcdes populares em favor da liberdade civil e dos

principios democraticos e republicanos.

A luz da implementacéo do regime politico vigente em nosso pais, sob o
olhar filoséfico e idealista, depreendemos que a democracia sob as bases
republicanas, ao contrario de regimes autoritarios, tem por objetivo repelir
obscuridades e expedientes ocultos do funcionamento da maquina publica,

afastando-nos de qualquer tirania.

E essencial ao fortalecimento da Democracia que todos os atos sejam
transparentes, de forma a assegurar ao povo e as instituicbes democraticas a
vigilia constante dos atos emanados, direta ou indiretamente, do Estado e de
seus agentes politicos, com fulcro a reprimir qualquer possivel lesdo a

sociedade.

Nesse sentido, o olhar da sociedade é essencial para a manutencéo dos
principios democraticos e da coisa publica. Ao se analisar o posicionamento do
fildsofo contratualista, Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), em sua popular
obra “Do contrato social”, fica claro seu entendimento sobre tal afirmativa, além
de compreensivel ao interlocutor a captagdo da mensagem que sua explanacgao
visa trazer. Refere-se ao soberano dentro do contrato social:

Tao logo se encontre a multiddo reunida num corpo, ndo se pode
ofender um dos membros sem atacar o corpo, menos ainda ofender o
corpo sem que os membros disso se ressintam. Assim, o dever e 0
interesse obrigam igualmente as duas partes contratantes a se
auxiliarem de forma reciproca, e os proprios homens devem procurar

reunir sob essa dupla relacdo todas as vantagens que disso
dependem. (ROUSSEAU, 2002, P. 28)

Atentando-se a disposicao de Rousseau (1712-1778), observando um
contexto de sistema democratico-republicano, este ainda explica, extraindo
outras informacdes de seu livro, que sendo formado o soberano s6 por

particulares, ndo ha nem pode haver interesse contrario ao deles, deixando os
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demais membros da sociedade a deriva. Seriam os “vassalos” a prépria fonte da
ruptura com esse autoritarismo do soberano, o que leva a interpretar a sociedade
por si s6 como uma forma de controle e estabilizagao para firmar a coisa publica

e o interesse publico.

Nao se afastando do pensamento do contratualista moderno, Jean-
Jacques admite que nunca existiu verdadeira democracia nem jamais existira,
pois contrariaria a ordem natural o grande numero governar, € ser 0 pequeno
governado. Ao passo que, ele afirma ser impossivel o povo se reunir
incessantemente para gerir o maquinario publico, e estar a democracia sujeita a
agitacdes populares (revoltas, guerras civis, etc), ainda assim seria o0 melhor

regime de governo, visto que o cidadao é mais respaldado.

Mostra-se possivel afirmar pelas observagbes de Rousseau que a
Democracia por mais que seja imperfeita nos moldes que € empregada, e quiga
seja um regime utépico, mas que deve ser utilizado como ideal a ser perseguido
para que o povo ndo sucumba ao autoritarismo, tirania e interesses pessoais.
Ele ainda cita uma frase de um palatino da Poldnia: “Malo periculosam libertatem
quam quietum servitium (Prefiro a liberdade com perigos a uma escravidao

tranquila) ”.

Tao relevante quanto a frase extraida da obra do pensador suigo seria a
frase de outro pensador, mas este natural da terra tupiniquim. Rui Barbosa
(1849-1923), politico e jurista brasileiro, certa vez disse: “A pior democracia &

preferivel a melhor das ditaduras”.

Ininterruptamente, como ora disposto, o regime democratico brasileiro,
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, sob a estrutura de poder do Estado
nos faz, instintivamente, acrescentar a nogcao de soberania popular em relagao
ao dito regime politico. As ideias sdo complementares e devem se movimentar

conjuntamente.

Partindo da etimologia do vocabulo soberania, esta advém das palavras
latinas “super omnium”, significando, em portugués, “acima de tudo”, como bem
conceituado pelo Juiz Leandro Pereira Colombano em artigo feito para a EFJ do
TJDFT (2017, p.15). Soberano é entdo o poder maximo, e o poder soberano
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popular, que € o0 nosso caso, € o mais alto grau de decisao dentro do sistema e

este ao povo pertence.

Debrucando sobre a obra “Direito Eleitoral” de José Jairo Gomes
(GOMES, 2008, P.76) extrai-se que soberania popular “se revela no poder
incontrastavel de decidir” e “confere legitimidade ao exercicio do poder estatal”.
A soberania popular juntamente com a participagcdo da sociedade sao
instrumentos para que se efetive a vontade popular, além de serem o alicerce e

elemento indispensavel do sistema democratico.

A Democracia brasileira tem como pilar a soberania popular, onde o
Estado Democratico é concebido e esta sujeito a vontade das pessoas. A ideia
central desse sistema é que a legitimidade do governo ou da lei esta baseada no
consentimento daqueles que sao governados, amparando a vontade da maioria.
Ou seja, todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente por meio de
seus representantes eleitos. E pertinente para total compreensao, os dizeres de

José Jairo Gomes que:

Assim, a soberania popular se revela no poder de incontestavelmente
decidir. E ela que confere legitimidade ao exercicio do poder estatal.
Tal legitimidade s6 é alcangcada pelo consenso expresso na escolha
feita nas urnas. (GOMES, 2020, p.70)

O constituinte de 1988 ao dispor no art.1°, paragrafo unico: "Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigao", positivou em nivel constitucional formas de
exercicio direto da soberania popular, com vistas a consolidar o regime

democratico.

Para tanto, a Lei Maior adotou, pela impossibilidade I6gica de que todos
estejam a frente da administracdo do Estado, o modelo de democracia mista
que, a partir da soberania popular, sob a égide do sufragio universal, o povo
adquire o direito de votar e ser votado, constituindo prepostos nas assembleias,
e participa ativamente com mecanismos como plebiscito e referendo.

Nesse sentido, a Constituicdo reforgou a disposi¢ao do art. 82 do Codigo
Eleitoral (Lei 4.737/65): “O sufragio € universal e direto; o voto, obrigatério e
secreto”; dispondo o art. 14 da Magna Carta que: “a soberania popular sera
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exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para

todos”.

No curso do raciocinio e do estudo, temos que surge o instituto do
sufragio, sendo ele posto como “universal” e repetido por diversas vezes na lei e

na doutrina.

Para efeito, o sufragio universal € um direito humano basico, segundo o
que dispde o art. 21 da prépria Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948). E visto como a ampliacdo da cidadania politica, o que, de fato, ajuda no
aperfeicoamento das democracias, para o desenvolvimento do Estado, das

politicas publicas e dos servigos publicos no tocante ao interesse publico.

Mas, afinal, o que significa sufragio? Em trecho citado pelo magistrado Ari
Ferreira de Queiroz em seu livro de direito eleitoral, vemos que Marcos Claudio
Acquaviva assim dispoe:

Do latim suffragari, € um processo de selecdo daqueles que terdo o
direito de votar. Pelo sufragio, fica estabelecido quem tera o direito ao
voto. O sufragio é, portanto, um processo de escolha de eleitores.
Atendidos aos requisitos constitucionais, o nacional passa a ser
cidaddao, mediante o sufragio. Pelo sufragio, o nacional torna-se

cidaddo e comeca a exercer o direito de votar. (apud, ACQUAVIVA,
1993, P. 1171)

Pois bem. A tdo exaltada soberania popular somente se materializa
através do sufragio universal, que nada mais é do que a manifestacdo da
vontade do povo a partir do voto dentro de um pleito eleitoral, decidindo pela

maioria quem ira os representar durante um periodo certo.

Quando se diz que o sufragio é universal significa que todas as pessoas
as quais a Constituicao reconhece capacidade eleitoral ativa podem votar ou ser
votado, ou seja, uma extensao plena dos direitos politicos aos cidadaos adultos
da nagao. Portanto é algo préprio da imposi¢gao da soberania popular, pois é por
meio do sufragio que emanam o cerne de todos os direitos politicos dos

cidadaos.

Em nosso Estado Democratico de Direito, o voto € universal, o que quer
dizer que o direito de votar € estendido ao maior numero de cidadaos possiveis.

Como bem leciona José Jairo Gomes sobre a universalidade do sufragio:


https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/democracia.htm
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Pela concessdo genérica de cidadania, a qual s6 é limitada
excepcionalmente. Nele, ndo se admitem restricbes ou exclusées por
motivos étnicos, de riqueza, de nascimento ou capacidade intelectual.
Imperam os principios da igualdade e da razoabilidade, de sorte que a
todos devem ser atribuidos direitos politicos. As excegbes devem
ocorrer somente quanto aqueles que, por motivos razoaveis, nao
puderem participar do processo politico-eleitoral (GOMES, 2008, p.
36).

No mais, a legislacao eleitoral especifica pode estabelecer requisitos para
o exercicio de direitos politicos sem que haja violagdo ao sufragio universal, uma
vez que sO ha impedimento temporario. Nao podem votar aqueles que tém os
direitos politicos cassados (art. 15, CF/88), os estrangeiros, os menores de 16

anos, os recrutas em servigo militar obrigatorio.

Por fim, importante ressaltar que o sufragio por mais ligado que esteja ao
voto, esses nao se confundem. Como depreende-se da leitura doutrinaria de
Jairo Gomes, o sufragio consiste no direito de votar (sufragio ativo) e de ser
votado (sufragio passivo), e o voto € o instrumento de exercicio desse direito,
isto €, a escolha dos representantes politicos para cargos eletivos. O sufragio é
o direito de participar do processo eleitoral, o voto € 0 mecanismo por meio do
qual esse direito é exercido. Nao se confundem, mas nao sao possiveis se

ambos ndo existirem.

Possivel perceber, entdo, que temos um rol de institutos que se ligam
diretamente e que tem ideias complementares, com fins de funcionamento do
objeto maior que é a Democracia. E colocando todo o mecanismo em
funcionamento teremos o processo eleitoral, e, por conseguinte, os agentes

politicos legitimados.

Para que esse funcionamento nao seja atrapalhado ou desvirtuado de
seus propositos, e para que seja justo, é necessario atender aos ideais do regime

politico seguindo regras e principios.

Isto posto, seguir as regras da competicao é de suma importancia para a
representacao popular, logo, para o Estado Democratico de Direito. O sufragio,
e, portanto, o voto, devem ser extraidos de forma imaculada, respeitando as

convicgoes, inclinagdes pessoais e pensamentos proprios.
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A frente veremos principio de especial relevo dentro do Direito Eleitoral,
além de ser a base da problematica principal abordada neste trabalho: o abuso

de poder econémico.

1.2 Principio da Igualdade no Direito Eleitoral

No que tange a nogao geral, o entendimento que temos sobre o que vem
a ser igualdade nos dias de hoje, por maior que seja a relagdo com a nogao
etimoldgica, é fruto de uma linha evolutiva historica, resultado de modificacdes

ao longo do espaco e tempo.

No tocante a etimologia da palavra, vemos que esta ligada diretamente a
ideia de Justiga, ja que o significado remete a equidade e ao que € justo. Todavia,
em estudos pelo livro do advogado Felipe Ferreira Caldas (2016), retiramos que
a origem da ideia vemos que, como a democracia, surgiu na Grécia Antiga, a
partir de uma reflexao filoséfica, quando Sélon de Atenas (640-560 a.C) imaginou

como um ideal a ser seguido.

Posteriormente a ideia de igualdade foi trabalhada por Platdo (429-347
A.C), que atrelou a igualdade como um fundamento da democracia. Do
pensamento platdnico extraem-se duas espécies de igualdade na forma de
difundir-se, sendo elas: Igualdade absoluta (paridade no acesso aos cargos
publicos); igualdade proporcional (provimento no governo a partir do mérito —

meritocracia).

Felipe (2016) pondera que para os atenienses o uso da palavra
democracia, no uso corrente, ja se referia a igualdade como pressuposto para o
exercicio do governo, como a igualdade de fala na assembleia (isegoria) e a
igualdade perante a lei (isonomia). Entdo, mesmo antes de ser juridicamente
apreciada, a igualdade como um principio ja era vista como medida democratica

para participagao do cidadao na vida publica.

Caldas (2016) ainda complementa que foi com Aristételes (384-322 a.C)
que houve a insergao definitiva da igualdade no ambito politico e juridico. Isso
fica claro com a obra "Politica" em que o autor expde que a finalidade da politica
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era visar o bem publico, e a justica era a reguladora da sociedade. Dessa
premissa, em suas reflexdes o fildsofo desenvolve critérios de igualitarismo, que
evoluem até a ideia de “tratar de forma igual os iguais e de forma desigual os

desiguais”.

Ele finaliza ensinando que na modernidade a concretizagdo da igualdade
como principio juridico-constitucional se deu como um valor absoluto do
constitucionalismo moderno e liberal, como forma de isonomia entre todos, em
sua forma mais pura e simples. Com efeito, na linha da evolugao deste principio,
saindo do Estado Liberal e partindo para o Social, percebemos que a igualdade
pura da lei ndo seria suficiente para satisfazer a igualdade em si, e a partir dai
essa ideia de equidade sofre nova modificacéo, levando ao conteudo material da
igualdade a apreciar as diferengas reais entre as pessoas e visar o resultado final

de alguma agao.

Isto posto, consta dizer que no Estado Democratico Social ha uma maior
exigéncia com a igualdade, sendo um principio para realizar justica. E os direitos
politicos e o direito eleitoral ndo fogem a essa regra, tanto que a partir dessa
ideia houve realmente a implementagado do sufragio universal (ex: o sufragio
feminino), sendo que a igualdade politica figura como uma condigéo

indispensavel para a viabilizagado da cidadania.

No que diz respeito a democracia como o “governo do povo”, o sistema
em si ja pressupde que ha a necessidade de paridade total entre os cidadaos
nos assuntos publicos e decisbes politicas que os envolvem. Os direitos devem
ser iguais e de mesma extensao a todos. Para a democracia funcionar espera-
se a existéncia de direitos fundamentais que visam garantir a participacao civica

de todos, ao passo que também garanta a liberdade e equidade.

Quando Felipe Ferreira Caldas diz que “os direitos politicos correspondem
a direitos subjetivos publicos de liberdade que devem viabilizar a igual
participacdao dos individuos nos organismos politicos do Estado, de maneira a
figurarem como instrumentos de construgdo da cidadania” (CALDAS; 2016,
P.60/61); devemos analisar que a cidadania depende dos direitos politicos, que
se da de maneira mais clara com a conquista do sufragio sem restricdes e que

caracteriza a soberania popular.
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Sob esse cenario observamos que a igualdade politica s6 comegou a ser
efetivada com a consolidagao da soberania popular, e que por sua vez ganharam
respaldo juridico impondo o direito politico a todos para o exercicio pleno.
Respaldo juridico que garantiu o sufragio a todos e, logo, o direito ao voto
igualitario, como na maxima: “one man one vote”. Bem como ensina Gilmar
Mendes, “a igualdade de voto ndo admite qualquer tratamento discriminatério,
seja quanto aos eleitores, seja quanto a prépria eficacia de sua participacéo
eleitoral” (MENDES; 2012; P. 985), ou seja, deve haver a igualdade de valor no

voto.

Dessa forma, é possivel afirmar que os direitos politicos sé manifestam a
democracia e s6 séo efetivos se nao existir distincdo entre os cidadaos, e, por

6bvio, houver liberdade.

Ao abordarmos os direitos politicos, soberania popular e sufragio
universal € impossivel desviar-se do ramo do direito que regula e resguarda todo

esse rol, bem como exerce papel fundamental na estruturagado da democracia.

O direito eleitoral em si tem como objetivo principal sistematizar e conferir
legitimidade ao momento central do regime democratico, que sédo as eleigdes.
Novamente, ao ensinamento de Felipe Ferreira Caldas, retirados da obra “ Abuso
de poder, igualdade e elei¢ao”, temos que o Direito Eleitoral:

Ao assumir o papel de normatizar e fiscalizar a participagao popular na
formacao do governo constitucional, o Direito Eleitoral investe-se no dever
de garantir aos cidadaos o exercicio dos direitos politicos na medida em que
busca preservar a legitimidade das eleigbes através da regulamentagéo dos
atos e procedimentos que a norteiam, desde o recenseamento eleitoral ao

apuramento do resultado e investidura dos eleitos no mandato em causa”
(CALDAS, 2016, P. 69/70)

Tal ramo do direito tem como alicerce, assim como outros nucleos do
ordenamento juridico, principios. Se apontarmos quais seriam os que norteiam
o direito eleitoral, os mais eminentes seriam os principios democratico -
logicamente a escolha de seus representantes, liberdades publicas e privadas,
exercicio de direitos politicos, etc- e republicano — cujo ideal funda-se na
exigéncia da rotatividade e eletividade no exercicio do poder politico. E
intrinsecamente ligados a esses principios estdo a nogado de liberdade e
igualdade, alias, seria impossivel ndo haver relacdo do principio democratico
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com a liberdade, como ja expressado anteriormente.

Portanto, o Direito Eleitoral é edificado tendo como referencial a igualdade
e também a liberdade, objetivando a prote¢do da democracia e zelo com os

direitos fundamentais — soberania popular, direito politico, sufragio, voto.

No que diz respeito a problematizagdo nesta monografia, vemos a quebra
do dito principio no momento central do jogo democratico: a competi¢ao eleitoral,
ou simplesmente o processo eleitoral. O objetivo principal € saber como algumas
acdes tomadas por individuos podem ter o condéo de desregular a competicéo
eleitoral, logo, limitando a autonomia individual dos eleitores e candidatos, mas

para isso também é necessario entender a liberdade eleitoral.

Assim sendo, a liberdade eleitoral é responsavel por um conjunto de
liberdades que acompanham o direito de sufragio, e sem ela nao seria possivel
falar em sufragio livre. Garantias como liberdade de expressao, associagao,
reunido, manifestagcdo, propaganda e apresentagdo de candidaturas, séo
indispensaveis para a disputa do certame eleitoral, tanto para o polo passivo
(candidaturas), quanto para o polo ativo (corpo eleitoral). Desta maneira, ha a
liberdade de gozar da convicgédo propria e de influir, por meio legitimo, na

convicgao de outrem.

Nesse diapasao, Felipe Ferreira Caldas indaga que:

[...] seria a liberdade, em seu carater amplo de principio, suficiente
como base de garantia a uma competicdo eleitoral efetivamente
democratica? A resposta é deveras negativa. Como ndo poderia ser
diferente, em matéria eleitoral, o limite da liberdade de cada um dos
participantes do pleito € medido pela igualdade de oportunidades entre
0os mesmos. Isso significa dizer que a salvaguarda da participagéo
politica dos cidaddos em condi¢des que permitam a livre formacgao de
sua opinido, bem como a garantia da liberdade de atuagdo dos
candidatos nas campanhas eleitorais, devem ser conjugadas ao
principio da igualdade eleitoral. (CALDAS, 2016, p.80)

Do ensinamento tiramos que o direito eleitoral preza pela igual
oportunidade de influenciar, porque somente assim o eleitor podera ter a
capacidade de decidir livremente sobre a opgéo politica que deseja. A liberdade

sem a equidade n&o nos levaria a um processo eleitoral justo.

Oportuno citar o trecho da obra de José Jairo Gomes em que ele decreta:
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Sob a 6tica de candidatos e partidos politicos, asseveram os eminentes
juristas Fux e Frazdo (2016, p. 119) que o principio da igualdade
reclama uma postura neutra do Estado ‘em face dos players da
competicao eleitoral i.e, partidos, candidatos e coligagbes), de forma a
coibir a formulacdo de desenhos e arranjos que favoregam
determinados atores em detrimento de outros’. Ressaltam, ainda, que
a centralidade do principio em tela decorre de “pressuposto para uma
concorréncia livre e equilibrada entre os competidores do processo
politico, motivo por que a sua inobservancia nao afeta apenas a disputa
eleitoral, mas amesquinha a esséncia do préprio processo
democratico”. (GOMES, 2020, p.82)

Entdo, ao analisarmos a disputa em si vemos que o principio da igualdade
tem papel fundamental para que a competicdo se desenvolva com paridade entre
os candidatos, tentando afastar fatores que trazem desigualdade no decorrer da

campanha.

Assim, o direito eleitoral tenta pelas bases legais e na razoabilidade
nivelar os postulantes da competicdo eleitoral. E ergue-se no principio da
igualdade para tentar rechacar as interferéncias no pleito, tais como o poder
politico e econdmico, que serdo abordados posteriormente, a fim de promover a
liberdade e livre consciéncia do eleitor, para que tenhamos eleigdes integras e a
protecdo contra medidas que causam fraudes, corrupgdes, preocupacido e

disturbios na democracia contemporanea.

Nas ultimas décadas houve uma difusdo de problemas trazidos a
legislacao eleitoral e a igualdade eleitoral em razédo da interferéncia direta do
poder politico e econémico no jogo democratico, sendo de fato algo a se temer

em uma sociedade democratica.

Portanto, o principio da igualdade no dominio eleitoral tem por finalidade
criar um ambiente que propicie as eleigdes igualitarias pela igualdade de
oportunidades, isto pois a democracia mostra-se vulneravel as influéncias
externas, como o abuso de poder econémico, pondo em risco o equilibrio entre

os candidatos e a verdadeira vontade popular.

Por fim, a igualdade eleitoral é requisito indispensavel da competicao que
traz o procedimento eleitoral e das legislacbes deste nucleo juridico, para que
haja uma democratizagdo da representagao, assim como a coibicdo de abusos
que visem desequilibrar e desigualar o pleito e influir no corpo eleitoral, como o

caso do ilicito de abuso de poder econémico, tratado adiante.
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2. ABUSO DE PODER ECONOMICO

Em razdo do que fora anteriormente disposto sobre a igualdade e
liberdade como principios para a higidez do processo eleitoral, e, dessa forma,
empregando a vontade da maioria no processo eleitoral, o legislador
constitucional — e também infraconstitucional - na se¢ao dos Direitos Politicos da
Lei Maior - assim como na lei ordinaria - preocupou-se em assegurar norma
contra a influéncia de ilicitudes que venham desequilibrar o pleito, como traz o
art. 14, § 9° e 10° da CF/88 ao citar o abuso de poder. Vejamos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e

pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante:

[...]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupgao ou fraude. (BRASIL,
1988)

Afinal, no que consiste o abuso de poder?

O termo “abuso” na lingua portuguesa significa 0 mau uso, uso excessivo
ou injusto de algo. Ou seja, a utilizacdo de alguma atribuicdo sem moderacao,
de forma exorbitante, injustificavel e possivelmente afrontosa, que leva a uma

anormalidade e desequilibrio.

Ja o vocabulo poder, em seu sentido semantico, diz respeito a capacidade
de fazer algo, de estar autorizado ou possuir uma prerrogativa moral, legal ou
profissional para desempenhar algum papel, transformar algo a partir de uma

competéncia.

Nesse contexto, para Felipe Ferreira (2016), a moderagao no exercicio de
qualquer ato da vida humana € uma virtude moral e ética, com vistas a evitar a
censura social, tendo o direito e a lei surgido com o papel importante de regulador
da moderacgao dos atos dos homens. Segundo o autor:
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A auséncia dessa moderacdo implica na caracterizagdo do que
consideramos por ser 'abuso', termo cujo significado etimolégico
consiste no uso desmedido, na pratica excessiva, ou, mais
precisamente, na extrapolacdo de limites preexistentes. Porém,
quando traduzido para a linguagem juridica, o termo designa a
ultrapassagem de limites estabelecidos pela lei, denotando uma
conduta que excede os fins pelos quais a norma foi consagrada no
ordenamento juridico. (CALDAS, 2016, p.95)

Portanto, as jungbes dessas duas palavras dentro do campo juridico e

social sempre vao levar a ideia de ilicitude ou algo imoral.

E, antes de adentrar novamente ao campo do direito publico que é o
objeto de estudo do presente trabalho, e para efeito de comparagéao futura, no
ramo do direito civil a colocacédo do conceito de abuso de poder é referida a um
abuso de direitos que se trata de “ato ilicito do titular de um direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187, CC), que leva a responsabilizagéo

civil e possivelmente a indenizagédo aquele que foi prejudicado pelo excesso.

Na seara eleitoral, ao se falar de abuso de poder, assim como no ramo do
direito privado ora exposto, estamos falando do uso em desconformidade com
um direito preexistente em parte das vezes, mas que possui o condao de
perturbar o processo eleitoral com o seu excesso. Essa turbagao se da a partir
das acbes que toma o agente infrator contra os eleitores, que tem o fito de

reprimir a liberdade do votante que sera manifestada nas urnas.

Ent&do, no ramo do direito eleitoral o abuso de direitos individuais pode ser
potencialmente danoso com os direitos politicos alheios e com o regime
democratico, afinal. Para melhor compreensao do que consiste este ilicito e seus
possiveis danos, € de grande valia acostar parte do trabalho intelectual de José

Jairo Gomes e seu entendimento sobre o tema:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso de
direito, situacdo ou posicdo juridico-social com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razéo do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade
politica, seja em razdo da manipulagéo de suas consciéncias politicas
ou indugao de suas escolhas em diregao a determinado candidato ou
partido politico. (GOMES, 2019, p.729)
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A vista disto, e a luz dos valores dispostos no ordenamento juridico patrio,
0 abuso de poder é tipo de ilicito eleitoral que fere os valores fundamentais da
confiabilidade do sistema politico democratico, como a igualdade, integridade,
liberdade, probidade e legitimidade do processo, que também séo protegidos na

Magna Carta no dispositivo legal ja citado.

Dessa forma, retomando a comparagao com o direito privado de outrora,
no campo do direito eleitoral o abuso pode ser subversivo em relagao aos valores
democraticos e especialmente danoso ao processo eleitoral como um todo,
lesando a sociedade em geral, ndo somente a um individuo ou a uma reserva de
pessoas. Para o Estado Democratico de Direito ndo basta somente haver o
cumprimento do rito eleitoral, uma vez que a democracia ndo se resume somente
a eleigdes, mas também é imprescindivel a legitimidade do mandato popular e o

respeito aos principios republicanos, constitucionais e democraticos.

Concluimos, entdo, que a compreensao do que se trata abuso de poder é
praticamente certa em todos os ramos do direito. Contudo, partindo para uma
analise do ordenamento juridico eleitoral, vemos a existéncia de repetidas
normas com redacdo muito proximas — desde a lei ordinaria até resolucao
normativa do TSE — e que dispbe sobre o0 abuso de poder, porém nenhuma delas
aprofunda no conceito e na forma de tal abuso se concretiza. Ou seja, apesar
das muitas normas — como veremos adiante - o conceito de abuso de poder ndo

se trata de algo certo e limitado.

Nessa perspectiva, Jairo Gomes acrescenta que “o conceito juridico de
abuso de poder € indeterminado, fluido e aberto, por isso ele pode adaptar-se a
diversas situagdes concretas”, de forma a indicar que a caracterizagao € atinente
ao caso, tendo um rol de infracbes nas quais o abuso pode se encaixar no
comprometimento da disputa. Assim, Gomes cita um rol de exemplos em que os

possiveis conceitos de abuso podem se moldar:

Tratando-se, portanto, de conceito elastico, flexivel, pode ser
preenchido por fatos ou situagdes tao variadas quanto os seguintes: i)
uso nocivo e distorcido dos meios de comunicagéo social; ii) realizagdo
macica de propaganda eleitoral ilicita; iii) compra de votos; iv) oferta,
promessa ou fornecimento de produtos como alimentos,
medicamentos, materiais ou equipamentos agricolas, utensilios de uso
pessoal ou doméstico, material de construgéo; [...]. (GOMES, 2019, p.
730)
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Nesse passo, dado a indeterminacéo e vagueza que aponta o autor, este
ressalta que a falta de conceitos bem delimitados, de certa forma, ajuda a
amoldar e evoluir conforme o contexto da acao e de tempo. Ele ainda especifica
os tipos de abuso de poder que o sistema normativo acha importante, e que
genericamente regulamentou. Cita com competéncia o autor:

i) o artigo 14, §9°, da Constituigdo fala em: (i.a) “influéncia de poder
econdmico”, e (i.b) “abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administragao direta ou indireta”.

ii) o artigo 237, caput, do Cddigo Eleitoral fala em: (ii.a) “interferéncia
do poder econdmico”; e (ii.b) “desvio ou abuso do poder de autoridade”.
li) o artigo 19 da LC n° 64/1990 fala em: (iii.a) “transgressdes
pertinentes a origem de valores pecuniarios”; (iii.b) “abuso do poder
econdmico”; e (iii.c) “abuso de poder politico”.

iv) o artigo 22, caput, da LC n° 64/1990 fala em: (iv.a) “uso indevido,
desvio ou abuso de poder econdmico”; (iv.b) “uso indevido, desvio ou
abuso de poder de autoridade”; e (iv.c) “utilizagao indevida de veiculos
ou meios de comunicagao social”.

v) o artigo 22, XIV, da LC n° 64/1990 fala em: (v.a) “interferéncia do
poder econémico”; (v.b) “desviou ou abuso de poder de autoridade”; e

(v.c) “desvio ou abuso dos meios de comunicagao".(GOMES, 2019,
p.731)

De certa forma, a falta de especificidade que os tipos de ilicitude sao
listados, fazem com que se encaixem em diversas situacdes de caso concreto.
O que, de fato, aumenta a protecdo com o bem juridico que é tutelado, ja que
abre precedente para que os institutos se adaptem a varias outras situagdes.
Fato que, por outro lado, pode levar a um subjetivismo que prejudique o

intérprete nos casos ocorridos e ante os tipos de abuso de poder.

Imperioso ressaltar, também, que a especificagdo dos tipos de abuso feito
pelo legislador juntamente com a vagueza conceitual pode atrapalhar o alcance
da norma. Dessa forma, alguns doutrinadores apontam que seria melhor, para
fins de tutela do bem juridico, a supressao da especificagdo dos tipos de abuso
para um enunciado unico, de maior abrangéncia, logo, de maior alcance contra

os atos nocivos em suas diversas facetas.

Posto isso, e diante dessa insatisfagao de parte dos operadores do direito

com o enunciado, dispde Frederico Franco Alvim:

Em conclusdo, argumentamos que a Constituigdo da Republica,
quando, sem conceituar o abuso de poder, impdée com franco
entusiasmo o seu combalido combate (art. 14, § 9°), acaba por conferir

aos orgaos jurisdicionais de controle um espaco apto a emprestar uma
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efetiva protegéo a regularidade eleitoral, mediante o amoldamento do
conceito juridico de poder a situacbes tdo abertas como as suas
amplas possibilidades de manifestagao. E, se falha ao ndo o fazer de
modo suficientemente claro, o problema é somente de leitura fria,
sendo adequadamente resolvido pela atividade de interpretagéo. [...].
(apud, ALVIM, 2017, p.270)

As ponderagcbes doutrinarias sao validas, uma vez que para a
configuragéo dos ilicitos — assim como para a judicializagdo das condutas - deve
0 caso concreto corresponder especificamente ao evento na previséo legal, fato
que faz com que formas de abuso de poder atipicas e nao positivadas no
ordenamento passem impunes se nao tiverem relagdo fatica com as
expressamente dispostas. Por exemplo, o abuso de poder religioso é tratado nas
discussoes juridicas e em jurisprudéncias, mas nao possui horma positivada, o
que faz com que para sua caracterizagdo deva haver ligagdo com um ilicito

disposto na norma.

O abuso de poder econbmico trata-se de um tipo infracional do rol de
abusos de poder previstos no ordenamento juridico. Novamente, € uma das
formas de ilicitos que visam desequilibrar o sistema politico-eleitoral,
principalmente com a quebra do principio da igualdade de oportunidades e
paridade de armas, onde os competidores, em interesses proprios, tiram
vantagens ilegitimas desse poder para direcionar a vontade politica do

eleitorado.

Abuso de poder ja restou demonstrado anteriormente, agora, por poder
econdmico entende-se o sentido comum da palavra, ou seja, remete a ideia de
patrimdnio, pecunia, posse, propriedade, bens, produtos ou servigos. Utilizagao
desses artificios para desregular o normal funcionamento do pleito e da vontade

popular.

Segundo o Glossario do TSE:

[...] o abuso do poder econémico, em matéria eleitoral, esta relacionado
ao uso excessivo, antes ou durante a campanha, de recursos materiais
ou humanos que representem valor econémico, buscando beneficiar
candidato, partido ou coligagéo, afetando, assim, a normalidade e a
legitimidade das eleicbes.

Ainda nessa ldgica, José Jairo Gomes leciona:



24

[...] a expressédo abuso de poder econdmico deve ser compreendida
como a realizagao de agdes (ativas ou omissivas) que consubstanciem
0 mau uso de recurso, estrutura, situagdo juridica ou direito
patrimoniais em proveito ou detrimento de candidaturas. A finalidade
do agente ¢ influenciar a formagao da vontade politica dos cidadaos,
condicionando o sentido do voto, e assim interferir em seus
comportamentos quando do exercicio do sufragio [...]. (GOMES, 2019,
p. 734)

Conforme o proprio doutrinador ora destacado e o Tribunal Superior
Eleitoral, o abuso de poder econémico tem propdsito de exercer indevida
influéncia no processo eleitoral, retirando-lhe a normalidade, probidade e
isonomia, de modo que atinja o bem juridico maior que € tutelado pela

Constituicdo Federal, o sufragio.

Deste modo, as disposi¢cdes expressas sobre o temano § 9° e 10, do art.
14 da Carta Federal visam elevar a tutela sobre o processo eleitoral em face da
possivel lesdo que a influéncia do poder econbémico pode causar. Assim,
amparar a matéria a nivel constitucional visa enfatizar a necessidade de
resguardar o pleito das praticas de atos de abuso na utilizagcdo de bens
econdmicos, assegurando 0s principios que regem o processo eleitoral

democratico.

Antes de estender sobre o tipo de abuso, € necessario ressaltar que o uso
do poder econémico € aceitavel no processo eleitoral, havendo, inclusive,
previsao legal disciplinando o seu uso e limites na campanha pela Lei das
Eleicdes (9504/97). A vista disso, relembra-se que o financiamento das
campanhas eleitorais se da de forma mista, podendo o candidato e a coligacéo
receber recursos publicos ou privados, estes advindos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario, e aqueles advindos

de recursos proprios ou doados por pessoas fisicas.

Verifica-se, entdo, que nao é o poder econémico por si s6 que macula o
processo eleitoral. O que nao se admite, e pode macular o processo eleitoral, é
a utilizagao exacerbada e indiscriminada de valores, bens materiais ou humanos,
de forma a caracterizar a ilicitude ensejadora de reprimendas legais. Pelo ora
exposto ainda se complementa pelas palavras de Walber Angra:

Ressalte-se que o texto constitucional emprega a palavra influéncia e

nao abuso, no que tem, teoricamente, um sentido bem mais elastico.
Contudo, a especificagéo infraconstitucional agasalhou melhor técnica
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legislativa porque o seu objetivo ndo é obstaculizar a utilizagdo de
recursos econémicos, o que € impossivel, mas impedir que haja uma
desequiparacdo entre os participes eleitorais. O complicador é que
mesmo com a sinalizagao da Lex Mater para a importancia de se evitar
0 excesso material, a legislacdo infraconstitucional ndo apresentou
indicativos para sua conformacgéo. (ANGRA, 2013, p.10)

Volvendo ao mérito do objeto, assim como inicialmente falado ndo ha uma
definigdo legal do abuso. O abuso do poder econémico € um conceito aberto e
normativo, e por isso mesmo esta sujeito a uma densificagdo no caso concreto.
E no caso concreto, pesando-se todas as circunstancias envolvidas no caso que
se podera chegar a uma conclusdo, primeiro, se houve o abuso de poder
econdmico, ou mais, se aquele abuso foi grave o suficiente para interferir na

legitimidade e normalidade das eleigbes. Vejamos que:

Com relacado ao ambito de incidéncia do abuso de poder econémico, a
legislacdo eleitoral brasileira em nenhum momento tenta sua
conceituagao, deixando clarividente ostentar este a natureza de um
principio, um conceito juridico indeterminado, no que permite sua
incidéncia em uma multiplicidade incontavel de situagdes hipotéticas
(AGRA, 2010, p. 99). A jurisprudéncia também nao oferece claridade, ja
que a maioria dos julgados nao € auferida por meio de robusto material
teorético, mas obedece a preméncias casuisticas. (ANGRA, 2013, p.5)

Como dito, ndo ha conceituagao do abuso de poder na legislacéo. Trata-
se de ardua tarefa a tentativa de definir a ilicitude. Em complemento ao que

anteriormente foi dissertado, Angra ainda dispde que:

O excesso econdmico refere-se a utilizacdo excessiva, antes ou
durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que
representem valor econdmico, buscando beneficiar candidato, partido
ou coligagcdo, afetando assim a normalidade, a isonomia e a
legitimidade das eleicdes. Ou seja, nesses casos, existem gastos
eleitorais em demasia que tém como escopo influenciar negativamente
a vontade do eleitorado, desvirtuando-a da sua escolha inicial para que
opte por candidato que de alguma forma o beneficie.

[...]

Cumpre esclarecer que, para a configuracdo do abuso de poder
econdmico, ndo ha necessidade de saber se ele influenciou na vontade
dos eleitores, ou seja, se ele teve efetividade. Uma vez praticadas as
condutas que se amoldam na subsuncéo tipica, pouco importa se elas
influenciaram ou ndo a vontade dos eleitores. (ANGRA, 2013 p.10,11)

Por todo o exposto, temos que ndo ha conceito certo, mas se tem uma
ideia do que seja, de forma a permitir grande amplitude para atingir os casos

concretos, para que, assim, haja a garantia de andamento normal do pleito. Para

tanto, a fim de facilitar a visualizacdo do abuso discorrer-se-a, posteriormente,
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sobre dois ilicitos que guardam grande semelhanga — talvez como género e
especie- com vistas a delinear as dissimetrias e conceituar o objeto do presente

tépico.

O abuso de poder econémico pode ser multifacetario, englobando, ou se
ligando diretamente, a outras modalidades abusivas como o abuso de poder dos
meios de comunicacao, abuso de poder politico, abuso de poder de autoridade,
transgressdes quanto a origem de valores pecuniarios e utilizagdo indevida de

veiculos para fins eleitorais.

Nada obstante, imperioso ressaltar as sancdes de tal ilegalidade. Pois
bem, a vista do que fora disposto o abuso do poder econémico interfere na

legitimidade do pleito e com a liberdade do voto em si.

Nesse passo, se a justica eleitoral considerar caracterizado no caso
concreto o abuso de poder econdmico e este for grave o suficiente para cassar
o registro ou para cassar o diploma, ou de certa forma o mandato via AIME, o
que estara ocorrendo é retirada de direitos politicos de um candidato ou

cassando votos.

Estatui o Cddigo Eleitoral (Lei 4737/65), e ensina a doutrina, que a
votacao viciada por abuso de poder econdmico € anulavel, como um efeito
secundario da cassagao do diploma do candidato. Decreta o art. 222 e 224 do

Cadigo Eleitoral:

Art. 222. E também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade,
fraude, coacgdo, uso de meios de que trata o Art. 237, ou emprego de
processo de propaganda ou captacao de sufragios vedado por lei. [...]

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas
eleicdes presidenciais, do Estado nas eleicbes federais e estaduais ou
do municipio nas elei¢des municipais, julgar-se-ao prejudicadas as
demais votagodes e o Tribunal marcara dia para nova eleigdo dentro do
prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias. [...]

Art. 237. A interferéncia do poder econémico e o desvio ou abuso do
poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto, seréo coibidos
e punidos. (BRASIL, 1965)

Estabelece Jairo Gomes em seu material que:

“[...] tem-se que, a vista da causa de pedir posta em acdo de
impugnacao de mandato eletivo — AIME (CF, art. 14, §§ 10 e 11), agdo
de investigagao judicial eleitoral — AIJE (LC no 64/90, arts. 19 e 22,
XIV), agbes fundadas nos artigos 30-A, 41-A e 73, § 50, 74, 75,
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paragrafo Unico, e 77, paragrafo unico, todos da Lei 9.504/97, a s6
procedéncia do pedido acarreta a anulagao dos votos — ou da votagao
— dados aos beneficiarios do evento ilicito.

[.]

A anulagao é consequéncia automatica do abuso de poder e decorre
naturalmente do provimento jurisdicional que cassa os diplomas de
titular e vice. [...]". (GOMES, 2019, p. 820)

Portanto, a ser a votagdo anulavel, por mais que esteja legitimada no
processo judicial eleitoral, € algo extremamente delicado da justica conceber,
pois estara substituindo, de alguma forma, a “vontade popular’ que deveria ser

extraida de maneira legitima.

Adiante, como supramencionado, a diferenciacdo do Abuso de Poder
Econémico em face da Captacao llicita de Sufragio e da Captacgéo e Gasto llicito

de Recursos sera de grande valia para delimitar e melhor entender o tema.

2.1 Abuso de Poder Econémico X Captacao ilicita de sufragio

Ao se falar em abuso da capacidade econbmica, o eleitor leigo tende a
associar diretamente a pecunia, o que o direciona a ideia do ilicito da compra de
votos, ou como se refere o diploma legal: captacéo ilicita de sufragio; e vice e
versa. Ocorre que, as infragbes guardam grandes semelhangas, mas ndo séo a

mesma coisa e ndo devem ser confundidas.

Nesse sentido, no momento de proceder a pesquisa para o presente
trabalho a partir da leitura de artigos publicados e doutrinas que abordam o tema,
foi perceptivel que ha momentos que nota-se certa disparidade no entendimento
dos dois institutos que dao nome ao subtitulo, até certa confuséo, provavelmente
pela grande semelhangca e afinidade que ambos possuem em suas
caracteristicas proprias, o0 que muitas vezes proporcionam a esses institutos uma

caminhada em linhas muito ténues.

Seguindo essa légica de confusdo entre um e outro, em seu trabalho
Angra lamenta que ‘“infelizmente, pululam decisées judiciais e trabalhos
doutrinarios em que as duas tipificagdes sao confundidas, fazendo com que o
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mesmo fato juridico possa ser enquadrado ora como exemplo de um, ora como

de outro”.

Diante disso, a vista de suprir os anseios do autor da presente tese, veio
a preferéncia entre dois autores da area que ha anos desenvolvem com maestria
trabalhos intelectuais, e também lecionam sobre a distincdo entre os dois
institutos juridicos, que sdo Walber de Moura Angra e José Jairo Gomes. Gomes

que tem sua doutrina como recomendada pelo préprio TSE.

Por oportuno, Walber Angra ensina que:

Em hipétese alguma o abuso de poder econdmico pode ser confundido
com a captagao ilicita de sufragio. Eles surgem de fatos juridicos
predeterminados normativamente, ainda que imbuidos de conceitos
vagos, de carater principiolégico, que guardam similitudes,
principalmente no desiderato de evitar estorvos a vontade do eleitor. A
falta de nitidez entre as duas situagdes abstratas resulta que alguns
radicais de uma podem ser imputados a outra, desde que as situagdes
sejam repetidas. Todavia, o sentido deontolégico de uma correta
operagao de subsuncao tem seu fator teleolégico em evitar injusticas,
haja vista que, para a formalizagdo de cada um, se exigem requisitos
diferentes, impedindo que haja enquadramentos aleatérios. (ANGRA,
2013, p. 13)

Para tanto, é necessario para melhor utilizagao dos institutos nos casos
concretos que apontemos as suas semelhangas e singularidades, que é o

objetivo deste topico.

De anteméao, Jairo Gomes, no inicio do capitulo reservado a ensinar sobre
os ilicitos eleitorais assim divide as espécies: “ i) abuso de poder; ii) fraude; iii)
corrupgao; iv) captacao ou gasto ilicito de recursos em campanha eleitoral; v)
captacao ilicita de sufragio; vi) condutas vedadas a agentes publicos” (p. 727).

Ent&o, ndo se tratam de igual matéria.

A disposicdo da dita ilicitude da captacao ilicita de sufragio
apresenta-se no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 (Lei das Elei¢cbes), nos seguintes

termos:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigéo,
inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassagéo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990 .
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§ 10 Para a caracterizagéo da condutailicita, € desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir.

§ 20 As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar
atos de violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o
voto.

§ 30 A representagéo contra as condutas vedadas no caput podera ser
ajuizada até a data da diplomacgéo.

§ 40 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do
julgamento no Diario Oficial. (BRASIL, 1997)

disso, José Jairo Gomes (2019, p.768) condiciona a

caracterizagao da conduta: “a realizagao dos verbos doar, oferecer, prometer ou

entregar bem ou vantagem pessoal a eleitor; ao fim especial de agir a fim de

obter o voto (dolo); e a ocorréncia durante o periodo eleitoral’.

N&o obstante, a doutrina ainda diz que os nucleos verbais que compdem

o tipo do art. 41-A também podem contextualizar o abuso de poder econdémico,

ou seja, sem as devidas circunstancias para diferenciacdo pode haver o

enquadramento do caso em ambas hipdteses, cabendo abuso de poder

econdmico quando se verificar o excesso material. Tanto que Walber de Moura

diz que:

O objeto do art. 41-A esta radicado nos verbos doar, oferecer, entregar
ou prometer. Em relagéo ao radical do excesso material, inexiste uma
definicdo normativa de seus contornos, a conceituacdo vaga e
imprecisa exige que haja excesso, que o dispéndio monetario seja
exorbitante. Nesse diapasdo, doar, oferecer, entregar ou prometer
podem ser configurados também com abuso econdémico, desde que
possa ser auferido das circunstancias em que houve extrapolagao.
(ANGRA, 2013, p. 14)

Entdo para comecar a tracar as diferengas entre um instituto e outro, o

préprio Angra afirma que:

Quanto ao fator teleoldgico, ndo se vislumbra uma diferenciagao, pois
compartiham do mesmo animus de proteger a normalidade e
legitimidade dos pleitos eleitorais. A contrario sensu, Coélho (2010, p.
261) afirma que a vedagéo de abuso de poder destina-se a proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢cdes, tanto que a proibicdo de
captacao ilicita de sufragio objetiva preservar a liberdade de voto ou a
livre escolha do eleitor, constituindo-se estas diferenciagcdes o eixo
central das distingdes. (ANGRA, 2013, p. 15)

Dai extraimos a primeira disparidade. O abuso de poder econémico, como

vimos, é expresso na Constituicao Federal, entdo, a matéria regula a tutela sobre

probidade das elei¢cbes, trata-se de regra mais abrangente. Enquanto que a
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captacéo ilicita o bem juridico a ser preservado ¢é a livre vontade de escolha do

eleitor, além de ser regulado por lei ordinaria.

Volvendo aos ensinamentos de Angra, o abuso econdmico se da pelo
excesso, enquanto que para a caracterizagao da “compra de voto” (41-A) basta
que o candidato, ou interposta pessoa do conhecimento dele e com sua
anuéncia, “adquira” somente um voto para configurar a conduta. Afirmando isto,

as seguintes demandas no TSE mostram-se pertinentes:

“EMENTA. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART 41-A DA LEI 9.504/97.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 14, §10°, DA CF/88. PROVAS
INEQUIVOCAS. GRAVIDADE DA CONDUTA. OMISSOES.
INEXISTENCIA. REJEICAO.

[..]

A compra de um unico voto é suficiente para configurar a captagao
ilicita de sufragio, uma vez que o bem juridico tutelado pelo ad. 41-A, da
Lei 9.504/97 ¢é a livre vontade do eleitor, sendo desnecessario aferir
potencial lesivo dessa nefasta conduta para desequilibrar a disputa.
Precedentes.

[..]” (TSE — Respe n° 54542/SP — Dje 18-10-2016) (grifou-se)

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2012. VEREADOR. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEl 9.504/97. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ART. 14, § 10, DA CF/88. PROVAS INEQUIVOCAS.
GRAVIDADE DA CONDUTA. DESPROVIMENTO. (...) Questéo de
Fundo 4. A moldura faticoprobatéria do acérdao (composta pela
gravagao e por depoimento testemunhal) revela que, em encontro
realizado no dia do pleito na residéncia da recorrente, ela ofereceu
dinheiro a cerca de 50 eleitores com intuito de obter os votos
destes, de seus amigos e de seus familiares. 5. Ademais, nao se
tratou de mera conversa com cabos eleitorais, pois em diversas
passagens da fala da recorrente houve pedidos expressos de votos e
oferecimento de dinheiro a eleitores, conforme se verifica de um dos
trechos: "depois do almogo vocés podem vir aqui [...] receber, traz [sic]
o comprovantinho [sic] que vocés votaram. [...] Isso aqui é pra uma
pessoa, um parente, um amigo que vocé sabe, que vocé pode confiar
que vai votar e bem disfargado ainda, porque boca de urna é perigoso,
€ crime [...]. Se vocés der [sic] o voto, ser [sic] fiel comigo, dar [sic] o voto
pra mim, isso € o mais importante pra mim. [...] Posso pagar vocés
porque eu preciso do voto de vocés, ta? [...] 6. A compra de um Unico
voto é suficiente para configurar captacao ilicita de sufragio, uma vez
que o bem juridico tutelado pelo art. 41-A da Lei 9.504/97 ¢ a livre
vontade do eleitor, sendo desnecessario aferir potencial lesivo dessa
nefasta conduta para desequilibrar a disputa. Precedentes. 7. Abuso de
poder também comprovado diante do contetido econémico, do
grande numero de pessoas nha reunido e, ainda, da diferenga de
apenas 58 votos para o primeiro suplente. Conclusdo 8. Nego
provimento ao recurso especial e mantenho a cassacdo de diploma
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imposta a recorrente por compra de votos e abuso de poder. (Recurso
Especial Eleitoral n® 54542, Acordao, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimarées Lossio, Publicagdo: DJE - Diario de justigca eletronico, Data
18/10/2016, Pagina 85/86) (grifou-se) “

Do referido Resp. ainda tiramos outras licdes. A possibilidade da Acéo de
Impugnacgéo de Mandato Eletivo — que sera posteriormente tratada- que tem
como objeto o abuso de poder econdmico, em sede da reiterada pratica de

captacao ilicita, o que leva a sistematizacao e possibilidade da dita agao.

Além da desnecessidade de demonstracado de potencial lesivo, o que nos
leva a crer que o0 ato em si € gravoso o suficiente. Isso para ambas as condutas,
pois a Lei Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que emendou a Lei de
Inelegibilidade (LC 64/90) e afastou a exigéncia de potencialidade, suprindo-a
pela gravidade que significa uma conduta pesarosa, grave, intensa, com

repercussao marcante no pleito.

A partir dessa acepgéao, Walber Angra para estabelecer delineamento que

possa diferenciar as duas situacées também concorda:

[...] urge plantear que o abuso econdmico sempre sera sistémico, isto
€, necessita-se que sua incidéncia ocorra em um sequenciar de
situagdes, no que se exige inexoravelmente sua repeticdo. Ja a
captagao ilicita se perfaz em unica conduta, sem necessidade de
repeticdes. Sua taxionomia é essencialmente topica. O abuso de poder
econdmico nunca podera ser tipificado diante de apenas um sujeito
passivo ou de um reduzido numero destes, devendo sempre ser
configurado quando for asseverada sua natureza sistémica. (ANGRA,
2013, p.17)

Ademais, da leitura do art. 41-A afere-se que a vantagem, além de
pessoal e a oferta seja feita de candidato para eleitor, ndo necessariamente sao
vantagens advindas de meios econdmicos, podendo ser de qualquer tipo desde
que beneficie diretamente o eleitor. O que contrasta com o excesso econdmico
que deve ter uma aferigdo de valor, tanto que Angra afirma que:

O excesso material para a existéncia do abuso precisa da atestacao de
que a extrapolacao teve conteudo econdmico, permitindo-se a aferigdo
monetaria do valor gasto. Na captac&o, o conteudo econémico néo é
essencial: a promessa de troca de votos para que um cidadao possa
participar, como voluntario, da banda de musica municipal ja preenche

os requisitos previstos na mencionada descri¢gao abstrata, mesmo sem
apresentar nenhuma conotagédo econdémica. (ANGRA, 2013, p. 17)

Ainda, na captacgao ilicita de sufragio néo € necessario o resultado final, a

aceitacao da doacao ou entrega do bem para a efetivacdo da conduta descrita.
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A partir dessa logica José Jairo Gomes (2019, p.772) afirma que “apesar de o
evento em apreco ter ficado conhecido como compra de voto, ndo € preciso que
o bem ou a vantagem sejam efetivamente entregues ou gozados pelo

destinatario. Basta que sejam oferecidos ou simplesmente prometidos. ”

Lado outro, o abuso de poder econbmico nao é formal e deve ter
efetivagdo da conduta danosa com resultado final que demonstre o excesso e o
potencial lesivo ao pleito. Walber de Moura afirma que:

No caso do abuso econdmico, & pressuposto que as condutas que
denotem o excesso sejam realizadas, como os gastos excessivos da
campanha, ou a distribuigcdo de cestas de alimentos em uma regido. A

concretizagdo das condutas é imprescindivel, ndo se exigindo a
efetividade, dispensando-se a comprovagao de que o eleitor votou no

candidato que realizou a conduta ilicita. (ANGRA, 2013, p.19)

De mais a mais, o abuso de poder econbmico pode se dar de maneira
licita ou ilicita. A licita pode ser proveniente da extrapolagéo do limite de gastos
da eleicéo, e a ilicita pode ser quando ha um gasto direcionado a condutas

vedadas na legislagao.

Ja em relagao as provas para a configuracao dos ilicitos, tem-se que ha
necessidade de prova plena e bem fundamentada para comprovar a compra do
voto. No caso do excesso de poder econdmico, as provas devem ser conclusivas
e demonstrar a sistematica de atos danosos. Walber Moura:

Na captagéo ilicita de sufragio, basta a prova cabal do oferecimento ou
da promessa de vantagem pessoal de qualquer natureza para que as
sangdes pertinentes possam ser aplicadas. No excesso material, as
provas ndo podem ser unitarias, referentes a uma Unica situacao,
devendo ser comprovado que houve uma generalidade. Como nesta
ultima hipétese se exige o carater sistémico, a gravidade é
inequivocamente atestada, sem a exigéncia de outras comprovagoes.

Se uma determinada conduta foi repetida diversas vezes, nao se pode
dizer que ela ndo apresentou gravidade. (ANGRA, 2013, p.19)

No que tange as consequéncias juridicas, apesar da demonstracao de
diferentes requisitos ambos possuem sang¢des muito parecidas. Enquanto a
punicido para o abuso do poder econdmico € a perda do mandato e do registro
(art. 22, XIV, LC n° 64/90) e a declaracao de inelegibilidade (absoluta) para a
eleicao em que se deu e para as que ocorram nos proximos oito anos (LC n°
64/90, art. 1°, |, “d”). Na captacéo ilicita pune-se com a cassagao do registro ou

diploma do infrator, multa e a inelegibilidade como efeito secundario que é a
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prevista no art. 1°, |, j, da LC 64/90, que se da apds o julgamento com o transito

em julgado da sentencga.

A diferenga maior € que o § 10° do art. 14 da Constituicdo Federal de
1988, prevé para abuso de poder econdmico, corrupcéo e fraude a Acéo de
Impugnagcédo de Mandato Eletivo. Como anteriormente mencionado, ha a
possibilidade do enquadramento do art. 41-A em sede de AIME, reunindo os dois
institutos em uma sé acdo, ou desde que haja reiteradas captagdes ilicitas de
modo a configurar o abuso de poder. Sob essa perspectiva o magistrado Nauter
Dantas em seu trabalho académico publicado para conferéncia de grau de

especialista, sobre o tema:

Se ficar comprovado somente um caso de captacao ilicita, cabe a
cassagao do mandato, ja que o 41-A ataca somente o registro ou o
diploma? Nao. Uma s6 conduta vedada pelo 41-A néo é apta a cassar
0 mandato eletivo em sede de AIME, visto que, para a propositura da
acao de impugnagado de mandato eletivo imprescindivel que o pleito
seja violado pelo abuso do poder econdmico, por fraude ou corrupgéo
e ainda que esta violagado seja capaz de influenciar no resultado do
certame. Todavia, se forem varias captagdes ilicitas numa dimenséao
tal que influencie no resultado do pleito, neste caso, especificamente,
entende-se, e esta é a proposta do presente estudo, pode haver a
perda do mandato e a consequente aplicagéo da inelegibilidade, depois
do transito a sentenca. (DANTAS, 2007, p.42)

Por fim, fica evidente que ambas situagbes tém o imperativo de
resguardar os principios do processo eleitoral e do voto, para que nao existam
deturpagbes da vontade popular. Assim, as incidéncias dos ilicitos sao
interpretadas sob varios aspectos, e sua combinagado, bem como a sua confuséo,
sdo compreensiveis, pois visam, antes de tudo, o bem maior. Walber Angra

dispoe:

Essa zona de interpenetragcdo tem sua génese porque os dois
esquadros juridicos trazem o fator teleoldgico de garantir a paridade de
armas do processo eleitoral, a igualdade de oportunidade dos
candidatos participantes do pleito, impedindo que a utilizagdo de
demasiados recursos materiais ou a “compra de votos” possa
desequilibrar o resultado das eleicbes em favor da elite dominante. Por
essa razao, seus ambitos de incidéncia se interpenetram em varios
aspectos. (ANGRA, 2013, p.21)

2.2 Abuso de Poder Econémico X Captacao ou Gasto llicito de Recursos Para
Fins Eleitorais
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Noutra perspectiva, a captagéo ou gasto ilicito de recursos, assim como a
captacéo ilicita de sufragio, também pode ser confundido com o abuso de poder

econdmico. Tal ilicitude guarda disposigdo comparada ao chamado “caixa dois”.

Captar ou gastar ilicitamente recursos tem previsdo no artigo 30-A da Lei
n° 9.504/97 (Lei das Eleigbes). Foi introduzido primeiramente em 2006 pela Lei
n° 11.300, e alterado pela Lei n° 12.034/2009, fruto da reforma eleitoral que se

deu apds o debate desencadeado pelo “Escandalo do Mensalao”.

Estabelece o diploma legal que:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligagdo podera representar a
Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomagao, relatando
fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao judicial
para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas
a arrecadacgao e gastos de recursos.

§ 10 Na apuracao de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990,
no que couber.

§ 20 Comprovados captagéo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado.

§ 30 O prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes
propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicagado do julgamento no Diario Oficial. (BRASIL, 1997)

Como dito no topico anterior, a presente ilegalidade é uma das espécies
de ilicitos eleitorais, como José Jairo Gomes classificou. Ainda, segundo coloca

o proprio doutrinador sobre a conduta ilicita:

E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou gastar
ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa
regra é fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam
financiadas de forma escorreita e transparente, dentro dos parametros
legais. S6 assim podera haver disputa saudavel e isonémica entre os
concorrentes. (GOMES, 2019, p.762).

De tal afirmagao podemos retirar que o bem juridico protegido € a lisura
da campanha eleitoral, o que se assemelha bastante, para nao afirmar que é o
mesmo, com o objeto protegido quando se trata do abuso de poder econdmico.
Jairo Gomes afirma que o art. 30-A foca na higidez da campanha politica. Nao
s6 isso, a tutela de igualdade também é uma maxima que deve imperar no

certame.

Do entendimento do eminente doutrinador ora citado, podemos captar
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que a captacao ilicita remete tanto a fonte quanto a forma de obtencédo de
recursos. De tal forma, o dispositivo legal abrange o recebimento dos recursos
de fontes ilicitas e vedadas (art. 24 da Lei das Eleigdes), mas também a sua
obtencdo de modo ilicito, embora a fonte seja legal. Deste ultimo se tem o
entendimento do que se trata o “caixa dois eleitoral”’, que sdo os recursos nao

computados, obtidos e utilizados de forma diferente ao sistema legal de controle.

Seguindo essa logica, podemos perceber que o presente instituto guarda
semelhanca com o abuso de poder econdmico principalmente com relacdo a
protecéo da lisura da campanha. Se a campanha é alimentada com recursos de
fontes proibidas ou obtidos ilicitamente, logo, esta sera viciada e estara
contaminada. Da campanha contaminada n&do nasce mandato legitimo. Jairo
Gomes, observando essa perspectiva, cita o provérbio latim “Arbor ex fructu

cognoscitur”, o que em tradugéo seria algo “A arvore se conhece pelos frutos”.

Por esse angulo, o doutrinador realgado faz questdo de salientar a
discrepancia entre uma campanha feita dentro dos conformes legais e uma a

margem:

Também ¢é tutelada a igualdade que deve imperar no certame. A
afronta a esse principio fica evidente, por exemplo, quando se compara
uma campanha em que houve emprego de dinheiro oriundo de 'caixa
dois' ou fonte proibida e outra que se pautou pela observancia da
legislacdo. Em virtude do ilicito aporte pecuniario, a primeira contou
com mais recursos, oportunidades e instrumentos nao cogitados na
outra. Evidente, entdo, que os participantes nao tiveram as mesmas
chances de vitéria. (GOMES, 2019, p.762, 763).

De mais a mais, outro ponto que difere a captagao e gasto ilicito de
recurso do abuso de poder econdmico, assim como na captacgao ilicita de
sufragio, para a caracterizagao do ilicito basta a ocorréncia de somente um fato,
sem precisar aferir o desequilibrio do pleito. Assim, para facilitar a visualizagcao

dessa diferenca a Corte Superior Eleitoral entendeu em julgado que:

RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) COM BASE NO ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90 E ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97.
IRREGULARIDADES NA ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS DE CAMPANHA. PRAZO PARA AJUIZAMENTO. PRAZO
DECADENCIAL. INEXISTENCIA. COMPETENCIA. JUIZ AUXILIAR.
ABUSO DE PODER POLITICO. CONEXAO. CORREGEDOR.
PROPOSITURA. CANDIDATO NAO ELEITO. POSSIBILIDADE.
SANGAO APLICAVEL. NEGATIVA DE OUTORGA DO DIPLOMA OU
SUA CASSAGAO. ART. 30-A §2°. PROPORCIONALIDADE.
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PROVIMENTO.

1. O rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 nédo
estabelece prazo decadencial para o ajuizamento da agdo de
investigacao judicial eleitoral. [...]

[.]

7. Nao havendo, necessariamente, nexo de causalidade entre a
prestacao de contas de campanha (ou os erros dela decorrentes) e a
legitimidade do pleito, exigir prova de potencialidade [para
desequilibrar o pleito] seria tornar inéqua a previsao contida no
art. 30-A, limitando-se a mais uma hipétese de abuso de poder. O
bem juridico tutelado pela norma revela que o que esta em jogo é o
principio constitucional da moralidade (CF art. 14, §9°). Para a
incidéncia do art. 30-A da Lei ° 9.504/97, necessaria prova de
proporcionalidade (relevancia juridica) do licito praticado pelo
candidato e ndo da potencialidade do dano em relacédo ao pleito
eleitoral. Nestes termos, a sancao de negativa de outorga do diploma
ou de sua cassacgao (§ 2° do art. 30-A) deve ser proporcional a
gravidade da conduta e a lesao perpetrada ao bem juridico protegido.
No caso, a irregularidade nao teve grande repercussao no contexto da
campanha em si. Deve-se considerar, conjuntamente, que: a) o
montante ndo se afigura expressivo diante de uma campanha para
deputado estadual em Estado tdo extenso territorialmente quanto o
Para; b) ndo ha contestagdo quanto a origem ou destinagcdo dos
recursos arrecadados; questiona-se, tdo somente, 0 momento de sua
arrecadagdo (antes da abertura de conta bancaria) e,
consequentemente, a forma pela qual foram contabilizados. [...]

(TSE — RO n° 1.540/PA — Dje 1°-6-2009, p.27) ” (grifa-se)

Inclusive, do Acérdao ainda se extrai que por mais repulsiva que a
conduta possa ser, a configuragao da hipétese se da com a efetiva prova da
lesdo ao bem tutelado. Nao se pode afastar os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, entdo, a sancdo deve ser proporcional a gravidade da
conduta e da lesdo do bem juridico. Se ndo se tratar de lesdo robusta ao bem
juridico, embora reprovavel, dificilmente sera caracterizado o ilicito e punido com

as sangodes previstas.

Em sequéncia, suscitado o assunto da caracterizagdo, mister ressaltar
que a sangao do ilicito também se assemelha a sancdo do abuso de poder
econdmico. Reza o § 2°, do art. 30-A que aquele candidato que concorrer para
a ilicitude descrita podera ter seu diploma negado, ou cassado, caso ja tenha
havido a outorga. Por consequéncia da procedéncia da dita sanc¢ao, tera como
reflexo — efeito secundario, como coloca a doutrina - a inelegibilidade descrita no
art. 1°, 1, jda LC 64/90.

Mister enfatizar que a captagao ou gasto ilicito de recursos, em contraste
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do art. 41-A debatido anteriormente, ndo costuma ser objeto de AIME, mas sim
de representacao eleitoral. O art. 30-A trata de condutas vedadas durante o

pleito, o que ndo cabe em sede de AIME.

Claro que reiteracdo dessas condutas poderia caracterizar o abuso de
poder econémico desde que atinja o pleito de forma potencialmente grave e
danosa para desequilibra-lo, de forma a caracterizar o abuso. Dito isso, a

jurisprudéncia do TSE diz que:

RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. IRREGULARIDADES
EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CONDENACAO NA
ORIGEM. PRELIMINARES DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA
QUANTO A APURACAO DE CONDUTA VEDADA E DE
IRREGULARIDADES EM PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA
EM SEDE DE AIME. ACOLHIMENTO PARCIAL. IRREGULARIDADES
EM PRESTACAO DE CONTAS. COMPROVACAO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. POTENCIALIDADE. AUSENCIA. REFORMA
DA SENTENCA. PROVIMENTO DOS RECURSOS.
1. A agao de impugnagéo de mandato eletivo, prevista no art. 14, § 10,
da Carta Federal, tem objeto restrito e se destina a apuragao do abuso
de poder econdmico, corrup¢do e fraude e nado a apreciagdo de
conduta vedada.
2. Caso as irregularidades relativas a gastos e arrecadagdo de
campanha se revelem potencialmente graves e suficientes para
desequilibrar o pleito, com nitido reflexo no eleitorado, configuram
abuso de poder econbmico e podem ser arguidas em acdo de
impugnacao de mandato eletivo.[...]

PRELIMINARES

1. IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO DE CONDUTA VEDADA
De inicio, suscita a defesa prefacial de impossibilidade de apuracao de
conduta vedada em sede de agdo de impugnacao de mandato eletivo,
consistente, na espécie, no uso do fax da Prefeitura de Triunfo em favor
dos recorrentes.
E bem verdade que, embora conduta vedada n&o seja uma das causas
de pedir da AIME, consoante art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral admite, por essa via, a
apuracao de abuso de poder politico quando subjacente o conteudo
econdmico. Assim, é possivel que, a partir do contexto e da gravidade
das condutas vedadas, o Magistrado entenda caracterizado o abuso
de poder, ja que, a toda evidéncia, aquelas sédo espécie deste.[...]

2. IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO DE IRREGULARIDADES EM
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA
No mesmo sentido, arguem os recorrentes a impossibilidade de apurar
irregularidades em prestacdo de contas de campanha em acdo de
impugnacdo de mandato eletivo, porquanto tal matéria deveria ser
apreciada na via adequada, qual seja, a representacéo prevista no art.
30-A da Lei n° 9.504/97.
Contudo, por entender que as irregularidades apontadas caracterizam
abuso de poder econbémico, a medida que versam sobre despesas nao
declaradas na prestacdo de contas de campanha, custeadas com
recursos que nao transitaram pela conta bancaria especifica, verificou
o Magistrado a quo a possibilidade de sua apuracéo em sede de AIME,
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entendimento partilhado pela douta Procuradoria. [...]

Agravo regimental n&o provido. (AgR-RCED n° 580, Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, DJE 28.02.2012)
Todavia, da prépria leitura do referido aresto, € possivel perceber que,
caso as irregularidades concernentes a gastos e arrecadagédo de
campanha revelem potencialidade para desequilibrar o pleito, com o
consequente reflexo no eleitorado, caracterizando nitido abuso de
poder econémico, podem configurar causa de pedir da agdo de
impugnacao de mandato eletivo, consoante farta jurisprudéncia.[...]

MERITO

[..]

4. DO ABUSO DE PODER ECONOMICO E DA POTENCIALIDADE
Inicialmente, observo que a agédo de impugnagédo de mandato eletivo,
cuja base legal encontra-se no art. 14, § 10, da Constituigdo Federal,
tem cabimento para a apuragao de (a) abuso de poder econdmico, (b)
corrupgao e (c) fraude.
Ja, por meio do art. 30-A da Lei n® 9.504/97, examinam-se as condutas
ilicitas relativas a arrecadacao e despesas de recursos em campanha
eleitoral, cuja apuragao comporta procedimento proprio, qual seja, a
representagao eleitoral com base no dispositivo citado que segue o rito
previsto no art. 22 da LC n° 64/90.
Deveras, em que pese nao ser descartada a hipétese de as condutas
relativas a arrecadagcdo e gastos ilicitos de campanha serem
caracterizadas também como abuso de poder econdmico, é certo que
0 processo eleitoral com base no art. 30-A da Lei das Elei¢cdes, em
regra, ndo tem na AIME sua via adequada, mas sim na mencionada
representacao eleitoral.
No caso em aprecgo, ndo ha duvida de que as condutas aqui versadas
caracterizaram gastos ilicitos de recursos, 0 que poderia ensejar a
condenacao dos recorrentes com fulcro no art. 30-A da Lei n° 9.504/97.
No entanto, ndo se vislumbra, a partir da analise dos fatos, situacao
configuradora de abuso de poder econémico potencialmente grave e
suficiente para desequilibrar o pleito, com o consequente reflexo no
eleitorado, porquanto o abuso de poder econdbmico tem suas
caracteristicas proprias e ndo necessariamente ira se delinear diante
do dispéndio irregular  de recursos em campanha.
E que, para a caracterizacdo do referido abuso, combatido em sede de
AIME e punido severamente pela Constituicdo Federal, deve restar
comprovada a "transformacao do voto em instrumento de mercancia”,
a partir da "compra, direta ou indiretamente, da liberdade de escolha
dos eleitores" (CASTRO, Edson de Resende, Curso de Direito Eleitoral,
6a ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2012, p. 348).[...]

(TSE — RESPE: 53120136150037 Triunfo/PB 28732015, Relator: Min.
Henrique Neves da Silva, Data de Julgamento: 29/09/2015, Data de
Publicagdo DJE — Diario de Justica Eletrénico — 01/10/2015 — Pagina
63 -72)

Da jurisprudéncia da Corte Superior se deduz que por mais atipico que
seja ha a possibilidade da captagdo e gasto ilicito de recursos ser como uma
espécie com condao de configurar o abuso de poder econédmico, mas que é

inusual.

Percebe-se também que se trata de uma agao que teve como plano de
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fundo o processo de prestacao de contas eleitoral. Atribuigdo, de certa forma, de
fonte constitucional, que tem grande papel na fiscalizagcdo dos abusos e sera

tratada no préximo titulo. Por oportuno, Gomes faz observacéo sobre o tema:

Deveras, o artigo 30-A da Lei das Elei¢bes visa implementar a lisura e
a moralidade nas campanhas eleitorais. E direito impostergavel dos
integrantes da comunhao politica que as campanhas se deem de forma
regular, sob o signo da ética e da lealdade. N&o por outra razao, todo
candidato esta obrigado a prestar contas dos recursos financeiros
arrecadados e do destino que Ihes foi dado. (GOMES, 2019, p. 763)

Destarte, a conduta daquele que se afasta da legalidade e financia ou
despende recursos oriundos de fontes vedadas, ou extrapola os limites legais é
grave. Revelando, dessa forma, que os caminhos que levaram a alcangar éxito

no pleito € obscuro.

3. COIBIGAO E REMEDIOS JURIDICOS CONTRA O ABUSO DE PODER
ECONOMICO

Apos conceituar e facilitar o entendimento do que se trata o abuso de
poder econdmico, mostra-se importante destacar as a¢des e institutos juridicos
que visam prevenir e combater o grave delito. De forma a restabelecer a
normalidade, repor a igualdade e punir aqueles que insistem em utilizar de meio

ilicito para desequilibrar a competicao eleitoral.

3.1 Coibir o Abuso de Poder: Prestacdo de Contas e Financiamento de

Campanha

Em face do retro citado, dissertar-se-a sobre o financiamento de
campanha e a prestacado das contas de campanha. Sado meios que o diploma
legal disponibiliza como forma de prevencgao para a conduta abusiva, e, logo,
objetiva a manutencao do principio da igualdade, normalidade e moralidade do

pleito.
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O financiamento de campanhas no Brasil ocorre de forma mista, ou seja,
ha — com mais forte inclinagdo — contribuicdo de recursos publicos e privados.
Claro que, obviamente, existe a possibilidade de irregularidades com recursos
do erario, mas o foco da presente problematizagao é principalmente nos recursos

privados.

Para melhor compreensao, existem dois fundos suportado pelo erario
publico que podem ser utilizados para irrigar a campanha. O primeiro é o proprio
Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, popularmente conhecido
como Fundo Partidario. O segundo é especifico e deve ser previsto na lei
orcamentaria, que se chama Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
que foi introduzido pela Lei n°® 13.487/2017.

Entretanto, o objeto principal aqui tratado é o financiamento privado. Dos
recursos privados a transparéncia e publicidade devem ser imperativos. E
preciso saber a origem do recurso e seu destino. José Jairo Gomes afirma que
“a arrecadacgao de recursos no meio privado submete-se a complexo regramento
legal, havendo controle estrito quanto a origem e quem pode contribuir, o
montante que cada pessoa pode doar, o destino dado aos recursos” (GOMES,
2019, p.482)

Da Lei das Elei¢oes, tal como das Resolugdes desenvolvidas pelo TSE
com base nela, ficam evidentes dispositivos legais com o propdsito de
regulamentar limites e balizas para que a campanha eleitoral se desenvolva de
forma mais transparente e justa possivel. Assim, portanto, tenta enfraquecer o
uso de meio ilicitos para se chegar ao poder politico, e nesses meios ilicitos

possivelmente esta o abuso de poder econémico.

Isto posto, insta suscitar alguns entraves colocados pela Lei 9.504/97 (Lei
das Eleigdes para o financiamento regular da campanha de forma a normalizar

ao maximo o pleito. Vejamos algumas normas abaixo:

a) Formalidades para arrecadar recursos
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Ao analisarmos a Lei das Eleigdes (9.504/97) vemos que como forma de
fiscalizagédo pela Justica Eleitoral do emprego de recursos, bem como a origem

deles, € necessario seguir certas formalidades.

Para que o candidato receba recursos primeiro € necessario que se tenha
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. O CNPJ é somente
temporario para a campanha e sera encerrado apds o pleito, é fruto de um
convénio entre Justica Eleitoral e Receita Federal, e o niumero de inscrigao é
fornecido pela JE em até trés dias apds o registro da candidatura (art. 22-A, § 1°,
da LE).

Apods a concessao do CNPJ, outra formalidade é a abertura de conta
bancéria especifica (art. 22-A, § 2° da LE), separando recursos privados dos
publicos sendo proibido o transito de recursos de naturezas diferentes (publicos

com privados).

Segundo José Jairo Gomes:

A finalidade da inscrigcao liga-se a necessidade de abertura de contas
bancarias para a captagdo e movimentagdo de recursos durante o
certame. E também relevante para o aperfeicoamento do controle
exercido pela Justica Eleitoral, pois permite o intercambio de
informacgdes entre prestadores de servico, Receita Federal e sistema
bancario. (GOMES, 2019, p.483)

Como pode ser evidenciado a necessidade da abertura da conta também
€ um objeto de fiscalizagcdo importante, pois ha uma circularizacdo de
informacgdes com o sistema financeiro. Nao so isso, ha também a circularizacao

com as notas fiscais emitidas pelos municipios.

E expressamente vedado usar conta pessoal do candidato em campanha
eleitoral. Pela lei exigir uma conta bancaria especifica ndo se pode usar conta
preexistente, e mesmo que o partido ou candidato ndo possua recursos devem
as contas serem abertas para figurar no processo de prestacdo de contas de

modo a aclarar a transferéncia ou nao de valores.

Nada obstante, do trabalho de José Jairo Gomes ainda se extrai:

“Nos termos do § 3°, art. 22, da LE: ' O uso de recursos financeiros
para pagamentos de gastos eleitorais que ndo provenham da conta
especifica [...] implicara a desaprovacdo da prestagdo de contas do
partido ou candidato; comprovado abuso de poder econémico, sera
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cancelado o registro da candidatura ou cassado o diploma, se ja houver
sido outorgado’. Nesse caso, determina o § 4° do mesmo artigo que
cépias de todo o processo sejam remetidas ao Ministério Publico para
ajuizamento de agao de investigagao judicial eleitoral (AIJE) ou de agédo
de impugnagdo de mandato eletivo (AIME)”. (GOMES, 2019, p.
484/485)

Pois entdo, é impreterivel que se siga as formalidades impostas pela lei
como forma de ndo macular a campanha do candidato e n&o facilite o emprego

de abuso de poder econémico.

b) Limites de gastos de campanha

As leis que regem o processo eleitoral, por mais que ndo sejam em um
ritmo desejavel, vem evoluindo. Antes da revogacao do art. 17-A pela Lei n°
13.165/2015 e da alteracado da redacido dada pela Lei n°® 13.488/2017 ao art. 18
da Lei das Elei¢cdes, cabia ao partido, convenientemente, informar a Justica

Eleitoral o limite geral dos gastos de campanha para os cargos em disputa.

Nos dias de hoje os limites sao instituidos em lei, que se utiliza de critérios
e calculos complexos para estabelecer o teto de gastos. Cabe ao TSE divulgar

os calculos e resultados dos limites (art. 18, caput e 18-C da LE).

Todos os gastos efetuados pelo candidato e as despesas efetuadas pelo
partido em favor deste, e que puderem ser individualizadas, serdo contabilizadas
para atingir o limite (art. 18-A). Tal limite de gastos para cada campanha é
intransponivel, com excecdo de gastos advocaticios e contabeis, assim, tais

despesas nao sao enquadradas pelo teto.

Em caso de transposicdao dos limites fixados em lei, o art. 18-B (LE)
sanciona que o descumprimento do teto estabelecido para cada campanha
acarreta multa no valor de até 100% da quantia que fora ultrapassada, além da
possibilidade da apuragdo da ocorréncia de abuso de poder econémico, que,
destaca José Jairo, “pode se dar tanto no ambito da AIJE instituida no art. 22 da
LC n°64/90 quanto da agao por captagao ou gasto ilicito de recursos prevista no
artigo 30-A da LE” (GOMES, 2019, p.479)

c¢) Limite de arrecadagao
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c.1) Recursos proéprios

No que concerne ao autofinanciamento, ou seja, o investimento na
campanha de recursos do proprio candidato, respeita-se o limite estabelecido no
art. 23, § 2°-A, LE. O dispositivo diz que o candidato pode usar recursos proprios
em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para

gastos de campanha do cargo em que concorrer.

Exclui-se do limite citado as despesas com servicos advocaticios e
contabeis (§10, art. 23). Ainda, admite-se que o candidato contraia empréstimo
no sistema financeiro ou mesmo de outra pessoa fisica para aportar na
campanha, documentando as transferéncias para a contabilizacdo na prestacao

de contas.

c.2) Doagdes de pessoas fisicas

As pessoas fisicas podem doar individualmente para a campanha do
candidato ou para o partido de sua preferéncia. Pode realizar repasses de
dinheiro, bens e servigos estimaveis em dinheiro, desde que sejam de sua

propriedade ou decorrente de seu trabalho ou de suas atividades.

O limite para essas doacgoes feitas por pessoas fisicas € de 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos do doador auferido no ano anterior ao pleito,
conforme dispde o art. 23, § 1°, da Lei das Elei¢des. E devem obrigatoriamente

transitar pela conta especifica de campanha e ter identificagdo do doador.

Ensina José Jairo Gomes que:

Por rendimento bruto compreendem-se todas as rendas ou ganhos
auferidos pelo doador que resultem em real disponibilidade financeira,
tributaveis ou néo tributaveis (como rendimentos isentos — ex: de
caderneta de poupanca). Entretendo, nesse conceito n&o se inclui
ingresso de capital mediante empréstimos (TRE-SP —Rec. N° 191.912
— Dje 6-12-2012)". (GOMES, 2019, p.487)

Ainda, o autor anteriormente tece criticas ao limite que dispde a lei,

segundo ele a norma legal causa distorgao:

o montante maximo de doagao permitida a pessoa fisica ndo é um valor
fixo e razoavel para todos, mas sim 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos' auferidos pelo doador no ano anterior a eleicéo
(LE, art. 23, §1°); com isso, pessoas fisicas muitas ricas podem doar
altissimas quantias a campanhas eleitorais, o0 que além de ser
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antidemocratico, fere o ideal de igualdade politica e rende ensejo a
cooptagéo dos beneficiarios. (GOMES, 2019, p.478)

Caso um candidato queira doar ao outro é possivel respeitando a presente

norma. Para efeito, o empresario individual € equiparado a pessoa fisica,

podendo somar os rendimentos da pessoa natural e empresario individual para

afericdo dos limites de doacéao.

A doagao acima do limite estabelecido gera como sang¢ao ao infrator a

aplicagao de multa em até 100% (cem por cento) da quantia excedida (art. 23, §

3°, da LE).

d) Fontes de financiamento proibidas

Tais fontes estado dispostas no art. 24 da Lei n°® 9.504/97 (LE), no que

tange a norma:

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - érgdo da administragcdo publica direta e indireta ou fundagao
mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢gao de beneficiaria,
contribuicdo compulsoéria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n® 11.300,
de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

X - organizag¢des ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
(Incluido pela Lei n°® 11.300, de 2006)

XI - organizagdes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela
Lei n° 11.300, de 2006)

§ 10 Nao se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as
cooperativas cujos cooperados n3o sejam concessionarios ou
permissionarios de servigos publicos, desde que n&do estejam sendo
beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81.
(Redacgéao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)



45

§ 40 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de
fontes vedadas ou de origem nao identificada devera proceder a
devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificacdo
da fonte, transferi-los para a conta unica do Tesouro Nacional. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

No entanto, sera salientado a fonte com mais relacdo com o tema de
abuso de poder econdmico, ndo necessariamente disposta expressamente no

artigo.

d.1) Pessoas Juridicas

A vedacdo de recebimento de recursos de pessoa juridica foi, sem
duvidas, um dos grandes ganhos para o Estado Democratico de Direito, pela
obviedade que o poder econdmico de uma empresa pode ser inigualavel e

prejudicial. Mas, frisa-se, ndo s6 por isso.

No ano de 2011, logo apés findar a fase instrutéria da Agéo Penal 470
(mensaldo) — até a época o maior escandalo de corrupgéo do pais - o0 Conselho
Federal da OAB propés a ADI 4.650.

Sabe-se que as teses levantadas pelas defesas dos agentes
politicos na AP 470 consistia na alegagcdo de que a enorme quantidade de
dinheiro publico desviado servira ndo para enriquecimento pessoal, e sim como
“recursos nao contabilizados de campanha eleitoral” de varios politicos — “caixa

dois”.

A Acado Direta de Inconstitucionalidade 4.650 objetivava declarar
inconstitucional dispositivos da Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Eleicbes
que permitiam o recebimento de recursos de pessoa juridica. A OAB se baseou
em quatro os fundamentos na exordial: a) inadequacéao da intervengéo do poder
econdmico nas eleigdes; b) violagdo ao principio da igualdade; c) violagdo ao

principio democratico; e, d) violacdo ao principio republicano.

Posteriormente, quando surgiu o maior escandalo de corrupgéo do pais,
denominada popularmente de “Lava Jato” - e as agdes que se ramificaram dela
- a sociedade descobriu, entédo, a real magnitude do problema da corrupgéo. A
campanha eleitoral ndo s6 era o estopim da corrupgdo sistémica, mas o

mecanismo de manutenc¢ao desta e meio para continuar no poder do Estado.
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A Lava Jato, sem adentrar ao mérito da operacéo, também jogou luz nos
financiamentos das campanhas. Ficou evidente que dinheiro oriundo de
corrupcao nao foi destinado apenas ao “caixa dois”, mas também ao “caixa um”,
como doagao de campanha registrada e contabilizada nos termos da legislagao
eleitoral até ent&o vigente. Téo certo que, ao analisarmos a prestagéo de contas
dos dois candidatos a presidéncia que chegaram ao segundo turno da Eleicéo
de 2014 via DivulgaCandContas (link:
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2014/680/BR/candidatos), Dilma
Rousseff e Aécio Neves, vemos algumas pessoas juridicas que eram atores

principais de tal operacdo, como as empresas Odebrecht e OAS.

A dita ADI s6 teve seu julgamento concluido em 2015, o STF entendeu
ser procedente o pedido, ficando os dispositivos que permitiam a captacao de
recursos de pessoas juridicas declarados como inconstitucionais. Mais

especificamente o art. 81 da Lei das Elei¢cdes (9.504/97) foi acachapado.
- Impossibilidade de uso de recurso de fonte vedada

Parece logico, mas é pertinente salientar que os valores recebidos por
fonte vedada ndo podem ser utilizados. O § 4°, do art. 24 da Lei das Eleigdes
afirma que os recursos de fonte vedada ou sem a identificacdo de origem devem
ser devolvidos, no caso de nao possuir a identificagéo os valores serdo remetidos

ao Tesouro Nacional.

Os usos das verbas provenientes de fonte vedada serao caracterizados
como captacédo ilicita. Dai se tem uma irregularidade insanavel, que muito
possivelmente provocara a rejeicao das contas do candidato, além de ensejar a
sangcao do artigo 30-A da LE podendo ser negado o diploma ou cassado,
podendo se cogitar o abuso de poder econdmico para impugnar o mandato. N&o

se faz sangao alguma contra o doador.

Maneira facil de se entender o financiamento da campanha e a prestacao
€ a leitura da Resolucao do TSE, que é proveniente da fungdo normativa, ou
também conhecida como competéncia normativa. Para as elei¢bes 2020 usou-
se a Resolugao n°® 23.607/2019 que ajuda a visualizar a vedagao das fontes e
aqueles recursos de origem nao identificada (RONI), vejamos:


https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/estados/2014/680/BR/candidatos
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Art. 31. E vedado a partido politico e a candidato receber, direta ou
indiretamente, doag&o em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica permissiondria de servigo publico.

§ 1° A configuracao da fonte vedada a que se refere o inciso Il deste
artigo ndo depende da nacionalidade do doador, mas da procedéncia
dos recursos doados.

§ 2° A vedagéo prevista no inciso Ill deste artigo ndo alcanga a
aplicacao de recursos proprios do candidato em sua campanha.

§ 3° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de fontes
vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada
sua utilizagdo ou aplicagao financeira.

§ 4° Na impossibilidade de devolugdo dos recursos ao doador, o
prestador de contas deve providenciar imediatamente a transferéncia
dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

[..]

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos
ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unidao
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:

| - a falta ou a identificagao incorreta do doador;

Il - a falta de identificacdo do doador originario nas doagdes financeiras
recebidas de outros candidatos ou partidos politicos;

Il - a informagédo de numero de inscricdo invalida no CPF do doador
pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido
politico;

IV - as doagdes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, §
1°, desta Resolugédo quando impossibilitada a devolugao ao doador;

V - as doagdes recebidas sem a identificagdo do niumero de inscricao
no CPF/CNPJ no extrato eletrdnico ou em documento bancario;

VI - os recursos financeiros que nao provenham das contas especificas
de que tratam os arts. 8° e 9° desta Resolucgéo;

VII - doagdes recebidas de pessoas fisicas com situacao cadastral na
Secretaria da Receita Federal do Brasil que impossibilitem a
identificagao da origem real do doador; e/ou

VIII - recursos utilizados para quitagdo de empréstimos cuja origem nao
seja comprovada.

[...]
Ainda, volvendo a doagao de pessoa fisica e que se encaixam como fonte
vedada temos a doagao financeira. Na verdade, a doagdo em pecunia nao é

proibida, mas tem limite, vejamos:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente
poderao ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transagao bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

Il - doagao ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstragao de que o doador € proprietario do bem
ou é o responsavel direto pela prestagao de servicos;

Il - instituicdes que promovam técnicas e servigos de financiamento
coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros
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recursos similares.

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao
ser realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagdao ou cheque
cruzado e nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipdtese de doacdes
sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo
ndo podem ser utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, se isso n&o for possivel, devem ser
consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro
Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta Resolugao.

§ 4° No caso da utilizagdo das doagbes financeiras recebidas em
desacordo com este artigo, ainda que identificado o doador, os valores
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput
do art. 32 desta Resolugdo. (grifou-se)

Dessa forma, temos que a transferéncia de valores para a conta
especifica é preferencialmente sob a forma de Transferéncia Eletronica, e
mesmo as feitas até o valor limite deve ter identificacdo. Assim, visa blindar o
pleito de utilizac&o indiscriminada de recursos, da mesma maneira que tende a

proteger de recursos que nao se sabe se tem origem licita.

A prestacado de contas, que se liga diretamente ao financiamento da
campanha — pois é resultado deste -, € de salutar relevancia para todo o
processo eleitoral, a medida que proporciona transparéncia a campanha eleitoral
do candidato e controle para a coibicdo do abuso de poder. Diversas sao as
exigéncias legislativas, trazendo rigor a todo o processo como demonstrado no

item anterior.

Segundo a Corte Superior Eleitoral a “prestacao de contas eleitoral, por
sua vez, € o ato pelo qual os candidatos e os partidos politicos, em todas as
suas, apresentam suas contas a Justica Eleitoral, com a indicagao detalhada dos

valores arrecadados e aplicados durante a campanha”.

Nos dizeres de Jairo Gomes “a prestagcdo de contas constitui o
instrumento oficial que permite a realizacdo de auditoria, fiscalizagdo e controle

financeiro das campanhas eleitorais” (2019, p.502).

Ainda afirma o TSE que:

O objetivo é garantir a transparéncia e a legitimidade dos recursos
utilizados para o financiamento das campanhas eleitorais, com o
objetivo de coibir o abuso de poder econdbmico e os desvios de
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finalidade na utilizagdo dos recursos acumulados, bem como
preservando a igualdade de condigbes na disputa eleitoral.

Nada obstante, “muitas vezes, o abuso de poder econémico é configurado
a partir de divergéncias verificadas entre dados constantes da prestacdo de

contas e a realidade da campanha”.

As contas devem ser prestadas por todos os candidatos, vices, suplentes
e 0s que desistirem da candidatura, bem como os 6rgaos partidarios de esfera

nacional, estadual e municipal.

Cumpre realcgar, antes de aprofundar no mérito, que a prestacéo de contas
eleitorais é também tratada na Magna Carta de 1988 no Capitulo V que dispbe
sobre os partidos politicos. Reza o art. 17:

Art. 17. E livre a criacdo, fus&o, incorporacdo e extingcdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o

pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

[..]

Il - prestacéo de contas a Justica Eleitoral; [...]
(BRASIL, 1988)

No caso o artigo da Lei Maior da a entender que se trata da prestacao de
contas anual do partido. Contudo, a que é de maior pertinéncia para o presente
trabalho esta na prestagao de contas eleitorais, que sédo prestadas logo apds o
pleito e para os candidatos se tém a previsdo no art. 28, § § 1° e 2°, da Lei das
Eleicbes (9.504/97).

A prestagcdo de contas de campanha é um processo de carater
jurisdicional (tramita pelo Processo de Processo judicial eletronico e possui todas
as garantias processuais), de jurisdicdo voluntaria, publico, para controle
material da arrecadacao e gastos durante o pleito. O abuso de poder econémico
e as acgles previstas para se investigar o ilicito ndo se liga necessariamente a
prestacdo de contas, ja que sdo instancias autbnomas e independentes. Tal
processo funciona como elemento para frear tal abuso, bem como possivel forma

de identificacao.

E um direito dos eleitores saber quem financiou a campanha dos

mandatarios e como se deu este aporte de recursos. Ha, portanto, a
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transparéncia absoluta para o exercicio da cidadania do eleitor, de forma a ajudar
a partir destas informacdes na consciéncia politica quanto a visdo que se tem de

seus representantes e ao exercicio do sufragio.

De grande importéancia os saberes de José Jairo Gomes:

Sem a prestacado das contas, impossivel seria averiguar a corre¢ao na
arrecadagédo e nos gastos de valores pecuniarios durante a corrida
eleitoral. Nao se poderia saber, e.g., se o partido ou candidato recebeu
recursos de fontes vedadas (LE, art. 24), se patrocinou agdes ilicitas,
se incorreu em alguma forma de abuso de poder econémico etc. E claro
que ninguém em sa consciéncia declarara na prestagdo de contas o
uso de recursos emanados de fontes vedadas ou expora o uso abusivo
de recursos, mas sendo a prestagéo de contas o instrumento oficial em
que receitas e despesas devem ser langadas, permite que se faga o
contraste entre o declarado e a realidade da campanha. (GOMES,
2019, p.503)

Desta feita, é inegavel que as normas de financiamento de campanha e,
ato continuo, a prestagédo de contas eleitoral sdo grandes aliados de um pleito
eleitoral que visa ser limpo, imaculado. S&o instrumentos que possuem falhas,
mas que no geral colaboram em bridar e prevenir o mal uso de recursos materiais

e 0s abusos, principalmente o econdémico.

3.2 Remédios juridicos: A¢des Eleitorais contra o abuso de poder econémico

As acgoes eleitorais aqui abordadas objetivam concretizar sangdes contra
aquele candidato que fizer uso abusivo da vantagem material. Nao sao, porém,
0S unicos remeédios contra o abuso de poder econémico, mas sao 0s mais

difundidos e notérios.

3.2.1 Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE

Dos estudos feitos a partir do material de Jairo Gomes, temos a distingéao
das Ac¢des Eleitorais, ficando a AIJE com o titulo de Ac¢do de Investigacao
Judicial Eleitoral por Abuso de Poder.

A AlJE, seguindo o ensinamento de Eneida Desiree Salgado, em artigo
publicado da revista A&C, ¢ utilizada:

Durante a campanha, o candidato que se beneficia do uso abusivo do
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poder econémico pode ser afastado do pleito mediante sentenca de
procedéncia em agéo de investigacao judicial eleitoral, prevista nos
artigos 19 e seguintes da Lei Complementar no 64/90. (SALGADO,
2005, p.122)

Da afirmacdo “durante a campanha” extraimos, na verdade, ha a
possibilidade da agédo durante o periodo eleitoral, que compreende do registro
de candidatura até a diplomacao, como é o entendimento do TSE assentado em
jurisprudéncia da Corte Superior, uma vez que a lei ndo prevé termo inicial ou

final.

A AIJE por abuso de poder tem previséo legal nos arts. 19 e 22, da LC
64/90. Observando, esse rito é reputado como “sumario” pela doutrina, e pode o

Cddigo de Processo Civil ser aplicado supletiva e subsidiariamente.

A causa de pedir obviamente sera sempre o ilicito eleitoral de abuso de
poder (econémico, politico, de autoridade etc). Sendo que o objeto, é a cassacao
do registro ou a perda do diploma, podendo também ser objeto, neste caso de
abuso de poder, a inelegibilidade (art. 22, XIV, da LC 64/90).

A competéncia para o procedimento e julgamento da acgéo recai: nas
eleicdes municipais, ao juiz eleitoral; nas eleigbes estaduais e federais, ao TRE;

e nas eleigcdes presidenciais, ao TSE.

A peticado inicial para ser deferida deve ser instruida com provas ou
indicios do ilicito. Segundo a doutrina deve haver justa causa que justifique a
instauracao do processo. Dessa forma, estabelece a doutrina que:

Além disso, a peticdo deve especificar as provas com que se pretende
demonstrar a verdade dos fatos alegados. A esse respeito, o artigo 22,
caput, da LC n° 64/90 expressamente determina que o autor desde

logo indique as “provas, indicios e circunstancias. (GOMES, 2019,
p.869)

A representacao é apresentada ao Corregedor-Geral Eleitoral (TSE) ou
Corregedor-Regional Eleitoral (TRE), o qual detém as atribuicbes de Relator.
Preenchidos os requisitos da exordial, € o representado notificado, com copias
da peca vestibular e todos os documentos anexos, para, em cinco dias,
apresentar defesa.

Apoés a defesa, manifesta-se o Ministério Publico, ndo sendo o 6rgéo
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ministerial o investigador. Apresentada a opinido do membro do MP, cumpre ao
Corregedor: i) julgar antecipadamente o mérito do feito; ii) extinguir o processo
sem resolugado de mérito; ou iii) prosseguir a fase probatéria, designando data

para a audiéncia de instrugao.

Pois bem. Se ha procedéncia da agao, nos termos do art. 22, XIV, da LC
no 64/90, é declarada a inelegibilidade do polo passivo, ou seja, do candidato e
“quantos hajam contribuido para a pratica do ato”, pelos oito anos subsequentes
ao pleito em que se verificou o ato abusivo, além de cassacgao do registro ou
diploma do beneficiario. A inelegibilidade ndo € consequéncia secundaria da
procedéncia da acdo, a ser examinada no momento do registro de nova

candidatura.

Dessa forma, aquele candidato que sucumbiu a normalidade e fora
enquadrado no abuso de poder econdmico, tem seu registro — sua autorizagao
para disputar o pleito — cassado. Ou, em caso do candidato ter logrado éxito na
disputa eleitoral, tera seu diploma de eleito cassado. E, como discorrido no
Capitulo Il, em efeito ocorre a cassagao de seus votos validados, ou seus direitos
politicos a continuar a concorrer no pleito presente e no futuro — no prazo de 8
anos. Da cassacao do diploma logo apos o pleito, e por consequéncia a

invalidacao da votacao sera realizado novo certame.

3.2.2 Acao de Impugnacgao de Mandato Eletivo — AIME

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo é uma agao constitucional -
eleitoral. Tal agdo deve ser manejada contra candidato que logrou éxito nas
urnas utilizando-se de abuso do poder econdmico, fraude ou corrupgao (Art. 14,

§ 10, CF/88). Seu procedimento e recursos sdo semelhantes ao da AIJE.

Falando-se em evolugdo histéorica a AIME data anteriormente a
Constituicao Cidada na. A Lei Ordinaria n° 7.493, de 17 de junho de 1986, deu
inicio ao que no futuro seria a AIME. O art. 23 da citada lei dizia que “a
diplomacgao n&o impede a perda do mandato, pela Justi¢ca Eleitoral, em caso de
sentenca julgada, quando se comprovar que foi obtido por meio de abuso do

poder politico ou econémico”.
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Ato continuo, a Lei n° 7.664, de 29 de junho de 1988 passou a dispor que
‘o mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral apdés a
diplomacao, instruida a acdo com provas conclusivas de abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude e transgressdes eleitorais”, ficando mais
préximo da previsdo constitucional hoje vigente, mas quedou-se inerte quanto

ao abuso de poder politico.

A legitimidade, ou legitimidade ativa, para propor a agao é somente dos
candidatos, partidos ou coligagdes e o Ministério Publico Eleitoral. Nao possui
legitimidade o eleitor. Quanto a legitimidade passiva, somente o candidato pode
figurar no polo passivo da demanda, pois a finalidade da AIME é a

desconstituicdo do mandato obtido por meios ilicitos.

Como dito, a acdo é remédio para desconstituir o mandato daquele
candidato eleito e diplomado. Segundo o §10°, do art. 14, da Constituigdo
Federal, o prazo decadencial para ajuizamento da impugnagao ante a JE é de
15 (quinze dias) contados apods a diplomagao. Ademais, néo cabe a utilizagdo do
art. 219 do CPC que estabelece a contagem em dias uteis, sendo o prazo, em

regra, peremptério e continuo (art. 16, da LC 64/90).

No que concerne ao rito, segue de praxe o estabelecido no art. 3° a 16 da
LC 64/90 - o mesmo previsto para a AIRC (agao de impugnacéao de registro de
candidatura). Ha na Lei de Inelegibilidade (64/90) multiplicidade de ritos
estabelecidos, porém ficou estabelecido pelo TSE a ado¢gdo do mais amplo, o
“ordinario”, estabelecido nos ditos artigos. E de forma supletiva e subsidiaria

aplica-se o Cadigo de Processo Civil, nos termos do art. 15 do diploma.

Insta salientar que a AIME deve transitar em segredo de justica, conforme
0 § 11°, art. 14, da Constituicdo Federal de 1988. E de entendimento da Corte
Superior que o transito deve ocorrer sob sigilo, mas nao o julgamento, como é
de entendimento do TSE (TSE-Ac. N° 4.318, de 25/09/2003) com base no art.
93, IX, da CF/88, e achando um “meio termo” do embate doutrinario entre os

principios da publicidade e sigilo, ambos previstos na Magna Carta.

A causa de pedir da impugnatoria reside na concretizacdo de ilicitos
eleitorais atinentes ao abuso de poder econébmico, corrupcdo ou fraude.
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Complementa, ainda, Jairo Gomes:

Nota-se que nem a auséncia de condicdo de elegibilidade nem a
presenga de causa de inelegibilidade s&o habeis a fundamentar
impugnatdria de mandato eletivo. Como visto, tais argumentos devem
ser arguidos na AIRC ou em sede de RCED, nao, porém, em AIME.
(GOMES, 2019, p.989)

Por se tratar de acio de relevante interesse publico ndo é possivel a sua
desisténcia. Se no polo ativo houver a desisténcia ou abandono, e, no caso
daquela, for aceita pela parte contraria, deve o Ministério Publico assumir o polo
ativo da relagao processual, ja que uma de suas atribuigdes é a defesa da ordem

juridica e do estado democratico.

No tocante a competéncia de julgamento da dita agéo, temos que: i) nas
eleicbes presidenciais, competente € o Tribunal Superior Eleitoral; ii) nas
eleicdes federais e estaduais, competente sao os Tribunais Regionais Eleitorais;
iii) nas municipais, competentes sdo os juizes eleitorais lotados nas respectivas
circunscricdes eleitorais. Ressalta-se que nesse ramo nao se tem foro
privilegiado, ainda que no polo passivo se tenha um Senador ou Deputado

Federal, o foro competente sera o Tribunal Regional Eleitoral, e ndo o STF.

Vemos que a competéncia para julgar entre a AIJE e a AIME é
semelhante. Entretanto, diferente da Ac¢ao de Investigagdo, a impugnatoria é
distribuida, em esfera de TRE e TSE, por sorteio a um relator, ndo havendo

disposicéo legal do Corregedor ser o relator natural da acao.

Assim como na AIJE, para a procedéncia da AIME é necessaria a
chamada pela doutrina de “prova inaugural” habil para justificar a demanda.

Nesse sentido, ensina José Jairo Gomes que:

Nos termos do § 10° do artigo 14 da Lei Maior, a agao de impugnagao
deve ser instruida “com provas de abuso de poder econdémico,
corrupgao ou fraude”. A exigéncia de suporte probatério minimo tem o
sentido de evitar que essa demanda transforme-se em instrumento de
vindita, de revanchismo politico ou de injusta persegui¢do ao candidato
sagrado vitorioso nas urnas. Se nao € necessario que venha instruida
com prova definitiva, cabal inconcussa (pois € da instrugéo processual
que esta é extraida), € preciso ao menos que haja justa causa para a
agao, de modo que se exibam elementos de convicgao sérios e iddneos
dos fatos articulados na inicial [...]. (GOMES, 2019, p. 987).

Apos procedéncia da inicial, e citado o impugnado, tem o prazo de sete

dias para contestar o pedido. Depois disso, deve o juiz: i) julgar antecipadamente
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o meérito, ouvido o Ministério Publico; ou ii) agendar audiéncia de instrugéo e

julgamento.

Depois de todas as fases processuais (defesa, instrugao, alegagdes etc),
procedente a agado e comprovado o abuso de poder econémico por parte do
agente politico, e, em consequéncia, a desvirtuagéo do pleito eleitoral, inferindo
na igualdade, moralidade e legitimidade das eleicbes, o individuo tera seu
mandato eletivo desconstituido. Dos efeitos leciona José Jairo:

Ao final, tornando-se estavel ou transitando em julgado a decisao que
acolhe o pedido inicial, 0 mandato é extinto e o impugnado afastado
definitivamente do cargo. Nas eleicbes majoritarias, nova eleicao
devera ser convocada (CE, art. 224, § 3°). Ja nas proporcionais, 0o

suplente é investido em carater definitivo na titularidade do cargo
eletivo. (GOMES, 2019, p.1.002)

Dessa forma, da sancao imposta pela AIME, além do afastamento do
cargo, havera a realizagao de novo certame para em caso de abuso de poder

econdmico.

CONCLUSAO

Como apontado por todo o estudo, os principios norteadores do Estado
Democratico de Direito, ndo sao compativeis com ilicitos que objetivam de
alguma forma atingir a regularidade do procedimento eleitoral.

Tao logo, a Constituicado Federal de 88 deixa claro em seu capitulo dos
direitos politicos, que nao serdo admitidos meios fraudulentos de se obter éxito
na conquista do poder. Para tanto, quis o constituinte original deixar claro que as
utilizagdes dos meios de abuso de poder econdmico nao seriam toleradas.

Como vimos, entdo, a utilizagdo de meios materiais, ou o0 uso do poder
econdmico é possivel em ambito eleitoral. O que ndo se admite é que este poder
seja desmedido a ponto de se chocar com principios republicano e democratico,
bem como ferir a legitimidade do pleito.

Tal poder em uso descomedido a ponto de se tornar abusivo, sera um
fator a causar desequilibrio na disputa eleitoral, quebrando o principio da
igualdade e paridade de armas.
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Dessa maneira, a Constituicdo Federal, assim como as demais leis que
regem o processo eleitoral, preveem a normalidade das campanhas eleitorais e
do pleito, ndo permitindo a capitalizagao e mercantilizacéo do voto.

Contemplamos, também, que ha certa regulamentacgéo legal para coibir o
uso abusivo de bens materiais, porém tais dispositivos, frente a criatividade dos
malfeitores, nem sempre serédo capazes de evitar a ilicitude, logo, o voto viciado.

Observamos que os diplomas legais estabelecem grandes institutos para
a prevencao e combate ao abuso de poder. Aquele que for enquadrado no
respectivo ilicito tera a maior das san¢des ndo penais que o direito eleitoral pode
impor, que é cassagao dos seus direitos politicos, logo, a inelegibilidade tanto na
disputa presente, quanto na futura.

No entanto, por mais institutos e dispositivos de combate que dispde o
direito eleitoral, nem sempre havera total eficiéncia para efetiva-los. Ha de se
dizer que é necessario a elaboracdo de novas normas e enrijecer as ja
existentes, além de aumentar a circularizacdo de informacdes entre os entes
publicos e bancos para fins de fiscalizagao. Quica, as ac¢des eleitorais deveriam
ter seu tempo de propositura estendido, dado que o interesse publico na lisura
das elei¢des é o fator principal. Ou também permitir que o eleitor seja legitimado
a constituir o polo ativo, respondendo por sua ma-fé, se for o caso, para aumentar
o controle social e a normalidade do pleito.

Para que tenhamos uma democracia forte e plena, alicergada nos
principios republicanos, além da soberania popular exercer a vontade da maioria
e legitimar o poder politico, € necessario o voto imaculado. Para isso, deve haver
a abertura do leque de regulamentacgdes e do rol de possibilidades no combate
ao abuso de poder econémico. Dessa forma, se tera pleno gozo da cidadania e

plena vigilancia social.
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