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RESUMO

O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou no dia 01/04/2021 a nova Lei
de licitagOes de n. 13.133/21, editado na intencdo de modernizar as regras vigentes.
A proposta, que substitui a Lei Geral de LicitagOes (Lei 8.666/1993), a Lei do Pregéo
(Lei 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC - Lei 12.462/11),
cria novos principios, prevé 5 tipos de modalidades de contratacdo, 0S Nnovos
critérios de julgamento, altera as fases da licitagdo, estabelece um titulo inteiro para
tratar das irregularidades e sancdes e insere dispositivos no Codigo Penal para

tipificar crimes em licitacdes.

Palavras-chaves: Licitagfes. Principios. Crimes.



ABSTRACT

The President of the Republic, Jair Bolsonaro, sanctioned on April 1, 2021 the new
bidding law of n. 13.133 / 21, edited with the intention of modernizing the current
rules. The proposal, which replaces the Bidding Law (Law 8.666 / 1993), the Auction
Law (Law 10.520 / 2002) and the Differential Contracting Regime (RDC - Law 12.462
/ 11), creates new principles, foresees 5 types of modalities contracting criteria,
judgment criteria, changes the phases of the bidding process, establishes an entire
title to deal with irregularities and sanctions and inserts provisions in the Penal Code

to typify crimes in bidding processes.

Keywords: Bids. Principles. Crimes.
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico possui como objeto de estudo o entendimento da
Nova Lei de Licitagdes, conhecida como Lei n° 14.133/2021 e mostrar as principais
novidades e mudancas da nova lei comparada com a Lei n. 8.666/93. Neste
contexto merece destaque o0s principios aplicaveis, as modalidades e fases
licitatorias, os contratos administrativos e as san¢des e infracdes administrativas.

Para tanto, a pesquisa envolve os aspectos das modalidades da nova Lei de
LicitacGes, algumas também previstas na Lei n° 8.666/93, bem como o Pregéo,
modalidade esta regulada pela Lei n® 10.520/2002 e Lei do Regime Diferenciado de
Contratacoes (RDC — Lei n° 12.462/11).

Nos préximos capitulos aprofundarei os assuntos pertinentes a licitagcao pela
perspectiva da nova lei sancionada. No primeiro capitulo, abordarei sobre o
processo da licitacdo, para entendermos um pouco mais da administracao publica e
a caracterizacao da licitagdo como um procedimento administrativo.

No segundo capitulo partimos para a aplicacdo e vigéncia da nova lei, 0os
objetivos da licitacdo para orientar todo o procedimento administrativo junto com 0s
principios que regem o direito administrativo e o processo licitatorio. Nessas analises
sempre iremos observar as diferencas da antiga lei de licitagcdo para a nova.

Serd abordada no terceiro capitulo as divergéncias das modalidades da
nova lei de licitacdo, tendo um foco maior na nova modalidade didlogo competitivo e
0 pregao, tanto presencial quanto eletrénico, seus critérios de julgamento e as fases
da licitagdo, sendo essa tendo a fase de planejamento que é uma fase de suma
importancia.

No quarto capitulo veremos sobre os contratos administrativos nesta nova
lei, as san¢des e infragbes administrativas como a san¢do penal serd visto no quinto
e ultimo capitulo, e para concluir, observaremos se a lei 14.133/2021 cumpriu 0 que
a administracao publica precisava, se a mudanca no cédigo penal com as mudancas
nas sancoes e infracbes e principalmente foi algo positivo para a administracao

publica.
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1. DO PROCESSO DE LICITACAO

A administracdo publica € um conceito da area do direito que descreve o conjunto de
agentes, servicos e 0rgaos instituidos pelo Estado com o objetivo de fazer a gestdo de certas
areas de uma sociedade, como Educacdo, Saude, Cultura, etc.A administracdo publica tem
como objetivo trabalhar a favor do interesse publico, e dos direitos e interesses dos cidadaos que
administra. O ente publico que trabalha, tem grande responsabilidade para com a
sociedade e nacdo, com a obrigagéo de realizar uma boa gestado e administragéo de
matérias publicas, de forma ética e transparente, com concordancia com a lei legal
estabelecida.

Segundo Meirelles (2007, p. 25), “A administragdo publica, por suas
entidades estatais, autarquicas e empresariais, realiza obras e servicos, faz compras
e aliena bens. Para essas atividades precisa contratar”.

De acordo com Figueiredo (2002, p. 15):
O poder publico, para desenvolver as atividades de prestacdo de servigos
publicos, necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais,
pessoas fisicas ou juridicas, que lhe fornecam bens e servigos Uteis, em
certames nos quais a participac@o dos licitantes exige, por parte do poder
publico, um tratamento igualitario para todos eles, visando selecionar para a
Administracdo Publica, a proposta que Ihe for mais vantajosa.

A Administracdo Publica € o conjunto de 6rgdos, servicos e agentes do
Estado que procuram satisfazer as necessidades da sociedade, para tanto é
necessario a realizacdo de servicos, obras, compras, concessdes, permissées e
locacbes. Porém, ndo € coerente que o Estado realize essas acdes da mesma
maneira que um particular realizaria. Visto que, o dinheiro utilizado para realizar
estas acbes € o dinheiro publico, que deriva dos tributos contribuidos pela
sociedade. Ha a necessidade de realizar o procedimento de Licitagcdo para que haja
uma forma mais justa e transparente de realizar essas acoes.

A Licitagdo Publica se caracteriza como um procedimento administrativo,
para que, a Administracdo Publica selecione a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse.

Neste sentido Justen Filho (2014, p.495) entende que:

A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um érgdo dotado de competéncia especifica.
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1.1 OBJETIVOS DA LICITACAO

Os objetivos da licitacdo sdo a escolha da proposta mais vantajosa, a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e o tratamento igualitario para

todos os licitantes (principio da isonomia).

Em relacdo a proposta mais vantajosa para a administracdo nem sempre € a
mais barata, mas aquela que em uma analise subjetiva do objeto consegue trazer
mais beneficios a administracéo publica por um preco significativo.

A isonomia é o fundamento mais importante, andando em conjunto com a
proposta mais vantajosa, ela orienta toda a licitacdo no ordenamento juridico, para
nao haver uma escolha pessoal na contratacdo, vedando qualquer discriminacao
arbitraria para ndo haver nenhum proveito ou detrimento de alguém, por
interferéncia de quem ocupa o cargo publico.

Na nova Lei (14.133 — artigo 11):

N&o é sO a proposta mais vantajosa, € o resultado mais vantajoso para a administracao
publica (inc. 1) [1 Assegurar tratamento isondmico (inc. Il) [1 Evitar sobreprego, superfaturamento ou

proposta manifestamente inexequivel (inc. lll) T7 Promover a inovacgéo (inc. IV).

1.2 NOVA LEI DE LICITACOES

A nova lei foi aprovada pelo Congresso Nacional no final de 2020, na forma
de um substantivo que veio da Camara dos Deputados, mas ja estava em tramite
desde 2013. O projeto teve sua origem em uma comissao especial do Senado,
passando por 3 reformulacdes até chegar na verséo atual. A nova lei veio para fazer
algumas mudancas e substituir a atual Lei das LicitacOes (Lei 8.666, de 1993), a Lei
do Pregao (Lei 10.520, de 2002) e o Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei
12.462, de 2011), modificando as normas referentes aos sistemas de contratacdo da

administracéo publica.

1.2.1 Aplicagéao

Estabeleceu normas gerais sobre licitagdo e contratos administrativos que

serdo aplicadas a toda Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional de
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todos os entes da Federacdo, incluindo os Fundos Especiais e Entidades
Controladas direta e indiretamente pela Administracdo Publica.

Ndo se aplicard as licitagbes e contratos administrativos envolvendo
empresas estatais (Publicas e Sociedades de Economia Mista), que continuam
sendo regidas pela Lei 13.303/2016.

1.2.2 Vigéncia

O artigo 191 da Nova Lei de Licitacdes prescreve que ela entrou em vigor
logo que sancionada pelo Presidente da Republica. Como a nova lei entrou em
vigor logo que sancionada, ndo havera vacatio legis (vacancia da lei), cuja, conforme
o0 artigo 1° da Lei de Introdugcé@o as Normas do Direito Brasileiro, é de 45 (quarenta e
cinco) dias a contar da publicacdo. No caso da nova lei, a vigéncia foi imediata, ou
seja, podera ser aplicada pela administracdo imediatamente.

Sendo assim, haverd um prazo de 2 anos apo0s a sua publicagdo para
revogar as leias atuais que contém regras sobre licitacdo. Portanto, durante esses 2
anos a nova lei sera vigente ao mesmo tempo das antigas, podendo a Administracéao

Pulblica aplicar qualquer dos regimes, conforme sua preferéncia.

Art. 191 [...] § 2° Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 190, a Administracédo podera optar por licitar de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo 8Nova Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos escolhida devera ser indicada
expressamente no edital, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as
citadas no referido inciso.

Entdo, pode-se realizar licitagcbes no antigo regime, no novo regime e
alternar entre esses regimes em cada processo licitatorio contendo em seu edital
qual o regime gue esta sendo utilizado.

Em relacdo aos contratos e seu regime de transicdo, seu regime devera
seguir o regime da licitagdo, pois o contrato € vinculado a licitagdo, mesmo que

tenha passado o prazo o contrato seguira o que foi adotado na licitagéo.

1.3 PRINCIPIOS

Para falarmos dos principios que regem a nova lei de licitacbes, devemos
citar os principios administrativos que séo: os valores, as diretrizes, as normas mais
gerais que elaboram as leis administrativas, direcionam a atuagéo da Administragao
Publica e condicionam a validade dos atos administrativos.
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No artigo 5° da lei 14.133/2021 estao elencados os principios que regem as
licitacOes e os contratos administrativos, assim como as disposicées do Decreto-Lei
N° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (LINDB) A nova lei manteve os principios da
lei n. 8666/93 e adicionou em sua legislagdo mais doze principios, sendo eles:

Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacédo de funcgées,
motivacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

2. MODALIDADES E FASES DA LICITACAO

No Direito brasileiro a Modalidade de licitagdo € o procedimento pelo qual €
escolhido o licitante que sera contratado. Ou seja, para a administracdo licitar
existem diversos procedimentos, correspondendo cada um a uma modalidade de
licitacdo. Essa variedade existe por causa das diversas espécies de contratos
celebrados pelo Poder Publico.

O procedimento da licitacdo da nova lei, em qualquer modalidade, engloba
um conjunto de fases, que devem ocorrer da seguinte forma: Fase preparatéria,
divulgacdo do edital de licitacdo, apresentacdo de propostas e lances, julgamento,
habilitacdo, recursal e homologacéo.

As modalidades da nova lei de licitacbes estdo previstas no artigo 28:
pregado, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Podemos ver que a
tomada de pregos e o convite que eram previstos na Lei 8.666 foram removidos,
sendo adicionado na nova lei a modalidade de dialogo competitivo.

Em relagdo a modalidade RDC prevista na Lei 12.462, foi extinto, mas as
praticas desta modalidade como o maior desconto e maior retorno econémico foram
englobados pela nova lei. As regras criadas pelo RDC passam a ser englobadas
pelo pregéo e incluidas nesta norma geral.

O quadro abaixo demonstra quais as modalidades previstas no art. 6, incisos
XXXVIN, XXXIX, XL, XLI e XLII da nova lei:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%204.657-1942?OpenDocument
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MODALIDADE CABIMENTO

Contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e obras e servicos de
engenharia e arquitetura; Contratacao de bens e demais
servicos considerados especiais.

Concorréncia (art.
6°, XXXVIII c/c art.
29)

Concurso (art. 6°, Escolha da melhor técnica e melhor contetdo artisticos,
XXXIX) critérios estes que eram previstos na lei de RDC.

Alienacdo de bens imdveis ou de bens méveis inserviveis ou

= (0}
LElE® (. 6% AL legalmente apreendidos.

Obrigatoriamente, contratacdo de bens e servicos comuns,
assim considerados aqueles que possuam padrdes de
Pregéo (art. 6°, desempenho e qualidade aptos a serem objetivamente
XLI, c/c art. 29) definidos no edital por meio de especificacdes usuais no
mercado. OBS.: O pregao nao podera ser utilizado para
licitar obras e servi¢cos de engenharia.

Contratacdes cujo objeto é complexo a ponto de a
Administracdo necessitar da colaboragédo do mercado para
desenvolver as alternativas capazes de atender a
necessidade/utilidade publica a ser suprida com o contrato.

Dialogo
Competitivo (art.
6°, XLII, c/c art. 32)

Junto com as modalidades e seus cabimentos, teremos os critérios de
julgamento das propostas, a nova lei abandou o termo tipo de licitacdo utilizado pelo
art. 45, 8 1° da Lei n°® 8.666/1993, referindo-se aos critérios de julgamento em
diversos dispositivos, principalmente no artigo 33.

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o0s

seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilao;

VI - maior retorno econdmico.
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Percebemos que os critérios de julgamento que ja existiam na Lei 8.666 e na
Lei 10.520 continuam existindo (menor preco, técnica e preco e maior lance), e o
que a nova lei traz de novo nesse aspecto sao 0s seguintes critérios:

Maior desconto: era previsto na lei de Pregao (n° 10.520/2002), agora foi
absorvido juntamente com sua antiga lei.

Melhor técnica ou contetdo artistico: sera usado para concurso, visto que na
lei n° 8.666/1993 ndo possuia nenhum critério. Também serd utlizado para
concorréncia, em casos especificos.

Maior retorno econémico: servira para os contratos de eficiéncia, nos quais
se contrata 0 servico que vai gerar a maior economia para a Administracdo e o
pagamento se da de acordo com um percentual economizado. A remuneragdo é
variavel de acordo com a eficiéncia do contrato.

A nova lei disp6e também a possibilidade de adocdo do orcamento sigiloso,
deixando para a autoridade responsavel pela licitacdo decidir se o orcamento
estimado da contratagdo sera ou néo sigiloso.

De outra parte, caso seja adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel devera constar, obrigatoriamente,

do edital da licitagéo, conforme disp&e o paragrafo Unico do art. 24.

2.1 PREGAO

Essa modalidade era considerada a protagonista das modalidades, antes
disciplinada pela lei n. 10.520/02 que tera sua revogacdo quando acabar o periodo
de vigéncia (02 anos) da nova lei de licitacbes, sera disciplinada pela mesma.

O pregdo é definido como a “modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢go ou 0 de maior desconto”. Ele passa a ser expressamente obrigatério
para a contratacdo de todo e qualquer bem e servico comum e 0s critérios de
julgamento poderdo ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, sendo este ultimo
critério uma grande novidade.

O pregdo ndo sera utilizado para contratacbes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, com excecao dos servicos comuns de engenharia, segundo o paragrafo

anico do artigo 29 da nova lei de licitagdes.
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Abordando uma parte das fases da licitacdo dentro da modalidade do
pregao, a nova lei tendo o planejamento como alicerce da contratacdo publica; E o
enfoque procedimental muito bem delineado. Pontos instruidos no artigo 18, trara
mais seguranca e respaldo ao pregoeiro na operacionalizacao do pregao.

A Lei n. 14.133/2021 nédo extinguird o pregao presencial, mas traz o principio
da virtualizacdo dos atos da licitacdo. Recomendando fazer uma adequacao, ainda
que gradual para utilizar o pregao presencial somente como excec¢ao e caso utilize a
sessdo publica devera ser gravada em audio e video, previstos no art. 17, § 2°.

Havera um “novo” agente de contratacdo, que atuara como responsavel por
gerenciar a fase interna e externa da licitacdo, inclusive cobrando as éareas
responsaveis para que deem andamento ao processo. O pregoeiro continuara
exercendo o papel que sempre exerceu, responsavel pela conducado do certame,
mas ha uma duvida se o pregoeiro se encaixara como o0 “‘novo” agente da
contratacdo ou ndo. Artigo 8°, 8 5°. Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente

responsavel pela conducdo do certame seré designado pregoeiro.

Critério de julgamento: Menor preco e maior desconto.

2.2Concorréncia

A modalidade de concorréncia é definida pelo inciso XXXVIII do artigo 6° da
nova lei de licitagcbes como a “modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia” e cujos

critérios de julgamento podem ser:

a) Menor preco

b)  Melhor técnica ou conteldo artistico;
c) Técnica e preco;

d) Maior retorno econdmico;

e) Maior desconto.

A contratacao de obras e servicos comuns de engenharia também podera

ser feita mediante concorréncia. Como nao existem critérios objetivos para
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diferenciar hipéteses em que as obras e servicos comuns de engenharia serao
contratados ou por pregdo ou por concorréncia, ou até mesmo uma relacdo de
predominancia entre as modalidades, cabera ao agente publico responséavel
escolher a modalidade mais adequada, respaldado por critérios técnicos. No
entanto, a decisdo podera ser objeto de questionamento pelos 6rgaos de controle,
gue poderéo ter entendimento diverso sobre a eficiéncia da modalidade escolhida no
caso concreto

A concorréncia é modalidade de licitacdo que pode ser adotada para a
licitacdo para as concessdes de servicos publicos previstas na Lei n. 8.987/1995 e
para as parcerias publico-privadas descritas na Lei n. 11.079/2004, ao lado da nova
modalidade denominada didlogo competitivo que foi incluida nas referidas normas
pela Lei n. 14.133 em seu artigo 6°, inciso XLII.

2.3Didlogo Competitivo

Aqui estd uma das maiores novidades, esta modalidade de licitacdo foi
inspirada no modelo da Unido Europeia e sua funcéo é oferecer solucdes para as
compras complexas da Administracdo Publica por meio do didlogo com a iniciativa
privada.

Esta modalidade foi adicionada pela lei 14.133/2021, artigo 6°, inciso XLII
para a contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica
realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos dialogos.

Com base no texto legal, a Administracdo podera realizar rodadas
sucessivas de dialogos com os licitantes, nas quais serdo gradualmente restringidas
as propostas apresentadas pelos entes privados. Ao final, o érgdo publico seleciona
a solugédo com base em critérios técnicos e econémicos, e a divulga em novo edital
para que entdo seja dado inicio a tradicional fase de competicdo, na qual todos os

licitantes poderéo realizar propostas.
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Nos termos da nova lei, fica claro o reconhecimento do legislador das
limitacbes do poder publico para planejamento e desenvolvimento de solucdes
complexas, o que demonstra uma mudanca positiva para as contrata¢cdes publicas.

O texto final da nova legislacéo, portanto, apesar de apresentar limitagcoes,
retira entraves burocraticos desnecessarios do diploma e torna mais simples e
seguro ao gestor publico buscar no mercado, por meio do dialogo competitivo, a
adaptacdo e a criagdo de ferramentas modernas para o atendimento as
necessidades da Administragdo, sem exigir um inchagco ainda maior da méaquina
publica.

Critério de julgamento: Menor preco; Maior desconto; Melhor técnica ou

conteudo artistico; Técnica e preco; Maior retorno econémico.

2.4Leildo

A modalidade leildo é empregada para a “alienacdo de bens iméveis ou de
bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance”
(inciso XL do artigo 6°). E a modalidade adotada quando a Administracdo Publica
pretende alienar um bem que néo lhe serve ou que foi objeto de apreenséo.

Os interessados em participar do leildo ndo precisardo se cadastrar
previamente e ndo havera fase de habilitacdo. O leildo terd o seguinte rito: fase de
lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e homologacdo, conforme sera
estipulado em edital (§ 4° do artigo 31).

Critério de julgamento: Maior lance

2.5Concurso

O concurso é a “modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragao ao vencedor’

(inciso XXXIX do artigo 6°), conceito similar ao previsto na Lei n. 8.666/1993.
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As novidades existentes nesta modalidade estéo relacionadas ao critério de
julgamento como dito acima. Nesse contexto, destaca-se o fato de que, na nova lei,
o0 julgamento por melhor técnica ndo tem mais proposta de preco a ser considerada
na decisdo final. A lei passara a permitir que o concurso também sirva para
elaboracdo de projeto, permitindo que o ente publico estabeleca etapas prévias de
entrega e contribua, interagindo com o privado, para atingir os objetivos almejados.

Quando se tratar de concurso para a elaboracdo de projeto, o vencedor
devera ceder a Administracdo Publica os direitos patrimoniais relativos a ele e
autorizar que ele seja executado conforme juizo de oportunidade e conveniéncia dos
agentes publicos responsaveis (paragrafo uUnico do artigo 30). Porém, a
administracdo podera deixar de exigir a cessao desses direitos quando o objeto da
contratacao envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnoldgico ou de inovacéo.

Critério de julgamento: Melhor lance; Maior desconto.

2.6 FASES DA LICITACAO

A licitagdo constitui um processo administrativo, representado por um
conjunto de atos administrativos, com um objetivo Unico, a contratacdo publica.
Nestes atos, destacam-se as fases que compdem o respectivo procedimento.

A nova Lei n. 14.133/2021 traz consigo relevantes inova¢des comparadas a
antiga Lei n. 8.666/93, sendo algumas ja disciplinadas em outras normas, como a
Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002) e no Regime Diferenciado de Contratacbes —
RDC (Lei n°® 12.462/11).

Umas das mais relevantes inovacbes foi a implementacdo da fase
preparatéria do processo licitatorio, esta que € baseada no principio do
planejamento e representa a fase interna do procedimento.

Tem a finalidade de assegurar a melhor condugdo do procedimento,
abordando todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao.

Outra novidade relevante foi a inversao das fases, que ja integrava algumas
modalidades ou categorias de licitagdo, como o pregao. Agora, com a inversdo das
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fases, a habilitacdo sera feita apds o julgamento das propostas, procedendo-se a
habilitacdo daquele que se sagrou vencedor.
Com isso, de acordo com o artigo 17 da lei 14.133/2021 determina que o

processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria; Il - de divulgacdo do edital de licitacdo; Il - de apresentacéo
de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de
habilitacéo; VI — Fase recursal; VIl - de homologacao.

Outra importante inovacao é a preferéncia em que as licitagbes terdo sob a
forma eletronica, ainda admitindo a forma presencial, desde que, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada mediante utilizacdo de recursos
tecnoldgicos de audio e video previstos no art. 17, § 2°.

Com esta inovacdo nés teremos uma garantia maior de seguranca e
transparéncia nos processos licitatérios, com o0s recursos tecnoldgicos havera um
ganho de eficiéncia e celeridade, tornando os processos menos burocraticos, mais
sistematizados, mais informatizacdo dos processos com a criacdo de catalogo
eletrbnico de padronizagdo de compras, servigos e obras; de sistema informatizado
de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video; a ado¢ao
gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criacao, a utilizacéao
e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigcos de engenharia.

Outro ponto relevante € a utilizacdo do Portal Nacional de Contratacao
Publica (PNCP), como veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos as licitagfes e

contratacdes publicas.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos administrativos estdo previstos no Titulo Il da Lei n.
14.133/2021, abrangendo 12 capitulos e mais de 60 artigos.

A caracteristica fundamental € a submissdo ao regime de direito publico,
aspecto expressamente incorporado no artigo 88 da nova lei: “Os contratos de que
trata esta Lei regular-se-8o0 pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico”. Observe-se a previsédo de aplicacédo supletiva dos principios da teoria geral
dos contratos e das disposi¢des do direito privado.

Os contratos administrativos devem assumir a forma escrita, admitindo-se a

forma eletrbnica na celebracdo dos negdcios. Caso se feito um contrato verbal este
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€ nulo e conttm nenhum efeito com a Administracdo. Com excecdo envolve
pequenas compras ou prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a R$ 10 mil.

A divulgacao sera feita no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
sendo uma condicdo indispensavel para a eficacia (ndo de validade) do contrato e
seus aditamentos. Os prazos contados da data de sua assinatura, sdo 0s seguintes:

20 dias uteis, no caso de licitagcdo; 10 dias Uteis, no caso de contratacéo direta.

3.1 Duracéo dos contratos

Em relagéo aos prazos contratuais a nova lei preconiza a correlagdo com a
disponibilidade de crédito orcamentéario, observado o exercicio financeiro (ano civil).

Tendo como preceito inédito os prazos diferenciados para cada tipo de contrato.

3.2Garantias

A Administracdo pode exigir do contratado a prestacdo de garantia como
condicéo para execucao da avenca.

Ha diversas disposicdes legislativas inéditas, como a fixacdo do prazo
minimo de 1 més, contado da data de homologacdo da licitacdo e anterior a
assinatura do contrato, para a prestacdo de garantia pelo contratado, caso este opte
pelo seguro-garantia.

Uma novidade € a possibilidade, no ambito das contratacdes de obras e
servicos de engenharia, de ser exigida a prestacdo de garantia na modalidade
seguro-garantia, com previsao de que a segurada, em caso de inadimplemento pelo

contratado, assuma a execuc¢ao e conclusao do negocio.

3.3 Alocacéao de riscos

Continuando em relacao a contratacdo de obras e servigos de grande vulto,
ou caso haja adocéo dos regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada. A
alocacéao de riscos nao era prevista pela lei 8.666/93, tendo sido inaugurada pela Lei
RDC e posteriormente incorporada na Lei 13.303/15 (Estatuto das Empresas

Estatais). Tem como seu objetivo delimitar sua distribuicdo entre o contratante e o
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contratado. Assim a matriz indica aqueles riscos assumidos pelo setor publico ou

pelo privado, podendo ser compartilhado.

3.4 Alteracdo dos contratos

A lei 14.133/2021 regulamenta de forma mais detalhada este regime de
alteracdo dos contratos administrativos, comparado com a lei 8.666/93.
Incorporando solucdes firmadas por jurisprudéncias.

O artigo 132 da Lei n. 14.133/2021 condiciona a execucao das prestacoes
determinadas pela Administracdo a prévia formalizacdo de termo aditivo, a excec¢ao
dos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, cuja
formalizacdo devera ocorrer no prazo de um ano. Tem-se aqui verdadeira inovacao,
gue regulamentou a situacdo bastante usual em que o contratado € compelido a
realizar servigos ndo previstos originariamente no contrato sem qualquer garantia, a
ndo ser a promessa de que o termo aditivo necessario ao pagamento dessa
prestacdo encontra-se em vias de ser formalizado.

O artigo 132 da Lei n. 14.133/2021 condiciona a execucao das prestacoes
determinadas pela Administracdo a prévia formalizacdo de termo aditivo, a excecao
dos casos de justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, cuja
formalizacdo devera ocorrer no prazo de um ano. Tem-se aqui verdadeira inovacao,
gue regulamentou a situacdo bastante usual em que o contratado é compelido a
realizar servicos nao previstos originariamente no contrato sem qualquer garantia, a
ndo ser a promessa de que o termo aditivo necessario ao pagamento dessa
prestagcédo encontra-se em vias de ser formalizado.

Um destaque na Lei 14.133/2021 em relagé@o aos contratos € a possibilidade
de alteragdo contratual decorrente de “falhas de projeto”, sendo uma grande
novidade. Esse destaque se d4, pois, essas “falhas” em projetos basicos e termos
de referéncia trazem grandes prejuizos a execucdo contratual, por isso, ao trazer
este dispositivo, a Lei traz a possibilidade implicita com a ressalva da apuracdo da
responsabilidade, art. 124.

Outras consideragcfes importantes acerca das alteracdes € a necessidade de
se realizar um “reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos”, a Lei nos traz o

tema sob dois aspectos: os contratos que alocam seus riscos em uma “Matriz de
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Riscos” ndo podendo ser reequilibradas, quando alocados os riscos e os demais

contratos que nao tiverem alocados 0s riscos em uma Matriz.

3.5 Pagamentos

A execucdo do contrato gera para a Administracdo Publica o dever de
pagamento, objeto especifico da Lei n. 14.1333/2021.

No ambito dos pagamentos deve-se observar a ordem cronolégica para
cada fonte diferenciada de recursos, levando em consideracdo as categorias
contratuais:

Fornecimento de bens;

Locacoes;

Prestacdo de servicos;

Realizac&o de obras;

O regime da ordem cronoldgica ja era integrado na Lei n. 8666/93 (art. 5),
mas a nova lei esmiucou as hipoteses excepcionais em que nao se aplica.

Inclusive na contracao de obras, fornecimentos e servicos, principalmente de
engenharia, pode ser estabelecida a remuneragdo varidvel vinculado ao
desempenho do contratado. Esta ja ndo se encontra na antiga Lei, tendo sido
incorporada no direito positivo pela Lei n.12.642/11 (Regime Diferenciado de

Contratacdes).

3.6 Reajustamento e Repactuacao

O novo regime expressa essas duas figuras que se sobressaem no ambito
da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, tendo suas definicdes
incorporadas na nova lei.

Reajustamento: aplicacdo do indice de corregdo monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variagdo efetiva do custo de producéo, admitida a
adocéao de indices especificos ou setoriais;

Repactuacdo: manutencédo do equilibrio decorrente da analise da variacéo

dos custos contratuais (custos de mercado e de méo de obra).

3.7 Nulidade
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A lei n. 14.133/2021 inovou a concepcédo tradicional de nulidade dos
contratos administrativos.

Caso nao seja possivel o saneamento da irregularidade, a Administracéo
deve decidir sobre a suspensao de sua execuc¢ao de sua execucao ou a anulagao do
negocio, levando-se em consideracdo interesse publico, com avaliacdo de varios
aspectos, entre 0s quais 0s riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagéao
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato.

Caso a paralisacdo ou a anulacdo ndo se revele medida de interesse
publico, o poder publico deve optar pela continuidade do contrato e pela solucdo da
irregularidade por meio de indenizagcdo por perdas e danos, sem prejuizo da

apuracao de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.

SANCOES E INFRACOES ADMINISTRATIVAS

A lei N. 14.133/2021 inova significativamente em matéria de sancdes e
infracBes administrativas, comparada com a legislacédo anterior.

A primeira novidade e considerada como um grande avanco € que 0S
sistemas sancionatérios que antes eram previstos pela Lei n. 8.666/93 e a Lei n.
10.520/2002, agora estdo unificados pela Nova Lei por um rol Unico de quatro
sancdes: Caput, artigo 156: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e
declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar.

Inspirada na Lei n. 10.520/2002, tipificou melhor as condutas reputadas
irregulares, agregando transparéncia, previsibilidade e seguranca as relagbes
juridicas estabelecidas entre Licitante e Administracdo e Contratado e
Administracao.

Analisando as sancgdes na nova lei, verifica-se auséncia da suspenséo
temporaria, prevista na lei 8.666/93, limitada a dois anos e com efeitos restritos ao
orgao que aplicou a penalidade.

Houve mudancas na penalidade de impedimento de licitar e contratar,
sancdo esta oriunda da Lei do Pregao, limita-se a cinco anos e tem seus efeitos
restritos ao ente federativo que a aplicou. Também teve o limite temporal maximo

reduzido para trés anos.
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A declaracdo de inidoneidade, a nova lei estabelece limites minimos e
maximos de trés e seis anos, novidade em relacdo a Lei n. 8.666/93.

Um grande avanco da nova lei nesse tema, foi a fixacdo de parametros a
serem considerados na dosimetria da penalidade da atividade deciséria. No
paragrafo 1° do artigo 156 € previsto cinco circunstancias que devem ser
consideradas na aplicacdo das sancdes, das quais se destacam as agravantes ou
atenuantes e a inovadora implantacdo ou aperfeicoamento de programa de
integridade.

Esta possibilidade representa incontestavel evolucdo, pois, agrega a
atividade sancionadora um carater pedagdgico fortalecido e estimula a implantacéo
e 0 aperfeicoamento de programas de integridade.

Outra novidade da Lei n. 14.133/2021 foi a fixacdo de parametros minimos e
maximo para a multa, que nao poderda ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato.

O paragrafo quarto do artigo 158 prevé regras relativas a prescricédo,
fixando-a em cinco anos, assim como seus marcos suspensivos e interruptivos.

Por fim, um grande destaque é a possibilidade de desconsideracdo da
personalidade juridica, sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar,
encobrir ou dissimular a pratica de atos ilicitos ou para provocar confusao
patrimonial. A implicacdo prética esta, por exemplo, na extensao de todos os efeitos
das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com
poderes de administracdo, assim como a pessoa juridica sucessora.

Essa possibilidade ndo ¢é totalmente nova, sendo admitida pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e possui previsao no art. 14, da Lei
Anticorrupgéo n. 12.846/2013.

Conclui-se que a nova Lei comparada com a legislagdo anterior, em matéria
de infracbes e sanc¢fes administrativas estd um passo a frente, mesmo néo sendo
aquilo que ira sanar os problemas da administracdo publica, as expectativas sao
positivas. Com isso, esperemos que as atividades apuratorias e decisérias sejam
fortalecidas e revestidas de maior tecnicidade e seguranca, o que € algo positivo
para os licitantes e contratados, pois terdo relacdes juridicas mais previsiveis,

transparentes e equilibradas.
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4.2SANCOES PENAIS

O Cadigo Penal foi modificado, pela nova lei sendo acrescido ao mesmo
Capitulo 1I-B (Art. 178 do PL 4253/20) que trata sobre os crimes relativos a
processos licitatérios e contratos administrativos, que de forma geral, prevé punicdes
mais rigorosas contra fraudes.

A Lei n.14.133/2021 insere no Coédigo Penal os seguintes crimes, ficando
imediatamente revogados os arts. 89 a 107 da Lei n.8.666/93:

Contratacao direta ilegal (art. 337-E);

Frustracdo do carater competitivo de licitagao (art. 337-F);

Patrocinio de contratacéo indevida (art. 337-G);

Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo(art. 337-H);
Perturbacéo de processo licitatério(art. 337-1);

Violacédo de sigilo em licitagc&o (art. 337-J);

Afastamento de licitante (art. 337-K);

Fraude em licitag@o ou contrato (art. 337-L);

© 0o N o g bk~ w NP

Contratacao inidénea (art. 337-M);
10. Impedimento indevido (art. 337-N);
11. Omissao grave de dado ou de informacéo por projetista (art. 337-0);


https://www.licitacoespublicas.blog.br/fraude-a-licitacao/
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CONCLUSAO

Neste artigo foram estudadas as principais novidades que a Lei n.
14.133/2021 trouxe em relacdo a antiga Lei n. 8.666/93, seu modo de aplicacéo, sua
vigéncia e como sera realizada o entendimento dela com a remocao da antiga lei, da
Lei do Pregdo 10.520/2002 e Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC —
Lei 12.462/11) para serem incorporadas a nossa nova lei.

Com a crise vinda por conta da pandemia causada pelo Covid-19 em 2020,
ascendeu uma chama de discussao em relacdo a administracao publica, ja que teve
interferéncia na forma de comprar e contratar da licitacdo publica, havendo sido
publicada a lei 13.979/2019 e diversas medidas provisérias a fim de contornar
situacdes emergenciais. Entdo vieram o pensamento da necessidade de uma nova
lei em relacao a licitacdo e os contratos os administrativos, ja que, esta completando
quase 3 décadas da antiga lei promulgada em 1993, se mostra totalmente antiquada
para suprir as necessidades da administracdo publica, tendo que ao decorrer dos
anos ser alterada diversas vezes, implantadas Medidas Provisorias, decretos,
portarias, instrugbes normativas, acorddos e leis na tentativa de se adequar a
administragéao publica e acompanhar os avangos da sociedade.

A nova Lei de licitagcdes entéo, unificou todas as medidas, decretos e leis
com a antiga lei se tornando uma extensa norma geral, além de trazer novidades
importantes ndo encontradas antes. Percebemos logo de cara que agora temos uma
lei muito mais encorpada e preparada para a reger a administracédo publica do que a
lei anterior.

Porém mesmo trazendo muitas novidades e avancgos, a nova lei peca em

reproduzir a mesma génese excessivamente burocratica, formalista, engessada e
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desconfiada que a lei 8.666/93 trazia. Ou seja, a nova lei ainda serd um sistema
totalmente burocratico, travado pela necessidade de tantos documentos e altamente
falho em aumentar a segurancga, facilitando as fraudes corrupgéo que séo o grande
problema da licitagéo e a dificuldade de se tornar o processo licitatorio célere.

De modo geral a Lei n.14.133/2021 representa uma espécie de consolidacao
de legislacdes sobre licitacbes e contratos administrativos. Estabeleceu tudo numa
mesma norma geral totalmente extensa, contendo 193 artigos e muitos paragrafos,

incisos e alineas.
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RESOLUCAO n°038/2020 — CEPE

ANEXO I
APENDICE a0 TCC
Termo de autorizagio de publicagio de produgdo académica

O(A)estudante  Diego  Alvarenga Brito  Monteiro do  Curso  de Direito.matricula
2017.10001.009759, telefone (62) 9 8313-5111 e-mail diego_alvarenga@outlook.com. na
qualidade de titular dos direitos autorais, em consondncia com a Lei n° 9.610/98 (Lei dos
Direitos do autor), autoriza a Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC Goias) a
disponibilizar o Trabalho de Conclusio de Cursointitulado A NOVA LEI DE LICITACOES
(14.133/2021) E SUAS PRINCIPAIS MUDANGAS, gratuitamente, sem ressarcimento dos
direitos autorais, por 5 (cinco) anos. conforme permissdes do documento, em meio eletronico.
na rede mundial de computadores, no formato especificado (Texto (PDF): Imagem (GIF ou
JPEG): Som (WAVE. MPEG. AIFF. SND); Video (MPEG. MWV. AVI. QT): outros.
especificos da drea; para fins de leitura ¢/ou impressdo pela internet. a titulo de divulgagdo da
produgio cientifica gerada nos cursos de graduagio da PUC Goias.

Goiania, 16 de junho de 2021

Assinatura do(s) aulor(es):D)l}?ﬁ% W

Nome completo do autor: Diego Alvarenga Brito Monteiro

Vi Cobral @

Assinatura da professora-orientadora:

Nome completo do professor-orientador: NURIA MICHELINE MENESES CABRAL
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